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TyOpajan tausta, tavoitteet ja jatkotoimenpiteet

Jatelain uudistus (hankeikkuna YMO003:00/2019; https://www.ym.fi/jatesaadospaketti) tuli voimaan
19.7.2021 ja siihen sisaltyva saantely tulee siirtymdajat huomioon ottaen voimaan vuosien 2021-2026 aikana.
Uudistuksen tarkein tavoite on lisata jatteiden kierratysta ja auttaa osaltaan Suomea siirtymaan kohti kierto-
taloutta.

Uudistuksen vaikutukset erityisesti innovaatiotoimintaan ja yrityksiin herattivat jo valmistelun aikana paljon
keskustelua. Eduskunta edellyttikin (YmVM 3/2021), ettad ”hallitus toteuttaa jarjestelmallisen arvioinnin lain
toimivuudesta keskittyen erityisesti yhdyskuntajatteen kierrdtysasteen, jatteenkuljetuksen hintojen seka
pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuaseman kehittymiseen esittden valiokunnalle arvioinnin tulokset
vuoden 2025 loppuun mennessa”.

Ymparistoministerio jarjesti 13.1.2022 tutkijoille ja asiantuntijoille suunnatun kutsutyopajan, jonka tavoit-
teena oli auttaa ymparistoministeriota suuntaamaan uudistuksen yritysvaikutusten jalkiarviointia. Vuosina
2022-2025 toteutettava jalkiarviointi tulee yritysvaikutusten lisdksi kattamaan muita jatesaadospaketin kes-
keisia vaikutuksia. Ymparistoministerio kaynnistaa jalkiarvioinnin kevaan 2022 aikana.

Yhteenveto tydpajassa kaydyista keskusteluista

Keskustelu tyopajassa kaytiin etukdteen annettujen teemojen sisalla alustavasti tunnistettujen arviointikysy-
mysten perusteella. Keskustelu jaettiin kunkin teeman osalta kahteen osioon: yhtaalta tarkeiden arviointiky-
symysten ja toisaalta kysymyksiin vastaamisessa kaytettavien mittareiden, aineistojen ja menetelmien poh-
dintaan. Seuraavassa on yhteenveto keskusteluista.

Yleisid huomioita jalkiarvioinnin toteuttamisesta

Alkukeskustelussa korostettiin arvioinnin selkean rajauksen tarkeyttd. Hallituksen esitykseen sisaltyvassa en-
nakkoarvioinnissa pyritaan kattavaan arvioon, mutta jalkiarviointi on syyta kohdentaa selvasti rajatumpiin
teemoihin. Rajauksia tehtdessa voidaan ottaa huomioon esimerkiksi se, missda maardin jalkiarvioinnin koh-
teena olevaa saddntelyd on mahdollisuus arvioinnin perusteella muuttaa. Arvioinnissa on myds tunnistettava
sellaisia arvioinnin kohteita ja kriteereja, joiden osalta uskottavia perustietoja voidaan hankkia. Tiedonke-
ruuta on resursoitava riittavasti ja alan toimijoita tiedotettava siitd, mita tietoja arviointia varten tarvitaan,
jotta n@ma osaavat ajoissa varautua tarvittavien tietojen tuottamiseen. Esimerkiksi jatteitd ja jatehuoltoa
koskevassa tilastotiedossa on edelleen huomattavia tietoaukkoja, jotka vaikeuttavat arviointia.

Jalkiarviointiin liittyva yleinen epavarmuustekija on muun saantelyn muuttuminen, mika voi vaikeuttaa ja-
tesdadadospaketin vaikutusten tunnistamista ja arviointia. Toinen ongelma on arvioinnin ajallinen kohdentami-
nen. Jalkiarviointi on esitettava eduskunnalle vuoden 2025 lopulla. Jatesadadospaketin sadntely tulee voimaan
asteittain seuraavien vuosien aikana, jolloin vaikutukset eivat kaikkien keskeisten muutosten osalta ndy tay-
simadraisesti vield vuonna 2025. Lisaksi jatelakiin on parhaillaan vireilld kaksi muutosta, joiden sisallyttamista
arviointiin ainakin joiltain osin tulee harkita. Kertakdyttomuoveja koskevan SUP-direktiivin tdytantdonpanoa
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koskeva hallituksen esitysluonnos on parhaillaan lausunnoilla (https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Propo-
sal/Participation?proposalld=9b865e2d-a33e-4f22-b6fe-6f2554aad170) ja muun ohella jatehuoltorekisteria
koskeva hallituksen esitys (https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=8ca03af3-
002f-4600-9d50-68002b67c02c) jatkovalmistelussa.

Yksittdisena teemana alkukeskustelussa nousi esiin jatteen kasitteen epaselvyys. Useiden uusiomateriaalien
uudelleenkayttoon on kiinnostusta, mutta epdvarmuus niiden jateluonteesta on kriittinen tekija. Jatelain
synkronointi muiden lakien kanssa olisi tarpeen, jotta liiketoimintamahdollisuudet eivat esty. Pelkka riski
sddntelyn epaselvyydesta voi olla ratkaiseva liiketoimintamahdollisuuksien kannalta. Tahan todettiin, etta
tematiikka on jatelain yritysvaikutusten osalta tarked, mutta se jaa kuitenkin toteutettavan jalkiarvioinnin
ulkopuolelle. Tahdn on syyna se, etta arviointia tehdaan jatkuvasti ns. UTU-tydéryhmassa, joka on syksylla
2021 perustettu seuraamaan uusiomateriaaleja koskevien oikeus- ja hallintokaytantdjen kehittymista ja tar-
vittaessa kehittdmaan sdantelya sujuvammaksi ja paremmin ennakoitavaksi.

Teema 1: Erilliskerayksen ja kierratyksen lisadminen

Yleinen lahtokohta on, ett erilliskerdyksen lisddminen yhtaalta lisaa jatteita tuottavien yritysten kustannuk-
sia ja toisaalta kasvattaa jatehuoltosektorin markkina-arvoa. Keskeisiksi arviointikysymyksiksi tunnistettiin
se, kuinka paljon erilliskerdayksen lisdantyminen on kasvattanut jatteen kerdykseen ja jatteen kasittelyyn (uu-
delleenkayton valmistelu, kierratys, muu kasittely) perustuvan liiketoiminnan kokonaismarkkinaa, ja miten
markkina on jakautunut eri yritysten kesken. Keskustelussa tuotiin esiin, ettd jatehuoltopalvelujen lisaksi tu-
lisi arvioida sdantelyn vaikutuksia esimerkiksi konsulttipalveluja tai kerdysvalineitda myyvien yritysten liiketoi-
mintaan. Yhtena esimerkkina mainittiin investoinnit lajittelulaitoksiin, joiden syntyminen riippuu olennaisesti
siitd, milld tavalla ja kuinka selkeasti yhteiskerdyksen oikeudelliset reunaehdot jatkossa maaritetaan. Yritys-
ten liiketoiminnan osalta huomio tulisi suunnata myds kansainvaliseen markkinaan ja sen muutokseen. Ul-
komailta voi tulla jatteitd Suomeen kierratettavaksi, ja liikennetta voi tapahtua myds toiseen suuntaan. Olisi
my0s kiintoisa seurata, kuinka paljon tukia mydnnetaan erilliskerdysta ja kierratysta koskeviin investointeihin
sekd miten lisddantyvan yhdyskuntajatteen kierratys kehittyy suhteessa jatteenpolttoon (johon kunnilla on
sitoumuksia).

Tassa yhteydessa keskeisia mittareita arvioinnissa ovat erilliskerattavan ja kierratykseen pdaatyneen jatteen
maara seka jatehuollossa tai siihen liittyvassa liikketoiminnassa toimivien yritysten liikevaihto. My0s sekajat-
teen koostumusselvityksilla voidaan tutkia kierratyksen kehittymista. Jatteita tuottavien yritysten osalta voi-
daan arvioida jatehuollon kustannusten kehittymista. Arvioinnin haasteiksi tunnistettiin muun muassa vai-
keudet saada jatteen maaratietoja riittdvan tarkasti eriteltyind (esim. toimialoittain) seka liikesalaisuuden
vuoksi pimennossa olevat tarkat kustannus- ja liikevaihtotiedot. Toisaalta tietoja voi yrittda saada esimerkiksi
kyselyilld. Suomeen tuotavaa ja Suomesta vietdvaa jatetta voi seurata jatteensiirtolupien ja tullattujen jate-
maarien perusteella, mutta ne eivat kata kaikkea kierrdtettavaa materiaalia. Muun kehitteilld olevan sdaante-
lyn, kuten esimerkiksi sekoite/kayttovelvoitteiden, vaikutus ja sen erottaminen jatesdaddspaketin vaikutuk-
sista, voi osoittautua vaikeaksi.

Teema 2: Tuottajavastuu

Tuottajavastuuteema voidaan arvioinnin kannalta jakaa yhtdalta yleisiin kaikkia tuottajavastuujarjestelmia
koskeviin muutoksiin ja toisaalta pakkausjatehuoltoa koskeviin rakenteellisiin ratkaisuihin.

Tuottajavastuujarjestelmien saantely lisddantyy, mista aiheutuu tuottajille lisaa kustannuksia. Tuottajavastuu-
jarjestelman tavoitteiden nakokulmasta mielenkiinto kohdistuu erityisesti siihen, miten tuottajavastuu vai-
kuttaa tuotesuunnitteluun. Toisaalta keskustelussa tuotiin esiin, etta tata kysymysta on selvitetty viimeiset
30 vuotta heikolla menestykselld, mikd on hyva peruste rajata kysymys arvioinnin ulkopuolelle. Sen sijaan
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huomion voisi kdantda siihen, miten uusi saantely vaikuttaa tuottajamaksuihin ja etenkin niiden mukautta-
miseen niin, etta ekologisilta vaikutuksiltaan haitallisimpien tuotteiden tuottajat maksavat enemman ja vas-
taavasti ekologisesti kestavampien tuotteiden tuottajat vahemman. Miten hienojakoiseen maksujen mukaut-
tamiseen paadytdan ja millaisin perustein?

Toinen tuottajavastuujarjestelman toimivuuden kannalta keskeinen kysymys on etdkauppa ja siihen liittyva
vapaamatkustus: vahentaako uudistus vapaamatkustusta? Tdssa ratkaiseva mittari on uusien etakauppiaiden
liittyminen (joko suoraan tai valtuutetun edustajan kautta) tuottajayhteiséihin.

Pakkausten tuottajavastuun osalta todettiin, ettd valitun tuottajavastuumallin (tuottajien ja kuntien yhteis-
toiminta) vaikutuksia on sellaisenaan vaikea todentaa, koska vaihtoehtoisia vastuunjakomalleja ei ole ole-
massa kuin teoriassa. Sen sijaan ns. supertuottajayhteisosaanndn osalta voidaan yrittaa seurata esimerkiksi
sitd, missa maarin lainvalmistelun yhteydessa uuteen sddnnokseen liitetyt hyddyt (tuottajien ja kuntien yh-
teistoiminnan helpottuminen) tai uhkakuvat (kotimaisten kierratysinvestointien hidastuminen tai estyminen)
toteutuvat.

Teema 3: Kunnan vastuulla olevien jatteiden kuljetusjarjestelma

Eduskunnan ymparistévaliokunnan mietinnéssa kiinnitetadn korostuneesti huomiota tdhan teemaan ja eri-
tyisesti pk-yrittdjien aseman kehitykseen. Erilliskerattavien kuivajatteiden siirtyessa kunnan jarjestettavaksi
jatelain 36 §:n muutoksella pyritdan vaikuttamaan erityisesti siihen, kuinka hyvin kuntien jatekuljetusten kil-
pailutukset vastaavat julkisille hankinnoille yleisesti ja jatekuljetusten kilpailutuksille erityisesti asetettuja pe-
riaatteita ja laatukriteereja. Kilpailutusten laadun parantamiseksi on erillinen toimeenpanohanke, joka toteu-
tetaan kevdan 2022 aikana.

Tassd yhteydessa jalkiarvioinnissa seurattavia teemoja on esimerkiksi urakka-aleuiden osiin jakamisen ja han-
kintojen porrastamisen onnistuminen ja kilpailutuksissa sovellettavat hankintakriteerit (esim. ymparistokri-
teerit). Kilpailutusprosessin muutoksen ohella voidaan arvioida, miten pk-kuljetusyrittajien asema entisilla
kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen (KHJK) alueilla kehittyy. Toisaalta samalla on tarkeda tietda, miten
uudistus on vaikuttanut yritysten valiseen kilpailuun ja markkinoiden toimintaan. N&aita voidaan mitata esi-
merkiksi kilpailutuksiin osallistuneiden yritysten maaralla, niiden kannattavuudella ja seuraamalla kuljetus-
ten hintatason muutosta alueilla, joilla kuljetukset siirtyvat kiinteiston haltijoilta kunnalle. Keskustelussa
huomautettiin, etta esimerkiksi konkurssi ei valttamatta ole huono asia, jos se poistaa tehottomat yritykset
markkinoilta. My6s yritysten sulautumista tapahtuu. Yritysten maaran rinnalla voisi tarkastella myds markki-
noille tulevien uusien yritysten maaraa. Yksi uudistukseen liitetty tavoite oli kuljetuspaatoksia koskevien rii-
tojen vahentaminen. Tatakin voisi olla kiintoisa seurata ottaen huomioon, etta sekajatteen ja saostus- ja um-
pisdiliclietteen kuljetuksen osalta kunta voi edelleen pdattaa kuljetusjarjestelmasta.

Teema 4: Kirjanpito ja raportointivelvoitteet

Jatesdaadospaketti sisdltaa useita uusia tai laajennettuja hallinnollisia velvoitteita, joista suuri osa on joko suo-
raan tai epasuorasti seurausta direktiivien vaatimusten taytantéonpanosta. Ndin ollen useat velvoitteet ovat
sellaisia, joita ei voida poistaa tai edes merkittavasti muuttaa. Jalkiarvioinnissa on syyta harkita ja rajata tark-
kaan, minka velvoitteiden vaikutuksia seurataan. Esimerkiksi parin-kolmen eri velvoitteen vaikutusten seu-
raaminen eri kokoisissa yrityksissa voisi olla mahdollista. Hallinnollisen taakan osalta on kiintoisaa my®os se,
kuinka hyvin hallituksen esityksessa osunut arvio taakasta osuu oikeaan. Lisaksi keskustelussa tuotiin esille,
ettd taakan vastapainona uusilla velvoitteilla voi olla myds positiivisia yritysvaikutuksia. Velvollisuudet tuot-
tavat jatteista ja jatehuollosta paljon uutta dataa rakenteilla oleviin tietojarjestelmiin. Uusi avoimesti saata-
villa oleva data voi synnyttaa uutta liiketoimintaa.



Yksittdisista velvoitteista keskustelussa todettiin, ettd esimerkiksi elintarvikejatteen kirjanpito on kokonaan
uusi ja kirjanpitovelvollisten yritysten maara on suuri, joten sen aiheuttaman hallinnollisen taakan seuranta
olisi yksi mahdollinen seurannan kohde. Toisaalta myds se, kuinka moni velvollisuuden piiriin kuuluva yritys
kaytannossa noudattaa velvollisuutta, olisi lain toimeenpanon kannalta kiinnostava tieto. Velvollisuuden to-
teuttamiseen liittyvasta tiedonkeruusta vastaa LUKE, suurelta osin otantatutkimuksin. Elintarvikelain valvon-
taviranomaiset antavat virka-apua sdannoksen valvonnassa. Lopuksi todettiin, etta liséksi olisi ehka tarpeen
arvioida my6s muiden kirjanpito- tai tiedonantovelvollisuuksien vaikutuksia, esim. siirtoasiakirjavelvolli-
suutta tai jatteen kasittelylaitosten kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuksia.

Teema 5: Ennakoimattomat vaikutukset

Jalkiarviointiin kuuluu oleellisesti myos niiden vaikutusten seuraaminen, joita ei ole kyetty ennakkoarvioin-
nissa tunnistamaan. Yrityksiin kohdistuneita negatiivisia ja positiivisia ennakoimattomia vaikutuksia ja niiden
syntymekanismeja voidaan yrittda kartoittaa esimerkiksi yrityksiin suunnatuilla kyselyilla ja haastatteluilla.
Tassa yhteydessa keskustelussa nostettiin erikseen esille erilliskerdayksen ja kierratyksen lisddamisen vaikutuk-
set jatteenpolttosektoriin.



