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Ympéristoministeriolle

Viite: Lausumapyyntd VN/538/2019

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle jételain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Ympéristoministeriéo on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi jételain ja erdiden
muiden lakien muuttamiseksi.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon EU:ssa hyvéksytyt uudet jitealan sdddokset seka tietty-
jen muovituotteiden ympéristovaikutuksen véhentdmisestd annettuun SUP-direktiiviin
siséltyvit tuotekiellot ja merkintdvaatimukset. Liséksi esitykselld toteutetaan Sanna Ma-
rinin hallituksen ohjelman strategiseen kokonaisuuteen »Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltyvid kirjauksia, joilla lisdtdén jitteen kierra-
tysté ja siten vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijana.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jéljempand "MaRa”) kiittdé lausuntopyynnosté
ja lausuu asiasta seuraavaa:

1. Yleista

Kevit 2020 on asettanut ravintola-alalle ennen kuulumattoman haasteen. Moni ravintola
ei tule selvidmaan koronasta johtuvasta litkevaihdon romahduksesta. Ne ravintolat, jotka
selvidvit, ovat taloudellisesti erittdin huonossa tilanteessa. Nyt ei ole oikea aika lisdti
ravintoloiden taakkaa. Luonnoksessa esitetyt velvoitteet vaativat ravintoloilta uusia in-
vestointeja ja tyontekijidkuluja. Ravintola-alalla on tiysi tyd selvitd sitd kohdanneesta
kriisistd, eikd ole voimavaroja késitelld uutta sdéntelyi ja hallinnollista taakkaa.

On kohtuutonta téllaisessa tilanteessa sddtda EU direktiivien edellytyksié tiukempaa lain-
sdddantod. Nyt pitdisi nimenomaan pyrkid mahdollisimman lievddn ja yksinkertaiseen
sddntelyyn, ja siten pyrkid helpottamaan yritysten ahdinkoa. Syntyneen tilanteen vuoksi
myds hallitusohjelman tavoitteet on arvioitava uudelleen.

Sikali kun uusia velvoitteita tullaan kuitenkin asettamaan, siirtyméajan tulee olla mahdol-
lisimman pitkd. Ravintoloille tulee antaa mahdollisuus ryhtyé sdaddettavien velvoitteiden
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toimeenpanoon mahdollisimman pitkén ajan pééstd. Jatelain muutosten voimaan tuloa
tulee siirtdd aikaisintaan kesdén 2021.

2. Kirjanpitovelvollisuus

Lakiehdotuksen 118 a §:ssé todetaan, ettd elintarvikelain tarkoittaman elintarvikealan toi-
mijan on pidettidva kirjaa elintarvikejatteen maarésta ja kasittelystd, mukaan lukien arvio
jétteend kaytostd poistetun syomikelpoisen elintarvikkeen kokonaismééréstéd. Kirjanpito
on siilytettdva kuusi vuotta.

Velvollisuus pitdé kirjaa arviosta sydomékelpoisen elintarvikkeen osuudesta elintarvike-
jétteestd ei ole jatedirektiivin mukainen velvollisuus. Kyseistd velvoitetta ei perustella
esityksessd, ja téillainen velvollisuus pitdd perusteettomuutensa vuoksi poistaa.

Kirjanpitovelvollisuuden toteuttamista on kuvattu vain suppeasti, eiké esityksessé anneta
konkreettisia esimerkkejé siitd, miten kirjanpitovelvollisuus tulisi toteuttaa, ja millaisia
kdytdnnon toimia kirjanpitovelvollisuuden arvioidaan edellyttdvin. Esityksen peruste-
luista ei ilmene, miten elintarvikejétteiden maéra pitdisi mitata tai arvioida. Kaytdnnossi
téstd voi seurata ravintoloille edellytys hankkia tietynlaista kalustoa timén velvollisuuden
tayttdmiseksi. Jatedirektiivissa ei vaadita, ettd toimija punnitsee elintarvikejdtetts, eika
my0skadn kotimaisen lainsdddédnnon pida tata edellyttda.

Esityksessd ei ole tehty vaikutusarviointia toimijoille syntyvistd kustannuksista, vaiku-
tuksista yritystoimintaan tai suhdetta siihen, mita kirjanpitovelvollisuudella saavutetaan.
Esityksestd ei siis selvid, mikd on sédéntelyn suhteellinen hy6ty. Olisi myds syytd ottaa
kantaa siihen, millaisia erilaisia toteutustapoja on, ja mitké ovat eri vaihtoehtojen kustan-
nukset ja hyodyt. Selvdd on, ettd yrityksille syntyy kustannuksia. Ei ole myoskdin
arvioitu, millaiset suhteelliset kustannukset velvoitteesta aitheutuisi eri elintarvikesekto-
rien toimijoille. Ravintolatoiminnassa, jossa syntyvén jitteen absoluuttinen mé&érd
toimipaikkaa kohti on tyypillisesti pieni ja vaihtelut toiminnassa suuria, velvoite aiheut-
taisi huomattavasti suuremmat kustannukset syntyvédd jétekiloa kohti kuin muilla
elintarvikealoilla.

Yrityksille syntyy kustannuksia vélineistd, joita jitteen miiridn mittaamiseen tarvitaan,
kirjanpitojérjestelmisté, joiden hankinta on valttimétonté kirjanpitovelvollisuuden tiyt-
tdmiseksi sekd tydvoimakulut, joita syntyy jitteiden miirin mittaamisesta. Mahdollisten
vaadittavien hankintojen saatavuutta ei ole mydskién otettu huomioon esityksessi. Ra-
vintolatoiminnassa lisdvaikeuksia ja -kustannuksia aiheuttaisi elintarvikejitteen erottelu
muusta biohajoavasta jétteestd, esim. lautasliinoista, kertakadyttopyyhkeista jne.

Asetusehdotus velvoittaa toimijat kirjaamaan mm. elintarvikejitteen kuljettajan nimen ja
yhteystiedot ja jétteen késittelytavan. Jétedirektiivissd ei edellytetd kirjanpitovelvolli-
suutta tillaisella tarkkuudella. Tama lisdys asetuksessa on oleellisesti raskaampi vaatimus
kuin mité jatedirektiivin implementointi vaatii, eikd esityksessd ole perusteltu, miksi til-
lainen velvollisuus on tarpeellinen. Velvollisuus kirjata edelld mainitut tiedot lisddvat
toimijan taakkaa tarpeettomasti, ja voi olla jopa mahdotonta silloin, kun toimija ei tiedd
jatteen késittelytapaa. Koska ei ole esitetty téllaisen velvoitteen hydtyjéd, ei myoskéian
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voida ottaa kantaa, onko tdma velvollisuus oikeasuhtainen saavutettuun hyotyyn. Arviota
velvoitteen vaikutuksista ei siis voida tehda.

3. Séahkéinen siirtoasiakirja

Jéatedirektiivin 35 artiklaan lisityn 4 kohdan mukaan jasenvaltion on perustettava sahkoi-
nen rekisteri vaarallisia jatteitd ja tarvittaessa muita jdtevirtoja koskevien tietojen
tallettamiseksi. Direktiivissd ei edellytetd, ettd toimijat kéyttavit sdhkoistd siirtoasiakir-
jaa. Ehdotuksen 121 a §:ssé sdddetddin sdhkdinen siirtoasiakirja pakolliseksi kaikille
toimijoille. Kéytdnnossé jokainen ravintola joutuisi rasvakaivon vuoksi hankkimaan séh-
koisen jarjestelmédn vain tdmdn velvollisuuden tdyttdmiseksi. Jitteen haltijan on
vahvistettava asiakirjaan liittyvit tiedot sédhkoiselld allekirjoituksella ja huolehdittava tie-
tojen siirrosta ympéristonsuojelun tietojérjestelméén.

Vaatimus on kohtuuton ravintola-alan yrityksille, joista monet vield toimivat kynén ja
paperin maailmassa ja hoitavat esimerkiksi omavalvontakirjanpitonsa manuaalisesti. Re-
surssiensa ja valmiuksiensa suhteen varsinkin pienet toimipaikat rinnastuvat
kotitalouksiin, joiden osalta velvollisuudet kohdistuvat jatteen kuljettajaan. Kéytannossa
monet ravintolatkin todenndkoisesti joutuisivat digitalisoinnissa turvautumaan jétteen-
kuljetusyritysten maksullisiin palveluihin. Maksurasitus on kohtuuton ravintoloiden
muutenkin vaikeassa tilanteessa ja suhteutettuna sdhkoistdmisestéd saatavan hyotyyn. Tar-
keintd lienee, ettd rasvanerotuskaivot tyhjennetdén sdanndllisesti ja ehkdistddn
viemiriverkostoa uhkaavat tukkeumat, ei asiakirjojen muoto tai niiden késittelytavat.

4. Velvollisuus elintarvikkeiden uudelleenjakelusta

Asetusehdotuksen mukaan asetukseen liséttdisiin jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan h
alakohdan taytdnt6on panemiseksi uusi sdénnds, jolla elintarvikkeiden jakelijat ja ravit-
semistoiminnan  harjoittajat  velvoitettaisiin  toimittamaan kayttdmittd jddneet
elintarvikkeet uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se voidaan tehdi elin-
tarviketurvallisuutta vaarantamatta.

Jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jisenvaltion on kannustettava
elintarvikkeiden lahjoittamista ja muuta uudelleenjakelua ihmisten ravinnoksi siten, ettd
etusijalle asetetaan ihmisravintona kaytto eldinten rehuna kdyttoon ja sellaiseen uudel-
leenkdsittelyyn nédhden, jossa tuotetaan muita kuin elintarvikkeita. Direktiivissd vaaditaan
vain kannustamista. Tétd vaatimusta ei ole kiristetty jatedirektiivin uudistuksella, eika sitd
ole syyta kiristdd myoOskdan kansallisella lainsdéddannolla.

Jatedirektiivin kyseinen kohta koskee kaikkia toimijoita, mutta asetusehdotus vain elin-
tarvikkeiden jakelijoita ja ravitsemistoiminnan harjoittajia. Tasapuolisuuden nimissé
vastaava velvoite pitdd méarité kaikille toimijoille, eikd vain osalle elintarvikeketjun toi-
mijoista.

Koska asetusehdotus on vasta suppea, ei voida ottaa kantaa sithen, miten suuret kustan-
nukset ravintoloille syntyisi, ja mitd hyotyé asetuksesta olisi. Kyse on yleensé pienista ja
koostumukseltaan vaihtelevista eristd nopeasti pilaantuvaa ruokaa, joten kustannukset
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sekd ravintoloille ettd ruoka-aputoimijoille nousisivat huomattavan korkeiksi verrattuna
jaettavan ruoan tuottamaan hydtyyn. Ei my0Oskdan tiedetd, kuinka paljon olisi sellaista
ruokaa, jota voitaisiin toimittaa uudelleenjakeluun. Kyse ei ole niinkéén siitd, etteiko yri-
tyksiltd 16ytyisi halukkuutta elintarvikkeiden luovuttamiseen, vaan siitd, ettd tima on
erittdin hankalaa. Ravintolalla on vastuu elintarvikkeen laadusta, oikeasta séilytyksesti ja
oikeasta kuljetuksesta. Toimijoita ja resursseja elintarvikkeiden kerddamiseen tai jakeluun
on viahén tai ei ollenkaan.

Edelld mainituista syisté elintarvikkeiden uudelleenjakelu ei useimmiten sovi ravintola-
alalle. Ne ravintolat, jotka pystyvit jarjestiméén ylijidneen ruuan jakelun elintarviketur-
vallisuutta vaarantamatta, ovat voineet jo toimia asetuksessa kuvatulla tavalla.

Jasenvaltiot voisivat kannustaa lahjoittamiseen muillakin keinoilla, kuin asettamalla ra-
vintoloille velvollisuuden lahjoittamisesta esimerkiksi panostamalla olemassa oleviin
verkostoihin tai luomalla yhteisdjé, jotka voivat huolehtia jakelusta. Velvollisuus ruuan
uudelleenjakelusta ei pitdisi olla ravintolalla, vaan asiaa pitéisi ldhestyé kokonaan toisesta
kulmasta. Yksittdisen ravintolan on mahdotonta tayttia sille asetettua uudelleenjakelu-
velvollisuutta, jos ei ole jakelukanavaa.

Ravintolat tekevit jatkuvasti toitd havikin vihentimiseksi. Koska hévikin vihentdminen
voi tuottaa selvid sddstdjd, on motivaatio kova. Ruuan uudelleenjakelu ei automaattisesti
viahennd havikkiad eikd se valttamattd tuota toimijalle mitdan. Havikin vdhentdmiseksi
olisi tehokkaampaa keskittyé hévikin syihin ja niiden véhentdmiseen, kuin ravintolan hé-
vikin uudelleenjakamiseen.

Lisdtietoja antaa lakimies Lotta Laukkio, 09 6220 200, lotta.laukkio@mara.fi

Kunnioittavasti,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Veli-Matti Aittoniemi Lotta Laukkio
varatoimitusjohtaja lakimies



