Ymparistoministerio 12.3.2021

Jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeinen sisalto

Tassa muistiossa esitetddn yhteenveto keskeisimmistd muutoksista, joita esitetdadn laintasoista sdantelya
taydentaviin jatealan asetuksiin. Ehdotus pohjautuu suurelta osin jatelain uudistamista valmistelleen tyo-
ryhman ehdotuksiin®, mutta niitd on jatkovalmistelussa joiltakin osin korjattu ja tdydennetty muun muassa
hallituksen esitysluonnoksesta annetun lausuntopalautteen perusteella. Varsinaiset asetusluonnokset on
tarkoitus laatia tassa liitteessa kuvattujen suuntaviivojen pohjalta ja [ahettaa lausunnoille kevdaan 2021 ai-
kana.

1 Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012, jateasetus)
Asetus on tarkoitus uudistaa kokonaisuudessaan.

Yhdyskuntajdtteen kierrdtystavoitteet
o Asetuksella sdddettaisiin jatelain 8 §:n 3 momentin nojalla uudet yleiset yhdyskuntajatteen kierra-
tystavoitteet, jotka vastaisivat jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan c—e alakohdissa jasenvaltioiden
velvollisuudeksi sdddettyja tavoitteita. Tavoitteena olisi, ettd yhdyskuntajatteesta kierratettaisiin:
o 55 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2025
o 60 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2030
o 65 painoprosenttia viimeistaan 1.1.2035
e S&3annos korvaisi voimassa olevan jateasetuksen 14 §:n 3 momentissa sddadetyn tavoitteen (50 %
vuonna 2020 pohjautuen eri laskentamenetelmaan kuin uudet tavoitteet). Vuoteen 2024 saakka
kierratyksen edistymista raportoitaisiin komissiolle vuotta 2025 ja tarvittaessa myos vuotta 2020
koskevien tavoitteiden suhteen.

Yhdyskuntajdtteen erilliskerdys
e Asetuksella sdaadettaisiin jatelain 15 §:n 3 momentin nojalla aiempaa tarkemmat velvollisuudet yh-
dyskuntajatteen erilliskerdyksesta ja kohdistettaisiin ne eri toimijoiden vastuulle; kiinteistokohtaista
erilliskeraysta koskevat vahimmaisvaatimukset asetettaisiin mahdollisimman samantasoisina asuin-
kiinteistoille seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoille.
e Asumisessa syntyvan jatteen erilliskerays

o Kunnan olisi jarjestettdva asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojat-
teen kuin puutarha- tai puistojatteen erilliskeradys ja kierratys seka yhteistoiminnassa pak-
kausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjatteen erilliskerdys, vahin-
tdan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteist6lta, jossa on viisi huoneistoa tai enemman.
Erilliskerdys olisi jarjestettava biojatteelle viimeistdan vuoden kuluttua ja muille asetuk-
sessa tarkoitetuille jatteille viimeistdaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

o Yli 10 000 asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerays olisi kuitenkin
jarjestettava jokaiselta kiinteistolta viimeistaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.

o Kunnan olisi jarjestettava alueellisia vastaanottopaikkoja vahintdaan seuraaville asumisessa
syntyville jatteille: 1) muu kuin edella tarkoitettu asumisessa syntyva kuitu-, lasi-, muovi- ja
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metallijate, 2) muu puujate kuin puupakkausjate, 3) puutarha- ja puistojate, 4) tekstiilijate
vuoden 2023 alusta lukien, 5) suurikokoiset kdytosta poistetut esineet, 6) kotitalouksien
pienimuotoisissa itse tehtdvissa rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyva jate ja 7) kotita-
louksien vaaralliset jatteet.

o Kunnan mahdollisuudesta poiketa enintddn viiden vuoden maaraajaksi asetuksen mukai-
sista kiinteistoittaisen erilliskerdayksen velvoiterajoista sdaddettaisiin kunnan jatehuoltomaa-
rayksia koskevassa jatelain 91 §:ssa.

Muun yhdyskuntajatteen erilliskerays

o Julkisen (ml. kunnan) hallinto- ja palvelutoiminnassa ja elinkeinotoiminnassa syntyvan yh-
dyskuntajatteen erilliskerays tulisi jarjestaa jokaiselta taajamassa tai asema- tai yleiskaavoi-
tetulla palvelu-, matkailu- tai tydpaikka-alueella sijaitsevalta kiinteist6lta viimeistaan vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta, jos biojatettd, pakkausjatteita tai pienmetallijatetta syn-
tyy jateasetuksessa maaritellyn viikoittaisen kg-rajan ylittavind maarina (muu biojate kuin
puutarha- ja puistojate 10 kg, kuitupakkausjate 5 kg, muovipakkausjate 5 kg, lasipakkaus-
jate 2 kg, metallipakkausjate ja pienmetalli 2 kg viikossa).

o Erilliskerays voitaisiin jarjestad yhteisesti samassa kiinteistossa olevien jatteen haltijoiden
kesken.

Kiinteistoittdainen kerdys voitaisiin tarvittaessa toteuttaa myds ns. kimppakerayksena kahden tai
useamman toisiaan lahella sijaitsevien kiinteistdjen kesken taikka ns. korttelikerdyksena, jossa tie-
tylla alueella sijaitsevien kiinteistdjen yhteinen jateastia sijaitsee kohtuullisen kdvelymatkan (enin-
tddan muutama sata metrid) paassa jokaiselta kerdykseen osallistuvalta kiinteistolta. Biojatteen kiin-
teistoittdinen kerdys voitaisiin korvata pienkompostoinnilla edellyttaen, ettd kompostointi toteute-
taan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Erilliskeratty pakkausjate olisi toimitettava tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Pakkausjate olisi
mahdollisuuksien mukaan kerattava yhdessa muun samaa materiaalia olevan jatteen kanssa.
Edella tarkoitetut uudet saanndkset korvaisivat voimassa olevan jateasetuksen 14 §:n 1 ja 2 mo-
mentin

Elintarvikejéitteen mddrdn vihentdminen

Asetukseen lisattaisiin jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan h alakohdan taytantd6n panemiseksi uusi
saannds, jonka mukaan elintarvikelain (23/2006) 6 §:n 11 kohdassa tarkoitetun elintarvikealan toi-
mijan olisi luovutettava kayttamatta jadneet elintarvikkeet uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisra-
vinnoksi, jos se voidaan tehda elintarviketurvallisuutta vaarantamatta.

Rakennus- ja purkujdtteen mddrdn ja haitallisuuden véhentdminen, erilliskerdys ja hyédyntdminen

Voimassa olevan asetuksen 15 §:n mukaista rakennushankkeen suunnittelua ja toteutusta koskevaa
velvollisuutta tdydennettaisiin rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuudella huolehtia jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamisen lisaksi myos siitd, etta hankkeessa syntyvat rakennus- ja
purkujatteet valmistellaan uudelleenkaytettaviksi tai kierratetaan. Jate voitaisiin hyodyntaa tai ka-
sitelld muulla tavoin vain, jos se on etusijajarjestyksen mukaisesti perusteltua.

Asetuksen 16 §:ssa sdddetyt vaatimukset erilliskerattavista rakennus- ja purkujatteen jatelajeista
sailyisivat ennallaan. Erilliskerays olisi lahtokohtaisesti jarjestettdava asetuksessa mainituille jatela-
jeille (betoni-, tiili-, kivennaislaatta- ja keramiikkajatteet, kipsipohjaiset jatteet, kyllastamattomat
puujatteet, metallijatteet, lasijatteet, muovijatteet, paperi- ja kartonkijatteet, maa- ja kiviainesjat-
teet).



Selvilléolo-, kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudet

Jatelain 119 §:n nojalla asetuksessa sdadettaisiin jatteen tuottajan, kasittelijan, kuljettajan, valitta-
jan ja keraystoiminnan harjoittajan kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteista jatedirektiivin muuttunei-
den kirjanpitovaatimusten taytantdon panemiseksi seka raportointia koskevan komission taytan-
té6npanopaatoksen (EU) 2019/1004 edellyttamien tietojen ja yhdyskuntajatteen alkuperitiedon
kerdamiseksi. Asetuksessa saddettaisiin muun muassa seuraavista kirjanpito- ja tiedonantovelvoit-
teista:

o Jatteen kasittelijoille sdadettaisiin velvollisuus pitda kirjaa jatteen hyddyntamisessa synty-
vien tuotteiden ja materiaalien maarasta seka kayttotarkoituksista tuote- ja materiaaliryh-
mittdin eriteltyna.

o Yhdyskuntajatteen kasittelylaitoksille sdadettaisiin velvollisuus pitaa kirjaa kierratetyn yh-
dyskuntajatteen maarasta. Kierratetyn yhdyskuntajatteen maaran laskennasta saadettaisiin
jatedirektiivin ja taytantdonpanopaatoksen (EU) 2019/1004 mukaisesti.

o Jateoljyja kasitteleville laitoksille lisattaisiin velvollisuus pitda kirjaa jatedljyjen kasittelysta
ja siind syntyneista tuotteista 6ljytyypeittdin komission taytantdonpanopaatoksen (EU)
2019/1004 mukaisesti.

o Asetuksen liitteen 1 hyddyntamiskoodeihin tehtaisiin tarvittavat tarkennukset, jotta kirjan-
pidossa ja raportoinnissa on mahdollista erotella jatteiden valmistelu uudelleenkayttoon,
kierratys, maantaytto ja muu hyédyntaminen. Asetuksen liitteen 4 jateluettelon yhdyskun-
tajatteitd ja pakkausjatteita koskeviin 15- ja 20-luvun jateluokkiin lisattdisiin tarvittaessa
alaluokitukset, joiden avulla voidaan raportoinnissa erottaa eri alkuperaa olevat yhdyskun-
tajatteet ja pakkausjatteet.

Asetuksessa sdaadettaisiin jatelain 119 §:n nojalla myos jatelain 118 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
kirjanpitotietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle. Tiedot olisi toimitettava valvontaviran-
omaisen tietojarjestelmaan tai valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

Jatelain uuden 118 a §:n nojalla asetuksessa sdadettaisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta
pitaa kirjaa ja antaa tietoja toiminnassaan syntyvasta elintarvikejatteesta. Kirjanpitoon sisallytetta-
via tietoja olisivat syntyvan elintarvikejatteen maara, tiedot jatelajeista sekda mahdollisuuksien mu-
kaan arvio jatteena kaytosta poistetun sydmakelpoisen elintarvikkeen maarasta; toimitettaessa jate
muualle kasiteltavaksi tieto jatteen vastaanottajasta ja jatteen kdsittelytavasta. Ymparistonsuojelu-
lain mukaan luvanvaraiset ja ilmoituksenvaraiset elintarviketeollisuuden toimijat velvoitettaisiin
raportoimaan tiivistelma kirjanpitotiedoista vuosittain valvontaviranomaiselle tai valvontaviran-
omaisen yllapitdmaan tietojarjestelmaan. Muille elintarvikealan toimijoille ei ainakaan toistaiseksi
saadettaisi raportointivelvollisuutta, mutta niiden olisi jatelain 122 §:n nojalla viranomaisen pyyn-
nostd annettava kirjanpidon tiedot valvontaviranomaiselle tai timan maardamalle virkamiehelle tai
viranhaltijalle.

Yhdyskuntabiojatteen kierratetyn maaran laskennasta komission taytantédnpanopaatoksessa (EU)
2019/1004 annettujen sddnndsten tayttamiseksi jateasetuksessa saadettaisiin jatelain 41 a §:n 3
momentin nojalla yhdyskuntabiojatteen kiinteist6lla tapahtuvan kompostoinnin laatuvaatimuksista
ja kunnan jatehuoltoviranomaiselle kompostoinnista annettavien tietojen sisaltévaatimuksista.
Asetuksessa saadettaisiin jatelain 117 c §:n nojalla jatteen viejan kirjanpitovelvoitteista ja tietojen
toimittamisesta viranomaiselle, jotta jatteiden vienti voidaan huomioida direktiivien tavoitteiden
laskennassa komission taytantdonpanosaadosten edellyttamalla tavalla.

EU:n uudistetun POP-asetuksen vaatimusten tayttamiseksi asetukseen lisattaisiin jatteen tuotta-
jalle, kasittelijalle, kuljettajalle, valittajalle ja kerdystoiminnan harjoittajalle velvollisuus pitaa kirjaa
POP-jatteen sisaltamista pysyvista orgaanisista yhdisteista.



Asetuksen liitteessa 5 saadettyihin yhdyskuntajatevesilietteestad valvontaviranomaiselle toimitetta-
viin tietoihin tehtaisiin mahdolliset muutokset, jotka ovat tarpeen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU 2019/1010) puhdistamolietteitd koskevien raportointivaatimusten taytanto6n
panemiseksi. Yksityiskohtaiset raportointivaatimukset tullaan antamaan komission taytantoonpa-
nosaddokselld, jonka lopullinen sisalto ei vield ole tiedossa.

Siirtoasiakirjan sisadltovaatimuksia koskevia sdannoksia (24 §) tarkistettaisiin jatelain 121 ja 121 a
§:n nojalla. Sdanndksiin lisattaisiin myos POP-jatteita koskevat tietovaatimukset.

Valtakunnallinen jétesuunnitelma

Jatesuunnittelua koskeviin asetuksen sdaannoksiin tehtaisiin jatelakiin ehdotetuista muutoksista joh-
tuvat seka jatedirektiivin ao. sddanndsten taytantdon panemiseksi tarpeelliset muutokset.
Alueellisen jatesuunnitelman sisaltovaatimuksia koskeva 36 § kumottaisiin jatelakiesityksessa ehdo-
tetun suunnitelmavelvollisuuden kumoamisen vuoksi.

Asetuksen 35 §:ssa saddettyja valtakunnallisen jatesuunnitelman sisaltovaatimuksia tdaydennettai-
siin tiedoilla, jotka tdhan saakka on katettu alueellisilla jatesuunnitelmilla, seka jatedirektiivin 28 ja
29 artiklaan seka osin 9 artiklaan lisatyilla tiedoilla. Naita olisivat muun muassa nykyista tarkemmat
tiedot jatteen kasittelykapasiteetista, investointitarpeista seka jatteen synnyn ehkdisyyn ja uudel-
leenkayttoon liittyvista toimista. Asetuksella sdddettadisiin myos suunnitelman toteutumisen seu-
rannan ja arvioinnin indikaattoreista.

Muut séénndékset

Asetuksen 10 §:ssd sdddettyja jatteen keraysta koskevia vahimmaisvaatimuksia tdsmennettaisiin
esimerkiksi vaatimuksella sisallyttda selkeat lajitteluohjeet jatteen keradyssailidihin.

Asetuksen 12 §:n 2 momenttia tdsmennettaisiin ottaen huomioon jatedirektiivin 3 artiklan 17 a
kohdassa sdadettyyn maantayton maaritelmaan sisdllytetyt edellytykset (maantayttoon kaytetta-
valla jatteella on korvattava materiaaleja, jotka eivat ole jatettd, sen on sovelluttava edellda mainit-
tuihin tarkoituksiin ja sen kaytto on rajattava siihen, mika on ehdottoman tarpeellista kyseisten tar-
koitusten toteuttamiseksi).

Oljyjatteen kerdysti ja kasittelyd koskevaan asetuksen 17 §:44n tehtéisiin jatedirektiivin 21 artiklan
taytantoon panemiseksi tarpeelliset tdsmennykset 6ljyjatteen erilliskerdyksesta seka uudistamisen
ja kierratyksen ensisijaisuudesta.

2 Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

Asetuksen 3 ja 6 §:ssd saadettyja ymparistélupahakemuksen sisaltdvaatimuksia tdydennettaisiin
vaatimuksilla antaa riittavat tiedot ja asianmukaiset perustelut materiaalin luokittelusta sivutuot-
teeksi tai jatteeksi luokittelun paattymisesta.

Asetuksen 15 §:ssd sdddettyja lupapdatdksen ratkaisuosan sisaltovaatimuksia tdydennettaisiin vaa-
timuksella, jonka mukaan lupapaatoksesta olisi kaytava ilmi toiminnassa syntyvan materiaalin luo-
kittelu sivutuotteeksi tai hyddynnetyn jatteen jatteeksi luokittelun padttyminen perusteluineen.



3 Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

Termin tavanomainen jdte korvaaminen termilld vaaraton jéite

Asetuksessa kadytetty termi “tavanomainen jate” kumottaisiin ja korvattaisiin se samansisaltoisella
jatelain 6 §:4an lisattavaksi ehdotetulla termilld “vaaraton jate”. Vastaavasti korvattaisiin termi “ta-
vanomaisen jatteen kaatopaikka” termilld “vaarattoman jatteen kaatopaikka”. Naista aiheutuisi
muutoksia kymmeneen asetuksen pykalaan (2, 6, 7, 13, 27-31, 33 §) seka liitteisiin 1 ja 3.

Jatteen hyviksymistd kaatopaikalle koskevat yleiset rajoitukset

Asetukseen lisattaisiin uusi sdannds, jonka mukaan kierratykseen tai muuhun hyédyntamiseen so-
veltuvan jatteen sijoittamista kaatopaikalle olisi valtettdava mahdollisuuksien mukaan. Rajoitus ei
kuitenkaan koskisi jatetta, jonka osalta kaatopaikalle sijoittamisella paastaisiin etusijajarjestyksen
mukaisesti ympadristdn kannalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen. Sdanndksella pantaisiin tay-
tantoon kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan uusi 3 a kohta, jolla jasenvaltiot velvoitetaan varmista-
maan, etta vuodesta 2030 kaatopaikoille ei hyvaksyta mitaan kierratykseen tai muuhun hyodynta-
miseen soveltuvaa jatetta etenkaan yhdyskuntajatteen mukana.

Jatteen esikasittelyvelvollisuutta koskevaan asetuksen 15 §:3an tehtaisiin kaatopaikkadirektiivin 6
artiklan a alakohdan taytantoon panemiseksi tarvittavat muutokset sen korostamiseksi, etta jatteen
esikasittely on jarjestettava etusijajarjestyksen mukaisesti siten, ettei silla vaaranneta uudelleen-
kayttoon valmistelun ja kierratyksen lisaamista koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Kaatopaikalle hyvdksyttivin jdtteen kelpoisuusvaatimukset

Asetuksen 35 §:33, jolla sdddetddn poikkeuksen myoéntamisen edellytyksista 28 §:ssa saadettyyn
orgaanista ainesta sisaltavan jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevaan rajoitukseen, selkiytet-
tdisiin rakenteellisesti sddannoksen tulkintakdytdantojen yhdenmukaistamiseksi. Lisdksi poikkeusten
enimmaismaaraaikoja pidennettaisiin.

Tiedonantovelvollisuus, seuranta ja tarkkailu, tdytdntéénpanon seuranta

Kaatopaikalle sijoitettavaa jatettd koskeviin tiedonantovelvoitteisiin (49 §) tehtaisiin muutokset,
jotka ovat tarpeen kaatopaikkadirektiivissa sadadetyn yhdyskuntajatteen kaatopaikkakasittelyn va-
hentamistavoitteen (enintddn 10 % vuonna 2030) toteutumisen seuraamiseksi.

Asetuksen 51 §:std kumottaisiin direktiivimuutoksen mukaisesti Suomen ymparistokeskuksen vel-
vollisuus toimittaa komissiolle joka kolmas vuosi kertomus kaatopaikkadirektiivin taytantéénpa-
nosta. Tama korvattaisiin Suomen ymparistokeskuksen velvoitteella toimittaa komissiolle direktiivin
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut seurantatiedot direktiivin 15 artiklan mukaisesti.

4 Tuottajavastuuta koskevat valtioneuvoston asetukset

4.1 Kaikkia tuottajavastuualoja koskevat muutokset

lisattdisiin jatelain 51 §:sta aiheutuvat tdsmennykset tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuuteen
(jatteen maaran ja haitallisuuden vdhentamista koskevat toimenpiteet, uudelleenkayttda ja uudel-
leenkdyton valmistelua koskevat toimet seka roskaantumisen ehkdiseminen)

lisattdisiin tarpeelliset jatelain 53 a §:33 taydentavat sdannokset tuottajan omavalvonnasta: oma-
valvonnan sisaltdévaatimukset, riippumattomia tarkastuksia tekevan henkilon patevyysvaatimukset
taydennettaisiin tuottajan seurantatietojen ilmoittamisvelvoitteita jatelain 54 §:43n tehtyjen muu-
tosten huomioon ottamiseksi (omavalvontaa koskevat tiedot, mitka seurantatiedot olisi julkaistava
yleisessa tietoverkossa)



lisattdisiin tarvittaessa 63 §:ssa tarkoitetut sddannokset tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa koske-
vien kevennettyjen velvoitteiden vahimmaisvaatimuksista

tdsmennettaisiin asetusten eraita sdannoksia (selvitys riittavista taloudellisista jarjestelyista ja toi-
mintasuunnitelma, ilmoitus toiminnassa tapahtuneista muutoksista) jatelain 64 §:43n ehdotetun
muutoksen huomioon ottamiseksi, ts. selvitysta taloudellisista jarjestelyista ja toimintasuunnitel-
maa voidaan tietyin edellytyksin vaatia tuottajayhteis6jen ohella myos yksittaisilta tuottajilta
lisattdisiin sdannokset, jotka ovat tarpeen jatelain 66 a ja 66 b §:ssa tarkoitetun valtuutetun edusta-
jan nimeamiseen liittyvien menettelyn tdsmentamiseksi (pl. SER-asetus, johon vastaavat sdannok-
set on jo sisallytetty)

tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdvan tuottajan ja tuottajayhteison hakemuksen sisaltovaati-
mukset paivitettaisiin vastaamaan jatelakiin lisattyja vaatimuksia mm. omavalvontasuunnitelman
esittamisestd, tuottajan maksuosuuksien mukauttamisesta seka jatelain 65 §:n mukaisesta tuotta-
jien ja tuottajayhteisdjen valisestd yhteistoiminnasta.

Pirkanmaan ELY-keskuksen velvoite toimittaa joka kolmas vuosi komissiolle kertomus direktiivin
tdytantoonpanosta kumottaisiin; ELY-keskuksen velvollisuus vuotuisten seurantatietojen raportoin-
nista komissiolle muutettaisiin vastaamaan direktiivin vaatimusta (= 18 kk kyseisen raportointivuo-
den paattymisestd). Tuottajan seurantatietojen raportointivelvollisuus Pirkanmaan ELY-keskukselle
yhdenmukaistettaisiin 6 kk:ksi kaikilla tuottajavastuualoilla (my6s kansallisesti saddetyilla tuottaja-
vastuualoilla).

Tuottajan maksuosuuksien perusteista sdadettdisiin jatelain 63 a §:n nojalla. Perusteita tdsmennet-
tdisiin tarvittaessa myohemmin komission annettua asiaa koskevaa ohjeistusta.

4.2 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjdtteistd (518/2014)

Pakkausjatteen kierratystavoitteet

Asetuksen 7 §:ssa sailytettdisiin ennallaan voimassa oleva pakkausten tuottajia ja juomapakkausten
palautusjarjestelman yllapitdjia koskeva yleinen tavoite siita, ettd kaytettyja pakkauksia kaytetaan
uudelleen tai kierratetaan yhteensa vahintaan 90 painoprosenttia kaikkien markkinoille saatettujen
ja uudelleenkayttoon toimitettujen pakkausten kokonaismaarastd; sen sijaan pakkausjatteen kier-
ratysta koskevaa tavoitetta tiukennettaisiin direktiivin mukaisesti siten, etta kaikkien markkinoille
saatettujen pakkausten maarda vastaavasta maarasta pakkausjatetta tulisi kierrattaa vahintaan 65
painoprosenttia viimeistdan 1 paivasta tammikuuta 2025 ja 70 prosenttia viimeistdan 1 paivasta
tammikuuta 2030. Voimassa oleva tavoite on 65 painoprosenttia (pohjautuen eri laskentamenetel-
maan, joka yleensa antaa tulokseksi korkeamman kierratysasteen kuin jatkossa noudatettava me-
netelma).

Asetuksen 8 §:ssa saddetyt materiaalikohtaiset kierratysvelvoitteet tuottajavastuujarjestelmalla
saavutettavista kierrdtysasteista ehdotetaan muutettaviksi tuottajia yhteisesti sitoviksi velvoitteiksi.
Velvoitteita muutettaisiin seuraavasti:

Pakkauslaji voimassa olevan voimassa olevan di- 2025 2030
asetuksen velvoite | rektiivin tavoite paino-% paino-%
2020 2008
paino-% paino-%

kuitu 80 60 75 85

puu 17 15 25 30

lasi 40 (pantiton) 60 70 75
90 (pantillinen)

rautametalli 80 (pantiton) 50 70 80




alumiini 90 (pantillinen) 70 80

muovi 22 (pantiton) 22,5 50 55

90 (pantillinen)

Voimassa olevan asetuksen 8 §:ssd sdddetyt velvoitteet (jotka pohjautuvat eri laskentamenetel-
maan kuin uudet tavoitteet vuosille 2025 ja 2030) poistettaisiin pykaldasta mutta sdadettaisiin ase-
tuksen siirtymasaannoksilla olemaan voimassa vuoteen 2024 saakka.

Vuoteen 2024 saakka kierrdtyksen edistymista arvioitaisiin ja raportoitaisiin komissiolle uusilla las-
kentamenetelmilld vuotta 2025 koskevien tavoitteiden suhteen ja tarvittaessa myos nykyisilla las-
kentamenetelmilld voimassa olevan direktiivin mukaisten tavoitteiden suhteen.

Kierratysasteen laskentasaannot

Lisattaisiin asetukseen tarvittavat saannokset uudistuneen EU-sdaantelyn mukaisista pakkausjatteen
kierratysasteen laskentasdaannoista:

o kierratetyn jatemaaran laskemisessa noudatettava yleisperiaate pakkausjatedirektiivin 6 a
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti,

o vyksityiskohtaiset laskentasdannot viittaamalla pakkausjatedirektiivin 6 a artiklaan ja komis-
sion paatdksen 2005/270/EY, sellaisena kuin se on muutettuna komission tdytanté6npa-
nopaatokselld (EU) 2019/665, artiklaan 6 a—6 f.

O uusi sdannos, joka mahdollistaisi 8 §:ssa tarkoitetun kierratystavoitteen mukauttamisen
(enintdan 5 %-yksikkod) ensimmaista kertaa markkinoille saatettujen uudelleenkaytetta-
vien kuluttajapakkausten keskimaardisen osuuden perusteella, laskettuna kolmen edelta-
van vuoden keskiarvona, seka tata koskeva laskentasaanto pakkausjatedirektiivin 5 artiklan
2 kohdan ja edelld mainitun komission taytantédnpanopaatoksen 6a artiklan mukaisesti.

O uusi saannds, joka mahdollistaisi puupakkausten korjauksen laskemisen puupakkausjatetta
ja kaikkea pakkausjatettd koskevaa kierratystavoitteeseen pakkausjatedirektiivin 5 artiklan
3 kohdan ja edelld mainitun komission taytantéonpanopaatoksen 6 b artiklan mukaisesti.

o yhdistelmdamateriaalipakkauksia koskeva komission taytantédnpanopdatdksen 6 c artiklan
2 kohdan mukainen laskentasaanto, jonka mukaan pakkaukset on laskettava ja ilmoitettava
pakkauksen sisdaltaman kunkin materiaalin mukaan paitsi, jos tiettya materiaalia on pak-
kauksessa vain merkityksetdn osuus (enintddn 5 painoprosenttia)

Pakkausjatteen erilliskeraysvelvollisuudet

Asetuksen 9 §:n mukaisia sdannoksia pakkausjatteen vastaanoton jarjestamisesta muutettaisiin ot-
taen huomioon jateasetukseen ehdotetut uudet saannokset kiinteistokohtaisen kerayksen laajenta-
miseksi kaikkiin vahintdan viiden huoneiston kiinteistdihin taajamissa. Tuottaja velvoitettaisiin jar-
jestamaan alueellisia vastaanottopaikkoja alueittain tasapuolisesti huomioon ottaen vaestétiheys ja
alueella jarjestetty pakkausjatteen erilliskerays kiinteistaoilta.

Laajenevan kiinteistokohtaisen kerdyksen vuoksi asetuksessa saadettyja lasi-, metalli- ja kuitupak-
kausten alueellisten vastaanottopaikkojen vahimmaismaaraa pienennettaisiin nykyisesta 1850 pai-
kasta 1000 paikkaan. Muovipakkausten vastaanottopaikkojen vahimmaismaara nostettaisiin kaksin-
kertaiseksi nykyisesta (500 kpl —> 1000 kpl), ts. samalle tasolle muita pakkausmateriaaleja koskevan
vaatimuksen kanssa.

Pakkausten tuottajan velvollisuutta jarjestaa alueellisia vastaanottopaikkoja elinkeinotoiminnan ja
julkisen toiminnan pakkausjatteiden seka muiden toimijoiden keradamien asumisessa syntyvien pak-
kausjatteiden vastaanottoa varten lisattaisiin nykyisesta vahintaan 30 paikasta vahintdaan 60 paik-
kaan.




Seurantatietojen ilmoittaminen ja raportointi komissiolle

Asetuksen 17 §:ssd aikaistettaisiin seurantatietojen antamisen maaraaikaa kolmella kuukaudella
niin, etta tiedot tulisi antaa vuosittain kesdakuun loppuun mennessa ja tehtaisiin direktiivimuutosten
edellyttdmat muutokset ja tdydennykset raportointivaatimuksiin, kuten:

o lisattdisiin uusi vuotuinen raportointivelvollisuus uudelleenkdytettavista pakkauksista seka
rauta- ja alumiinipakkausten erillisesta raportoinnista,

o lisattdisiin vaatimukset tietojen laadunvalvonnasta,

o lisattdisiin raportointivelvollisuus jatelain 49 d §:ssa tarkoitetuista yhteistoimintasopimuk-
sista ja jatelain 54 a §:ssa tarkoitetun omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tar-
kastuksista,

o maariteltaisiin, mitka em. tiedoista olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa

Asetuksen 19 §:n mukainen Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuus toimittaa komissiolle joka kol-
mas vuosi kertomus direktiivin tdytantdonpanosta kumottaisiin; vastaava velvoite on kumottu ao.
direktiivista. Seurantatietojen kokoamista ja toimittamista komissiolle koskeva 18 §:ssa saddetty

velvollisuus sdilyisi jokseenkin ennallaan.

Pakkausten valmistusta, koostumusta, uudelleenkaytettavyytta ja hyddynnettavyytta koskevat perusvaati-

mukset

Asetuksen liitteeseen 2 tehtaisiin direktiivin mukaiset muutokset pakkausten ominaisuuksia koske-
viin perusvaatimuksiin:

o Pakkaus on suunniteltava, valmistettava ja pidettdva kaupan siten, ettd sen uudelleen-
kaytto, kierratys tai muu hyédyntaminen on jatehierarkian mukaisesti mahdollista ja etta
sen ympadristovaikutukset minimoidaan, kun pakkausjate tai pakkausjatetta koskevissa jate-
huoltotoimissa syntyvat jadnnokset loppukasitelldan.

o Kompostointia varten kasiteltdvan pakkausjatteen on oltava biologisesti hajoavaa siten,
etta se ei haittaa erilliskeraysta, kompostointiprosessia tai toimintaa, johon ne kaytetaan.

o Biohajoavan pakkausjatteen on hajottava fysikaalisesti, kemiallisesti, termisesti tai biologi-
sesti siten, etta suurin osa syntyneesta kompostista hajoaa lopulta hiilidioksidiksi, biomas-
saksi ja vedeksi. Oxo-hajoavaa muovipakkausta ei pideta biohajoavana.

o Mahdolliset tiettyjen muovituotteiden vahentamistd koskevan direktiivin (2019/904, SUP-
direktiivi) taytdantéonpanosta seuraavat muovipakkauksia koskevat vaatimukset

Muut vaatimukset

Tdasmennettaisiin 1 §:33 (Tarkoitus) lisaamalla siihen direktiivin mukaisesti jatteen maaran ja haital-
lisuuden vahentaminen.

Asetuksen 3 §:3an lisattdisiin uudelleenkdytettavan pakkauksen ja yhdistelmamateriaalipakkauksen
maaritelmat pakkausjatedirektiivin 3 artiklan 2 a ja 2 b kohdan mukaisesti; tarkistettaisiin taajaman
madritelma yhdenmukaiseksi jateasetuksen kanssa. Pykaldan 2 momentti kumottaisiin tarpeetto-
mana.

Asetuksen 6 §:ssd mainittaisiin etusijajarjestyksen mukainen kaytetyn pakkauksen lajittelu, uudel-
leenkaytto ja jatehuolto tietoina, joita koskevia merkint6ja voidaan tehda pakkaukseen.
Muutettaisiin 12 §:43 (Tiedottaminen pakkauksista ja kdytetyista pakkauksista) ja lisattaisiin uudet
saannokset tuottajan omavalvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.
Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdavan tuottajan ja tuottajayhteisén hake-
musta (14 ja 15 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitystd (13 §) ja toiminnassa tapahtuneista muutok-
sista ilmoittamista (16 §) koskevia saannoksid kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.



4.3 Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (520/2014)

Muutettaisiin 15 §:43 (Tiedottaminen kayttdjille) ja lisattaisiin uudet sdannokset tuottajan omaval-
vontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtavan tuottajan ja tuottajayhteison hake-
musta (17 ja 18 §) koskevia sdanndksia kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

Kumottaisiin 23 § Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuudesta toimittaa komissiolle joka kolmas
vuosi kertomus direktiivin tdytantdonpanosta; vastaava velvoite on kumottu ao. direktiivista.
Seurantatietojen ilmoittamista, kokoamista ja raportointia komissiolle koskevaa 21 ja 22 §:33 muu-
tettaisiin kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

4.4 Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kdytdn rajoittamisesta ajoneuvoissa
(123/2015)

Muutettaisiin 11 §:43 (Tiedottaminen ja neuvonta) ja lisattaisiin uudet sdannokset tuottajan oma-
valvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Tasmennettdisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtavan tuottajan ja tuottajayhteison hake-
musta (14 ja 15 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitysta (13 §) ja toiminnassa tapahtuneista muutok-
sista ilmoittamista (16 §) koskevia sdannoksia kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Kumottaisiin 19 § Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuus toimittaa komissiolle joka kolmas vuosi
kertomus direktiivin tdytantéonpanosta; vastaava velvoite on kumottu ao. direktiivista. Seuranta-
tietojen ilmoittamista, kokoamista ja raportointia komissiolle koskevaa 17 ja 18 §:43 muutettaisiin
kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

4.5 Valtioneuvoston asetus sdhké- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014)

Muutettaisiin 12 §:43 (Tiedottaminen kayttéjille) ja lisattaisiin uudet sdanndkset tuottajan omaval-
vontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Tasmennettdisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtavan tuottajan ja tuottajayhteison hake-
musta (15 ja 16 §) kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla

Kumottaisiin 21 §:n 1 momentin mukainen Pirkanmaan ELY-keskuksen velvollisuus toimittaa komis-
siolle joka kolmas vuosi kertomus direktiivin taytantéonpanosta; vastaava velvoite on kumottu ao.
direktiivista. Seurantatietojen ilmoittamista, kokoamista ja raportointia komissiolle koskevaa 20 ja
21 §:33 muutettaisiin kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

4.6 Valtioneuvoston asetus kdytostd poistettujen renkaiden erilliskerdyksestd ja hyédyntdmisestd (527/2013)

Muutettaisiin 4 §:33 (Tiedottaminen kaytosta poistettujen renkaiden vastaanotosta) ja lisattaisiin
uudet sadannokset tuottajan omavalvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla
Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtdavan tuottajan ja tuottajayhteison hake-
musta (6 ja 7 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitysta (5 §), toiminnassa tapahtuneista muutoksista
ilmoittamista (8 §) ja seurantatietojen ilmoittamista (9 §) koskevia sdannoksia kohdassa 4.1 kuva-
tulla tavalla.



4.7 Valtioneuvoston asetus kerdyspaperin erilliskerdyksestd ja kierrétyksestd (528/2013)

Asetuksen 3 §:ssd sdddetty tuottajakohtainen kierratystavoite muutettaisiin kaikkia tuottajia koske-
vaksi yhteiseksi kerdaysvelvoitteeksi (tuottajien on huolehdittava ...). Arvioidaan tarkoituksenmukai-
nen kaikkia tuottajia koskeva keraystavoite, jonka tulisi todennakoisesti olla nykyista tuottajakoh-
taista tavoitetta korkeampi.

Asetuksen 4 §:n mukainen taajaman maaritelma yhdenmukaistettaisiin jateasetuksen vastaavan
maaritelman kanssa. 3 §:3an ehdotettavan kierratystavoitteen muutoksen johdosta tarkasteltaisiin
myo0s 4 §:ssd saddettya vastaanottopaikkaverkoston vahimmaisvaatimusta, jotta kierratystavoite ja
vastaanottopisteverkosto muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Muutettaisiin 5 §:3a (Tiedottaminen kerdyspaperin vastaanotosta) ja lisattaisiin uudet sdannokset
tuottajan omavalvontaa koskevista vaatimuksista kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.

Tasmennettaisiin tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi tehtavan tuottajan ja tuottajayhteison hake-
musta (7 ja 8 §), vakavaraisuutta koskevaa selvitysta (6 §), toiminnassa tapahtuneista muutoksista
ilmoittamista (9 §) ja seurantatietojen ilmoittamista (10 §) koskevia sdannoksia kohdassa 4.1 kuva-
tulla tavalla.

4.8 Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjdrjestelmdésté (526/2013)

Lisattaisiin asetukseen uudet sddannokset tuottajan omavalvontaa koskevista vaatimuksista koh-
dassa 4.1 kuvatulla tavalla.

Tasmennettaisiin seurantatietojen ilmoittamista koskevaa 7 §:33 kohdassa 4.1 kuvatulla tavalla.
lisattdisiin tarvittaessa 68 §:ssd tarkoitetut sddnnokset tuottajan tai verovelvollisen kirjanpitoa ja
tiedonantoa koskevien kevennettyjen velvoitteiden vahimmaisvaatimuksista.

5. Muu asetustasoinen saantely

SUP-direktiivin taytdntoon panemiseksi annetaan erillinen valtioneuvoston asetus, johon tassa vai-
heessa sisallytettdisiin 3.7.2021 sovellettavaksi tulevat direktiivin vaatimukset. Markkinoille saatta-
miskiellon piiriin (direktiivin 5 artikla) tulisivat muoviset ruokailuvdlineet (haarukat, veitset, lusikat,
syomapuikot), lautaset, pillit, vanupuikot, juomien sekoitustikut, ilmapalloihin kiinnitettavat ja niita
tukevat varret, vaahdotetusta polystyreenista valmistetut elintarvikepakkaukset ja oxo-hajoavasta
muovista valmistetut tuotteet. Lisdksi asetuksella annettaisiin tuotteiden merkintaa koskevat vaati-
mukset (direktiivin 7 artikla).

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun asetuksen
(347/2005) 1 §:ssa madriteltaisiin valtakunnallinen jatesuunnitelma ns. SOVA-laissa (200/2005) tar-
koitetuksi ymparistdarviointia edellyttavaksi suunnitelmaksi kumottavaksi ehdotetun alueellisen
jatesuunnitelman sijasta. PCB-laitteistojen kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (958/2016) tehtéisiin uudistetusta pysyvistd orgaanisista yhdis-
teista annetusta EU-asetuksesta ((EU) 2019/1021) ja jatelain muutoksesta johtuvia lakiteknisia
muutoksia.

Maanpuolustusta koskevista poikkeuksista kemikaalilainsdddannon soveltamisessa annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (966/2010) tehddan ehdotetusta kemikaalilain 3 ja 22 §:st3 johtuvat tar-
peelliset muutokset (vastuuministerio STM).
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