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Luonnos hallituksen esitykseksi jatelain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Jatelain kokonaisuutta ajatellen toiseen lukuun ehdotetut muutokset ovat,
kuljetusjarjestelmaratkaisu ja kuntien ja tuottajien yhteistyévelvoite huomioiden, perusteltuja.
Nakemyksemme mukaan 15 §:33n ehdotetut erilliskerdysvelvoiterajat ovat tarpeellisia jatedirektiivin
edellyttamien velvoitteiden tayttamisen seka jatehuollon kehittdmisen kannalta. Esitimme
muutamia huomioita ehdotetuista muutoksista alla.

15 § Jatteiden erilliskerdysvelvollisuus

Voimassa olevan jatelain jatteiden erillddnpitovelvollisuus muutettaisiin erilliskeraysvelvollisuudeksi.
Pykaldan 1 momentissa saddettaisiin lahtokohtaisesta velvollisuudesta kerata erilldan
uudelleenkayton valmisteluun, kierratykseen tai muuhun hyédyntamiseen soveltuvat jatteet. Lisdksi
saanndksessa madritellaan erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeamisen edellytykset seka annetaan
asetuksenantovaltuus saatdaa tarkemmin mm. erilliskeraysvelvoiterajoista.

Pidamme 15 §:ssa esitettyja edellytyksia paikalliseen poikkeamiseen erittdin tarkeina toimivan ja
tehokkaan jatehuollon turvaamisen kannalta. Mahdollisuus perusteltuun, paikalliseen velvoitteista
poikkeamiseen on olennaista sisallyttaa pykalaan, silla sen avulla voidaan sdaataa asetuksen tasosta
poikkeavia velvoiterajoja ottaen huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet seka kohtuullisuuden
vaatimus.
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Kannatamme ehdotettua sddntelytapaa, jossa asetuksen tasolla sddadettavistd asumiseen
kohdistuvista erilliskeraysvelvoitteista voitaisiin sdddettyjen edellytysten tayttyessa poiketa
jatehuoltomaarayksissa myos |6yhempaan suuntaan. Loyhempaan poikkeamisen mahdollisuuden
rajaaminen saadettyjen edellytysten tayttymiseen ja 91 §:n yhteydessd saadettyyn saanndlliseen
uudelleentarkasteluun antaa yksiselitteisen viestin siita, etta kyseessa on poikkeus.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

Jatelain 5 lukuun ehdotetut muutokset ovat perusteltuja ja valttamattomia kuntavastuullisen
jatehuollon kokonaisuuden ja jatteen kuljetusjarjestelman kehittamiseksi, kierratystavoitteiden
saavuttamiseksi seka eri tahojen roolien selkeyttamiseksi.

Ehdotettu jatteenkuljetusjarjestelman uudistus ja niin kutsutusta kaksoisjarjestelmasta luopuminen
ovat selvitysten osoittamalla tavalla ehdottomia edellytyksia yhteisten, Suomea kansallisesti sitovien
vhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamisessa. Lounais-Suomen Jatehuolto sitoutuu
omalta osaltaan kaikin tavoin toimiin kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi, kun lakimuutoksen
myo6td mahdollisuus taysimittaiseen kehitysty6hon mahdollistuu.

Piddmme erittdin tarkedna, etta kunnalla sdilyy ensisijainen oikeus tarjota tuottajien kerdysta
taydentavaa keraysta. Talloin kunnille jaa vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa asetuksen
erilliskerdaysvelvoiterajan ulkopuolelle jaa-vien kiinteistojen erilliskerdysratkaisuja, kuten esimerkiksi
tiettyjen alueiden monilokerokerayksesta tai yhteiskerdyksesta (”korttelikerdys”) maaraaminen
jatehuoltomaarayksilla. Ainoastaan kunnan jarjestamassa kiintean jatteen kuljetuksessa kunnan on
mahdollista toimeenpanna erilliskeraysvelvoitteet kattavasti, tehokkaasti ja kasvavan logistiikan
ymparistévaikutukset minimoiden, hyodyntden kaikkia kaytettavissa olevia keinoja.

Ehdotetun 41.3 §:n mukaan kiinteiston haltija voisi jarjestaa erilliskerdatyn pakkausjatteen
kuljetuksen, jos kiinteisto ei kuuluisi 15 §:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa tarkoitettujen erilliskerdaysvelvoitteiden tai kunnan jatehuoltomaarayksissa (918)
nimenomaisesti maariteltyjen pakkausjatteen kiinteistoittdista erilliskeraysta koskevien
velvoiterajojen piiriin. Katsomme, etta ehdotetussa muodossa 41.3 § johtaa vastuunjaon
hajautumiseen lakimuutoksen tavoitteiden vastaisesti. S4annds mahdollistaisi sen, etta alle 5
huoneiston kiinteistoille voisi tarjota palveluita samaan aikaan seka kunnan jatelaitos etta yksityinen
palveluntarjoaja. Téallainen tilanne johtaisi jarjestelman logistisen kokonaisuuden hajoamiseen ja
jatteenkuljetusten lisdantymiseen pientaloalueilla, mika lisaisi kuljetusten haitallisia
ymparistovaikutuksia seka vaikuttaisi kielteisesti asuinalueiden turvallisuuteen. Nykyisessa
tilanteessa, jossa jokaisen kotitalouden jatteiden lajittelupanos on tarked, ei kunnallekaan tulisi
asettaa keinotekoisia esteitad kerayksen jarjestamiseen, mikali se on tarkoituksenmukaista toteuttaa.
Asetuksen tai jatehuoltomaaraysten erilliskerdysvelvoitteita tadaydentavan kunnan kerdayksen
mahdollisuus tulisikin turvata nykyisella tapaa asuinkiinteistdjen kiinteistoittdisessa pakkausjatteiden
kerdyksessa.
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Kuljetusten kaksoisjarjestelman luoma toimintakentta on jo vuosikymmenia hidastanut
yhteiskunnan kannalta tehokkaan jatehuoltojarjestelman luomista. Toimialueellamme Lounais-
Suomessa ei ole edelleenkdan useista yrityksista huolimatta kaikissa kunnissa lainvoimaista paatosta
siitd, siirrytadanko kunnassa aiemmasta sopimus-perusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen vai kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Paatos
olisi jatelain mukaan pitdnyt tehda jo vuonna 2013, mutta korkein hallinto-oikeus palautti asian
uudelleen paatettavaksi toistamiseen joulukuussa 2019. Nyt jatehuoltolautakunta on aloittanut
paatoksentekoprosessin jalleen kerran uudella lausuntokierroksella. Talla kertaa muun muassa
Turun kaupunginhallitus on omassa lausunnossaan asettunut kannattamaan siirtymista kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Ehdotettu lakimuutos toteutuessaan vahentaa olennaisella tavalla nykyiseen malliin liittyvaa
hallinnollista taakkaa ja jatkuvia hallinto-oikeusprosesseja. Toistuvat kuljetusjarjestelmapaatokset,
niihin liittyvat selvitykset ja jatkuvasti meneillaan olevat valitusprosessit ovat aiheuttaneet
kohtuutonta ja turhaa tyotaakkaa seka viranomaisille etta jatelaitokselle.
Kuljetusjarjestelmakysymykseen kohdennetut resurssit ovat olleet poissa kokonaisvaltaisesta
kuntavastuullisen jatehuollon kehittamisesta ja olleet omiaan aiheuttamaan jarjestelman
pirstaloituneisuutta ja tehottomuutta.

Seuraavassa havaintoja siitd, mita jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelma kaytannossa tarkoittaa:

Kokonaissuunnittelua ei pystyta tekemaan, koska alue on sirpaleinen:

Kiertotalousinnovaatioiden testaus ja kdyttoonotto on vaikeaa sirpaloituneessa
kokonaisuudessa. Uusien toimintatapojen kdyttdonotto on mahdollista kattavasti ainoastaan
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueille tai yksittdisen kuljetusyrittajan asiakaskunnan
kesken, jos yrittdja on halukas muuttamaan toimintatapaansa.

Esimerkkina toivotun kehityssuunnan toteutumisesta on biokaasuauton

kayttoonotto polttokelpoisen jatteen tyhjennysurakassa Raisiossa ja Naantalissa, jossa on kunnan
jarjestama jatteenkuljetus. Ndiden yhtendisten alueiden keskitetty kilpailutus

mahdollisti kalustovaatimukseksi biokaasuauton ilman, ettd asukashintoihin tuli korotuksia.

Samalla tavalla laajempi yhtendinen kilpailutusalue voisi muun muassa mahdollistaa jatteen
astiakohtaisen punnituksen kdyttdonoton, jonka avulla kotitalousasiakkailla toteutuisi jatteen
painoon perustuva hinnoittelu. Kun kuljetusten kokonaisuus on yhtendisesti kunnan hallussa,
voidaan lajittelua ja kierratysta tehostaa ohjaavilla taksoilla. Tama ei ole mahdollista, jos alueella on
kiinteistonhaltijan jarjestama kuljetus tai kuljetusten sekajarjestelma. Koska kunnan jarjestama

Lausuntopalvelu.fi 3/11



jatteenkuljetus on talla hetkelld Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n toiminta-alueella hajanaisesti vain
joissakin kunnissa, kilpailutuksia ei pystyta toteuttamaan logistisesti

tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Jos suunnittelualue olisi yhtendinen, voitaisiin urakka-alueissa
ottaa entistd paremmin huomioon esimerkiksi tiestot ja alueiden muut erityispiirteet. Nyt urakka-
alueet maaraytyvat padosin kuntarajojen mukaan, mika ei ole kuljetusten

toteuttamiseen kustannustehokkainta. Tama voi ndkya kuljetustarjousten korkeampina hintoina.

Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen ei miltdan osin vahenna tai kavenna alan yksityisten
yritysten liiketoimintaa — painvastoin. Kuntaurakoiden kilpailuttaminen tarjoaa lisda vakaita
tydmahdollisuuksia niin uusille kuin jatealalla jo toimiville yrityksille. Kuntatoimijana
tavoitteenamme on jarjestaa jatehuoltopalvelut mahdollisimman kattavasti ja kustannuksia
minimoiden omakustannushintaan, kun taas yksityisen yrityksen tavoitteena on voiton maksimointi.

Pidamme kannatettavana, ettd jatteenkuljetusten urakoiden kilpailuttamista koskevaa saantelya
tarkennetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten menestysmahdollisuuksien parantamiseksi.
Jo nykyisin Lounais-Suomen Jatehuolto ottaa suunnittelussa huomioon urakka-alueiden sopivaan
kokoon ja kilpailutusten ajoitukseen liittyvat seikat. Kiymme markkinavuoropuhelua yritysten kanssa
sekd kehitamme yhteistyon tapoja ja yhteisia kaytantoja. On myos oleellista lisata pk-yritysten
tietoutta ja osaamista kilpailutuksiin osallistumisessa. On tarkeaa, etta jatteenkuljetusten
kilpailutuksiin osallistuu mahdollisimman paljon kaikenkokoisia yrityksia.

Asukkaille on haastavaa sukkuloida eri kuljetusjarjestelmien keskella:

Asukkaiden yhden luukun palvelumallia jatehuoltoon ja siihen kiinteasti liittyvaa Suomi.fi-palvelua
ei voida ottaa taysimaaraisesti kayttoon, jos koko alueella ei ole yhteista kuljetusjarjestelmaa.

Kuljetusten kaksoisjarjestelmassa samalla asukkaalla voi olla vakituinen asunto ja loma-asunto
vierekkdisissa kunnissa, mutta jatehuollon jarjestaminen tapahtuu tdysin eri tavalla, vaikka ollaan
saman jatehuoltolautakunnan ja jatelaitoksen alueella.

Asukkaat eivat tieda, kumpi kuljetusjarjestelma heilld on ja mitka ovat sen erityispiirteet.

Kuljetusjarjestelmasta riippumatta kuljetukset tulee toteuttaa samojen jatehuoltolautakunnan
paattamien jatehuoltomaardysten mukaisesti. Todellisuudessa asukkaat saattavat virheellisesti
kuvitella, etta ainoastaan kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on mahdollista itse
valita jateastian koko ja tyhjennysvali.
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Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n toiminta-alueella on alueita, esimerkiksi Paraisilla, missa kiinteiston
haltijan jarjestamasta kuljetuksesta huolimatta, asukkaat eivat saa palvelua yksityisilta
kuljetusyrityksiltd. Naissa tapauksissa kunta joutuu tdydentdmaan kiinteiston haltijan jarjestamaa
kuljetusta asukkaille kalliilla aluekeradykselld, mika ei ole tarkoituksenmukaista.

Suurten taajamien ulkopuolella on alueita, joissa taloyhtioilla ei ole mahdollista

noudattaa jatehuoltomaardysten mukaisia erilliskerdysvelvoitteita.

Taloyhtiot eivat saa tyhjennyspalvelua, koska yksittadiset tyhjennykset eivat ole kuljetusyrittdjalle
kannattavia kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueella jateastioissa on yksityisten kuljetusyritysten
lajittelutarroja, jotka eivat ota huomioon paikallisia eroja kasittelyvaatimuksissa ja ovat ndin ollen
ristiriitaisia Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n lajitteluohjeistuksen kanssa.

Kuljetusten kaksoisjarjestelman luoma toimintamallien kirjo aiheuttaa resurssitehottomuutta ja
turhia kustannuksia asukkaille:

Ylimaaraisia viestinta- ja painatuskustannuksia syntyy, koska oppaissa ja esitteissa pitaa tuoda esiin
kuljetusjarjestelmista johtuvat alueelliset erot.

Ylimaaraisia koulutuskustannuksia syntyy asiakaspalveluhenkilékunnan perehdyttamisesta kunkin 17
kunnan erityispiirteisiin.

Ylimaaraisia kustannuksia syntyy, koska Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:tad pyydetdan usein
tyostamaan ja kokoamaan erilaisia raportteja viranomaisille jatehuollon valvontatyon

avuksi. Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen valvontaan tarvittavat tiedot eivat ole keskitetysti
saatavilla, kuten kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa on.

Kaikilla asukkailla ei ole yhdenvertaista mahdollisuutta saada saanndllisesti kilpailutettuja hintoja:

On selvaa, etta hinta on edullisempi, kun palvelun tilaa kerralla suurempi joukko ihmisia kuin etta
toimii yksin. Palvelun tuottaminen on tuolloin yksikkékustannukseltaan edullisempaa. Kunnan
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kilpailuttama jatteenkuljetus perustuu samaan logiikkaan. Kuljetukset jarkeistamallda minimoidaan
tarvittavan ajosuoritteen maara ja paastot. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan
asettaa tavoitteellisia laatuvaatimuksia jatteenkuljetuksille.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa keskitetyn kilpailutusmallin edun ovat osanneet
hyédyntaa hyvin taloyhtiot, jotka ovat isannointitoimistojen tai Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n
avustuksella toteuttaneet usean taloyhtion yhteisia kilpailutuksia. Esimerkiksi Turun kaupungin
omistama TVT Asunnot Oy konsultoi Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:ta vuokrakiinteistdjensa
jatehuoltokokonaisuuden uudelleenorganisoimisessa. Toiminnallisesti ja taloudellisesti onnistuneen
kilpailutuksen ansiosta TVT-asuntojen jatteenkuljetushinnat laskivat vuositasolla miltei 40
prosenttia.

Joillakin kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla jateastian tyhjentamisen
kilpailuttaminen on vaikeaa, koska kaytannossa alueella toimii ainoastaan yksi kuljetusyritys, eika
aitoa kilpailua talloin ole.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan teettaman selvityksen mukaan kiinteistonhaltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla asukkaiden hinnoissa oli huomattavia eroja, vaikka kiinteistot
sijaitsivat jopa saman kadun varrella. Tama ei vastaa kasitystamme tasavertaisista palveluista.
Yksittdisen pientalon haltija voi saada kilpailuttamisen hyddyn taysimittaisena ainoastaan kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa. Myo6s ndiden asukkaiden soisi saavan vastaavan taloudellisen hyédyn
kuin muidenkin.

Uusien kuljetusyritysten synty on vaikeaa ilman kunnan jarjestamia kilpailutuksia:

Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueella markkinat ovat vakiintuneet. Uusien
yrittajien on erittdin vaikea paasta kilpailuun mukaan, koska kannattava liiketoiminta vaatii yli
tuhannen asiakkaan asiakaskunnan. Tama onnistuu kdytannossa ainoastaan ostamalla toisen
yrittdjan olemassa olevat asiakkuudet.

Kunnan kilpailutusten myota alalle pyrkiville tarjoutuu mahdollisuus liikketoiminnan aloittamiseen
valmiin urakan ja asiakaskunnan myoéta. Talla hetkelld Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n alueella
kunnan kilpailuttamia kuljetusurakoita hoitaa 14 eri urakoitsijaa.

Kiinteistdn haltijan jarjestdma saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus:

Lausuntopalvelu.fi 6/11



My0s saostus- ja umpisailidlietteen kuljetus tulisi saataa kunnan jarjestamisvastuulle. Nain ollen
jatelain 37 § voitaisiin poistaa tarpeettomana, mika selkeyttdisi edelleen vastuunjaon saantelya,
poistaisi tulkinnanvaraiset kuljetusjarjestelmapaatokset ja olisi ennen kaikkea perusteltua
ympadristéterveyden kannalta.

Pidamme kuitenkin kannatettavana, ettad saostus- ja umpiséilidlietteiden kuljetusjarjestelmaa
tarkastellaan tdssa vaiheessa erilldan kiinteista jatteistd. Lietteen kuljetus vaatii erilaisen
kuljetuskaluston, eika se siten ole yhdistettavissa kiintedn jatteen kuljetusjarjestelyihin. Asiakkaiden
erityiset tarpeet tyhjennysten ajankohdalle tai muille palvelun erityispiirteille voidaan yhta hyvin
toteuttaa kunnan jarjestamassa lietteenkuljetuksessa.

Jos kuljetusten kaksoisjarjestelma eli myos kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus paatetaan
kuitenkin sdilyttaa, tulisi nykyiset kriteerit edellytysten tayttamisesta pitda voimassa. Muun muassa
ympadriston- ja terveydensuojelun vaatimusten tayttaminen on olennainen osa kokonaisuutta.
Jatehuollosta tulee minimoida ymparistolle ja terveydelle aiheutuvat riskit, kuten ympariston
pilaantuminen.

Lounais-Suomessa, Kemidnsaaren kunnassa saostus- ja umpisailiclietteet on keratty kunnan
jarjestamana jatteenkuljetuksena jo vuodesta 2013 lahtien. Muutosvaiheessa lietesailididen
saannollinen tyhjentaminen ei ollut kaikille kiinteistdn haltijoille itsestaan selvaa, vaan lietteen
ylivuotoa vesistoihin tapahtui. Kemionsaaressa puhdistamolle toimitetun lietteen maara lahes
kaksinkertaistui, kun keraysjarjestelma muuttui kiinteistonhaltijan jarjestamasta kuljetuksesta
kunnan jarjestamaan. Nyt entista tasaisemmin vuoden aikana kasittelyyn kuljetettavan lietteen
kokonaismaara on vakiintunut. Suunnitelmallisella tyolla on saatu erinomainen kehitys aikaan
luontoymparistoltaan herkassa kunnassa.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on tehnyt vuonna 2018 koko toimialuetta koskevan
paatoksen siirtymisesta kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen vuoteen 2026 mennessa. Vaikka
paatos ei ole valitusten takia saanut vield lainvoimaa, olemme aloittaneet valmistelut kilpailutusten
toteuttamiseksi. Kuljetusjarjestelman muuttuminen mahdollistaa suuren kehitysloikan ottamisen
lietehuollossa. Paraisten kaupunki on pyytanyt kilpailutuksen kiirehtimistd omalla alueellaan heikon
nykytilanteen takia.

Sako- ja umpikaivolietteiden kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn kehittamisessa on paljon tehtavaa
nykyisissa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kunnissa. Kuljetusjarjestelman vaihdos
on kaytannossa ainoa keino saada lietteet kerattya kattavasti kaikilta kiinteistoéilta optimaalisesti
maariteltyihin vastaanottopisteisiin ja sita kautta kuljetettua ympariston kannalta parhaimpaan
mahdolliseen hyddyntamisprosessiin kasittelypaikkoihin.
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Vastuu sako- ja umpisailidlietteiden vastaanotosta ja kasittelysta on kunnalla. Perinteisesti lietteet
on toimitettu kuntien jatevedenpuhdistamoihin, jotka on mitoitettu viemariverkostoa pitkin tulevien
lietteiden kasittelyyn. Tasta syysta Lounais-Suomessa useiden puhdistamoiden
vastaanottokapasiteetti on darirajoilla. Lietteiden vastaanotto- ja kasittelyverkostoa on tulevina
vuosina kehitettava lisdinvestoinnein. Taman vastaanotto- ja kasittelyinfran optimaalinen
toteuttaminen on mahdotonta, jos kiinteistonhaltijan jarjestama kuljetus sailytetaan.
Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella kenelldkdan ei ole kokonaiskasitysta siita,
kuinka paljon kasittelya vaativia lietteitad todellisuudessa syntyy kiinteistgilla. Tama tieto on kuitenkin
valttdmaton tehokkaan vastaanotto- ja kasittelyinfran rakentamiseksi.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Kuntien ja pakkausten tuottajien yhteistoiminta pakkausjatteen erilliskerdayksessa on todettu hyvaksi
toimintatavaksi, joka olisi syyta vakiinnuttaa valtakunnalliseksi tavaksi toimia varsinkin
kierratystavoitteisiin padsemisen nakokulmasta. Lounais-Suomessa kokemukset yhteistyosta ovat
hyvia usean vuoden ajalta. Lakiehdotus mahdollistaa yhteistydn kehittamisen ja syventamisen seka
toteutuksen kokonaisuutena entista kustannustehokkaammin. Pakkausjatteen kerdaamisen
toteuttaminen tiiviissa yhteistydssa tuottajien kanssa mahdollistaa paremman jatteiden kerdamisen
kokonaissuunnittelun ja tehokkaamman logistiikan hyoédyntamisen. Tama palvelee niin tuottajien,
kuntien, asiakkaiden kuin yhteiskunnankin etuja.

Kun kunnat jarjestavat seka- ja biojatteen lisdksi pakkausjatteiden kerayksen, on mahdollista
jarjestaa pakkausten lisdksi muiden samaa materiaalia olevien tuotteiden yhteiskerays (esimerkiksi
muovipakkausten ja muiden muovien kerdys sekd metallipakkausten ja kotitalouksien muun
pienmetallin yhteiskerdys). Myos muut kerdysmallit, kuten monilokerokerays tai yhteiskerays
etenkin pientaloalueilta, ja kierratykseen ohjaaminen kannustavalla jatetaksalla edellyttavat sitg,
ettd kunnat jarjestdvat pakkausjatteiden kerdyksen kiinteistoilla.

Kuntien ja tuottajien toimiessa lakisdateisessa yhteistydssa pakkausjatteiden kerdaamisessa, tilanne
on my0s asukkaiden kannalta merkittavasti parempi, silla asukas saa kaikki jatehuollon palvelut
yvhdelta toimijalta, kunnan jatelaitokselta. Kunnan toteuttaessa pakkausjatteen kiinteistokerayksen,
mahdollistetaan kunnalle myds jatehuollon kokonaisuuden tehokkaampi ohjaaminen ja
seuraaminen, mika ei onnistu mallissa, jossa kunta ja tuottajat kerdaavat kumpikin omalle vastuulleen
kuuluvat jatelajit. Tehokas logistiikka optimoi kuljetusmaarat- ja reitit, mika vahentaa kuljetusten
aiheuttamia paastoja. Lakisdaateisen yhteistyon malli mahdollistaa kokonaisvaltaisen neuvonnan ja
palveluntarjonnan kiinteistoille: asukkaat voisivat olla kaikissa jatehuoltoon liittyvissa asioissa
jatkossa yhteydessa kunnalliseen jateyhtioon, joka hoitaisi keskitetysti palvelut ja raataloisi niita
sopiviksi kiinteiston kokonaisuuden seka erilliskerdaykseen kohdistuvat velvoitteet ja mahdollisuudet
huomioon ottaen.

Lausuntopalvelu.fi 8/11



Ehdotuksen mukainen malli varmistaa, ettd tuottajilta saatava korvaus paatyy sellaisenaan
alentamaan asukkaiden suorittamia, pakkausjatteiden tyhjennyksista aiheutuvia maksuja. Nykyisen
jatteenkuljetusten kaksoisjarjestelman jatkuessa olisi mahdotonta varmistaa, ettd korvaukset todella
kaytettaisiin siten, etta niista olisi hyotya asukkaille.

Ehdotetut kuntien ja tuottajien yhteistoimintaa koskevat sadannokset ovat perusteltuja.
Yhteistoiminta, jossa tuottajien korvauksista sovitaan valtakunnallisilla sopimuksilla, varmistaa
korvausten paatymisen lapinakyvasti asukkaiden hyédyksi.

Muut jatelain pykalat
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista
78 § Kunnan jatemaksu

Katsomme, ettad pykalan muuttaminen toimii kokonaisuuden nakékulmasta hyvin, mikali myds
pakkausjatteiden lakisaateinen yhteistyo kuntien ja tuottajien kesken toteutuu ehdotetulla tavalla ja
mikali jatteenkuljetusjarjestelmaan kohdistuva hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu uudistus
toteutuu. Ainoastaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta paattaa taysimaaraisesti
asukkaiden maksamista tyhjennysmaksuista kattaen seka jateastioiden kuljetuksen etta jatteen
kasittelyn.

91 § Kunnan jatehuoltomaaraykset

Piddmme valittua sdantelyratkaisua perusteltuna esitetty kokonaisuus (ml. kunnan jarjestama
jatteenkuljetus kiinteissa jatteissd) huomioiden. Ehdotettu asetuksen ja jatehuoltomaaraysten
yhdistelma taydentavat toisiaan. Yhdistelma mahdollistaa paikallisten olosuhteiden huomioon
ottamisen erilliskeraysvelvoitteiden toimeenpanoa pohdittaessa.

Huomautamme, ettd sdanndksen perusteluihin tulee kuitenkin lisatd maininta kunnan
mahdollisuudesta antaa asukkaille vapaaehtoista erilliskerdystad koskevia maarayksia velvoittavan
erilliskerdyksen ohella. On tarkeda, etta velvoittavien sdannosten ohella jatelailla tuetaan kuntien
mahdollisuuksia asukkaiden vapaaehtoisuuteen perustuvien palveluiden tason parantamiseen
silloin, kun se on ymparistollisesti kestavaa ja kustannustehokasta seka tuo lisdarvoa asukkaille.

143 § Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi kunnan jatehuoltoviranomaisen velvollisuus merkita
pykaladssa tarkoitettuun rekisteriin 41 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot biojatteen kiinteistolla
tapahtuvasta pienimuotoisesta kasittelysta.

Toteamme, ettd kyseessa on uusi tehtdva kunnan jatehuoltoviranomaiselle ja vaikuttaa myos
olemassa olevien kuljetusrekisteriohjelmien paivittamistarpeeseen. Muutokselle olisi hyva maaritella
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siirtymaaika, koska se edellyttda jarjestelmamuutoksia ja -kehitysta. Kyseenalaistamme viranomaisia
erittain tyollistavana muutosehdotuksen perusteluihin kirjatun kohdan ”Rekisteriin merkityt
henkilotiedot, jotka koskevat kiinteistolla tapahtuvaa biojatteen kasittelya, sailytetdan kaksi vuotta
kasittelyn paattymisesta ilmoittamisen jalkeen.” Kyseessa ei ole sellainen tieto, joka ei voisi olla
rekisterissa viisi vuotta tietosuoja-asetuksen ndakdkulmasta. On myos kyseenalaista olettaa, ettd
kiinteisto ilmoittaa aktiivisesti kompostointikasittelyn paattyneeksi kiinteistollaan.
Omistajanvaihdostilanteeseen saattaa liittya nditd muutoksia, mutta ne tulevat tietoon lahinna
uuden omistajan myota.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisallosta

Ehdotetuilla muutoksilla jateasetukseen sdaadettaisiin aiempaa tarkemmat velvollisuudet
vhdyskuntajatteen erilliskerayksesta. Kiinteistokohtaista erilliskeraysta koskevat
vahimmaisvaatimukset asetettaisiin mahdollisimman samantasoisina asuinkiinteistdille seka hallinto-
, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteen haltijoille. Ehdotuksen mukaan kunnan olisi jarjestettava
asumisessa syntyvan pienikokoisen metallijatteen ja muun biojatteen kuin puutarha- ja puistojatteen
erilliskerdys ja kierratys seka yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa kuitu-, lasi-, metalli- ja
muovipakkausten erilliskerdys, vahintdaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistoltd, jossa on
viisi huoneistoa, viimeistdan kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Lisaksi yli 10 000
asukkaan taajamassa asumisessa syntyvan biojatteen erilliskerays olisi kuitenkin jarjestettava
jokaiselta kiinteistolta viimeistddan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Kunnan
mahdollisuudesta poiketa velvoiterajoista saddettaisiin jatelain 91 §:ssa.

Nakemyksemme mukaan velvoiterajojen asettaminen seka kotitalouksille etta muille
jatteenhaltijoille on tarkoituksenmukaista, ja ehdotetut erilliskerdaysvelvoiterajat ovat perusteltuja
kierratysastetavoitteiden saavuttamiseksi silla edellytykselld, etta kunnalle jatetaan laissa
poikkeamismahdollisuus tarvittaessa asetukseen saddetystd. Korostamme, etta kunnille olisi hyva
my06s muutetussa lainsadadanndssa jattdaa mahdollisuus maaritella asetuksissa saadettavia
velvoitteita laajemmalle ulottuvasta, kiinteistoittaisesta pakkausjatteiden kerayksesta. Nain kaikille
asukkaille annettaisiin mahdollisuus itse tukea kierratystavoitteisiin padasemista.

Pidamme ehdotettuja erilliskerdysvelvoiterajoja yhdistettyna kunnan poikkeamismahdollisuuteen
perusteltuna. Piddmme erittdin tarkedna velvoitteiden asettamista myds hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan kiinteistoille, jotta kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet
eivat jaa pelkastaan asukkaiden kustannettavaksi. Asumisessa syntyvien jatteiden erilliskerdayksen
tehostamisen lisdksi yhdyskuntajatteen kierrdtysasteeseen vaikuttaa merkittavasti myos
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elinkeinoelaman toimijoilta erilliskeratyt jatelajit seka muut elinkeinoelaman vastuulla olevat,
kiertotalouden toteutumista edistavat toimenpiteet.

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.

Katsomme, etta vaikutusten arvioinnissa esitetyt tulokset ovat hyvin johdonmukaisia ehdotettuihin
saannoksiin nahden. Varsinkin tausta-aineistona olleet vaikutusarvioinnin raportit ovat huolellisesti
laadittuja ja tarjoavat seka faktatietoa etta perusteltuja arvioita ehdotuksen vaikutuksista.
Vaikutusten arviointi perustuu lainvalmistelussa ja tydryhmatyossa tehtyihin arvioihin seka
selvityksiin ja katsomme, ettd ehdotettu sdantelykokonaisuus vastaa sita, mita vaikutusten
arvioinnista saatujen tulosten perusteella tulisi ottaa huomioon.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Kiitos hyvin valmistellusta hallituksen esitysluonnoksesta. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotettu
esitys on hyvin perusteltu, ja on tarkedssa roolissa EU:n jatesaadospaketin mukaisten
kierratystavoitteiden saavuttamisessa. Ndkemyksemme mukaan olisi tarkeda edistaa etenkin
seuraavien ehdotuksessa esitettyjen ohjauskeinojen toteuttamista: jatteenkuljetusten siirtdminen
kokonaisuudessaan kuntien tehtavaksi, kuntien ja tuottajien lakisdateinen yhteistyo
pakkausjatteiden erilliskerdyksessa seka erilliskerdysvelvoitteista sdataminen.

Turpeinen Jaana
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
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