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Miljéministeriet

kirjaamo@ym.fi

Referens: Begdran om utldtande, VN/538/2019

Arende: Skrifligt sakkunnigutldtande om ett utkast till regeringens proposition om dndring av
avfallslagen och vissa andra lagar.

Finlands Transport och Logistik SKAL rf (senare SKAL) tackar for mojligheten att avgiva ett
sakkunnigutlatande om ett utkast till regeringens proposition om dndring av avfallslagen och
vissa andra lagar. Lagarna ansluter till ett av EU godkant s.k. avfallslagstiftningspaket dar man
andrar pa sex direktiv for avfallsbranschen: direktivet om avfall, direktivet om forpackningar och
férpackningsavfall, direktivet om deponering av avfall, direktivet om uttjanta fordon, direktivet
om batterier och ackumulatorer, och direktivet om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk
och elektronisk utrustning.

| propositionen om andring av avfallslagen, som den nu lyder, finns en anslaende malsattning
att 6ka materialatervinningen av avfall. En del av de nu féreslagna andringar leder dock till ett
negativt slutresultat betraffande funktionalitet av atervinning och avfallshantering. Dessa
nekande propositioner grundar sig icke pa EU-direktiv utan pa nationella propositioner.

Den av fastighetsinnehavaren ordnade avfallstransporten ska bevaras

| den begdran om utlatande om ett utkast till avfallslagen, som nu begarts, framfors att
forpackningsavfall och bioavfall dverfors till kommunalt anordnad avfallstransport senast efter
en Overgangsperiod pa tva ar och blandavfall efter en 6vergangsperiod pa fem ar.

Denna framférda andring kan SKAL inte godkanna. Detta yrkande finns inte ens pa EU-reglering.
Pa samma satt som transport av slam fran slamavskiljaren och samlingsbrunnar ska i
avfallslagen bevaras ocksa av fastighetsinnehavaren ordnad avfallstransport av blandavfall,
bioavfall och forpackningsavfall ( § 37).

Sarskilt till denna riktlinje av avfallsarbetsgruppens utlatande lamnades flera avvikande asikter.
Arbets- och ndringsministeriet godkdnde inte heller det alternativet att endast det av
kommunen ordnade avfallstransportsystemet bevaras och lamnade darfér en avvikande asikt.

SKAL betonar ocksa att i Finlands grundlag 15 § tryggas skydd av berattigade forvantningar,
vilket inte kommer att uppnas pa en dvergangsperiod pa tva ar. Finlands grundlag tryggar att
samhallet inte kan ta 6ver privat foretagsverksamhet utan en tillrdckligt lang 6vergangsperiod.
En 6vergangsperiod pa tva ar betraffande forpackningsavfall och bioavfall motsvararinte enii
grundlagen stiftad tillrackligt lang period.
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I grundlagsutskottets utlatande 8.2.2011 (PeVL 58/2010 vp) konstateras: “Det dr dd med
avseende pad skyddet av de berdttigade forvintningar som gar tillbaka pa 15 § i grundlagen
viktigt att lagen ocksd innehdller bestimmelser om en tillrdcklig och relativt Idng
overgdngsperiod, sa att de féretag som transporterar avfall har tid pa sig att anpassa
verksamheten till de féréindrade férhdllandena. (jfr GrUU 41/2020 rd, s. 4-5) En sddan tillréicklig
overgdngsperiod kan vara till exempel 3-4 Gr.”

| over halften av Finlands kommuner har beslutats att vadlja det av fastighetsdgaren anordnad
avfallstransport géllande blandavfall. Angdende forpackningsavfall har ndrmare 70 procent av
kommunerna valt detta. Kommunernas sjavbestdammanderatt ska inte inskrankas i framtiden.
De nuvarande exakta siffrorna betraffande avfallstransportsystem ar féljande:

Transport av blandavfall/brannbart avfall

Transport ordnad av fastighetsdgare ar i bruk for tillfillet i 154 kommuner (52,2%) och av
kommunen anordnad avfallstransport i 141 kommuner (47,8%). Kommunerna pa Aland finns
inte med. Uppdelning har gjorts enligt det transportsystem, som dver 50% av fastigheterna i
respektive kommun har anlitat.

Transport av férpackningsavfall
Transport ordnad av fastighetsagare ar for tillfallet i bruk i 205 kommuner (69,5%) och av
kommunen anordnad avfallstransport i 90 kommuner (30,5%).

Transport av slam fran slamavskiljaren och samlingsbrunnar
Transport ordnad av fastighetsdgare ar for tillfallet i bruk i 280 kommuner (94,9%) och av
kommunen anordnad avfallstransport i 15 kommuner (5,1%).

Den forvaltningsmassigt viktigaste siffran betraffande transportsystem ar antal kommuner, ej
antal invanare.

Framforda anteckningarna betraffande konkurrensutsattning

De nu foreslagna rekommendationerna om konkurrensutsattningarna paverkar inte de
offentliga konkurrensutsattningarnas slutresultat. Motsvarande anteckningar finns redan i deni
kraftvarande lagen om offentliga upphandlingar och som syfte i de kommunala
avfallsserviceforetagens konkurrensutsattning. De féreslagna marknadsdialogerna och
uppdelning av omraden till flera an en aktor saknar praktisk betydelse.

De kommunala avfallsserviceforetagens omraden ar ofta stora. | grunderna till avfallslagens
utkast antecknas en marknadsandel pa 70% for en aktor, vilket i praktiken betyder
dominerande stallning pa marknaden.

En koncentrerad konkurrensutsattning av kommunala avfallsserviceforetagen har lett till att
sma och medelstora foretag inte har verksamhetsmojligheter. | praktiken slutar verksamheten
for ett litet foretag da en stor riksomfattande eller internationell aktér erbjuder sina tjanster pa
omradet till ett nedsatt pris som underskrider verkliga kostnader. Det ar ju oftast de stora
riksomfattande eller internationella aktorer som brukar vinna i de har offentiga
upphandlingarna.
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Anteckningarna i avfallslagen gallande transportsystem

Nar den nuvarande avfallslagen bereddes och nar beslut gjordes, betonades likvardigheten av
bada transportsystemen. Det har dock blivit s3 att nar man tolkat avfallslagen har den av
fastighetsdgaren ordnade avfallstransporten fatt sekundar position.

Ofta har avfallsndmndens tjansteinnehavare framfort att man byter till av kommunen anordnad
avfallstransport, men beslutsfattarna har fortsatt med av fastighetsinnehavaren ordnad
avfallstransport.

Det har framforts rikligt med besvar 6ver avfallsservicemyndighetens beslut angdende val av
avfallstransport ordnat av fastighetsinnehavaren och férvaltningsratter har ofta remitterat
besluten till en ny forberedelse. Ofta har besvaren anforts av personer som star nara till de
kommunala avfallsserviceforetagen.

Detta har dock inte varit lagstiftarens mal eftersom det har yrkats flera sidor av motiveringar till
besluten och dartill flera langa separata utredningar i samband med besluten angaende
transportsystem ordnat av fastighetsinnehavaren. Dessa har inte alla ganger ansetts vara
tillrackliga motiveringar till forvaltningsrattens beslut om féredraganden envist bara framfort
byte till av kommunen anordnat avfallstransportsystem.

De féredragande har ofta a tjanstens vagnar gjort utredningar endast till fordel fér transport
ordnad av kommunen. Det har ofta framforts att av kommunen anordnad transport inte ens
behover nagra motiveringar.

Det ska tillaggas foljande text till avfallslagens 36 § dar det stiftas om av kommunen
anordnad avfallstransport: “Den av kommunen ordnade avfallstransporten ska uppfylla
kraven i avfallslagen 37 §.”

Ett producentansvar pa 100% ska stiftas till forpackningsavfall

Det ar valdigt viktigt for avfallstransportforetagen att det stiftas ett producentansvar pa 100%
for férpackningsavfall (glas-, metall-, kartong och plast) pa samma satt som for
pappersinsamling. Det nu foreslagna producentansvaret pa 80% och 6verféring av
verksamheten till kommunala avfallshanteringsforetag ar ett valdigt misslyckat avgérande med
tanke pa privata foretag och invanarnas avfallshantering och atervinning.

| pappersinsamlingen ar atervinningssiffrorna betydligt hogre an i forpackningsavfall pa grund
av 100%:s producentansvar och tack vare de privata avfallstransportféretag. En férordning om
obligatoriska atervinningskarl som alaggs till fastigheter med 5 bostader bidrar till en effektiv
insamling av forpackningsavfall. Om insamling av forpackningsavfall 6vergar till kommunala
avfallshanteringsforetag férsamras fanget.

Dessutom ar byggandet av en speciell finansieringsautomat fér kommunala
avfallshanteringsforetag till detta &ndamal endast en konstruktion som missgynnar
verksamheten. Inte ens EU har godkant detta producentansvar pa 80% som miljéministeriets
tjdansteman har framfort och detta ska slopas fran lagen.
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Pa grund av detta ska féljande paragrafer utelamnas fran utkastet till avfallslagen: 49a §,49b
§,49 c § och 49 d §. I slutet av paragraf 47 ska man slopa hanvisningen till (49 §) dar det star om
anordnandet av insamling av forpackningsavfall.

Slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar ska skiljas fran kommunalt avfall

| EU-direktivet har definitionen for slam fran slamavskiljaren och samlingsbrunnar avlagsnats
fran kommunalt avfall. Tidigare hade man gjort ett tilligg med betoning: “inklusive slam frdn
slamavskiljare och samlingsbrunnar”. | nya EU-direktivet (2018/851) har antecknats tvartom
och dar konstateras foljande: “Kommunalt avfall omfattar inte avfall frdn tillverkning, jordbruk,
skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsndt och rening av avlopp, inklusive avloppsslam, uttjiinta
fordon och bygg- och rivningsavfall.”

Slam fran slamavskiljare har i nya EU-direktivet klassats pa samma sitt som avloppsslam, dar
varken avfallsnamnden eller kommunala avfallshanteringsforetag har ratt att administrera.
For att definitionen inbegripet slam fran slamavskiljaren och samlingsbrunnar avlagsnats fran
EU:s avfallsdirektiv ar det skal att avldgsna det ocksa fran Finlands avfallslagstiftning. (32 § 1
moment “Kommunen ska ordna hanteringen av” samt 35.1 §).

Avfallstransportsystemets inverkan pa avfallsmingd

N&r man berett avfallslagen, har det framforts att om kommunen ordnat avfallstransporten, har
detta haft en positiv inverkan pa mangden av avfallssorter. Detta stammer inte. Det som
verkligen har betydelse angaende avfallsmangder ar de i avfallshanteringsregleringen
antecknade specialkrav pa separat insamling som baserar sig pa antalet bostader | fastigheten.

Avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren framjar bast insamlingen av olika
avfallssorter pa grund av att mangfalden av olika avfallssorter ar en viktig del av foretagens
verksamhet. For att undvika sanktioner dr det daremot viktigt for kommunala
avfallshanteringsforetag att fa den langvariga 25-40 ariga tonbaserade kvoten uppfylld med
avfallsforbranningsanlaggningen. Da har man fort t.ex paff, kartong, plast och papper av de
kommunala avfallsanldggningarna till brannanlaggningen for att fa avtalet uppfyllit.

Sammandrag

Pa grund av de ovan framforda synpunkterna ska man bevara de av fastighetsinnehavaren
anordnade avfallstransporter i avfallslagen i transport av alla avfallssorterna. Dartill ska det i
avfallslagen stiftas en tilliggsanteckning, som klart faststéller likvdardigheten av bada
transportsystem och att bada transportsystem ska uppfylla samma anspraksniva. Situationen
skulle underlattas om kommunerna hade maéjlighet till sjalvstandigt beslutsfattande
betrdffande avfallstransportssystem, i stéllet for att det overfors till de regionala
avfallsnamnder.
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