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YMPARISTOMINISTERION YMPARISTONSUOJELUOSASTON HANKKEEN ASETTAMINEN: EU:N
JATESAADOSPAKETIN TAYTANTOONPANO

Ympéristoministerion ymparistonsuojeluosasto asettaa hankkeen valmistelemaan tarvittavan
lainsdadannon ja muut tarpeelliset ohjauskeinot EU:n jatesdadospaketin tdytantdoonpanemiseksi
kiinnittden erityista huomiota toimiin, joilla Suomi voi saavuttaa direktiiveissa asetetut tiukennetut
vhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteet.

Nyt asetettavan hankkeen tarkoituksena on organisoida tyon toteutusta ja osoittaa voimavarat
tyohon ymparistonsuojeluosastolla sekd tunnistaa hallinnon keskeiset yhteistyotahot hankkeessa.
Lisdksi on tarkoituksena, ettd ympaéristoministerio asettaa vuoden 2019 alussa keskeisista
viranomaisista ja sidosryhmistd koostuvan tyoryhman valmistelemaan ehdotuksen tarvittavien
lainsdadantomuutosten keskeisista linjauksista.

Tausta

EU:n jatesaadospaketti, joka valmisteltiin osana EU:n kiertotalouden toimenpideohjelmaa, sisaltaa
nelja direktiivia, joilla muutetaan kuutta jatealan direktiivia (jate-, pakkausjate-, kaatopaikka-,
romuajoneuvo-, sidhkdlaiteromu-, paristo- ja akkudirektiivi). Keskeisena tavoitteena on tehostaa
jatehierarkian noudattamista ja lisdtd materiaalien resurssitehokasta kayttéa ja kierratysta.
Direktiivimuutokset tulivat voimaan heindkuussa 2018 ja ne on pantava taytantéon jasenvaltioiden
kansallisessa lainsaadannossa 5.7.2020 mennessa.

Direktiiveissa asetetaan uudet, kunnianhimoiset tavoitteet yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen
kierratykselle  sekd  kaatopaikkakasittelyn  vadhentamiselle.  Tiukennetut  kierratysasteen
laskentasadannot lisadvat edelleen uusien tavoitteiden haasteellisuutta. Jasenvaltiot velvoitetaan
my0s toimiin jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, uudelleenkdyton edistamiseksi seka
vaarallisten jatteiden ja muiden jatteiden jaljitettdvyyden parantamiseksi. Tuottajavastuun
vahimmaisvaatimuksilla pyritaan harmonisoimaan ja tehostamaan jasenvaltioiden
tuottajavastuujarjestelmien toimintaa ja lisadmaan niiden vaikuttavuutta. Sivutuotteita ja jatteeksi
luokittelun paattymistd koskevien s3dannoksia selkiyttamalld sujuvoitetaan ja yhtenaistetdan
jasenvaltioiden kaytantéja materiaalien luokittelussa jatteeksi. Direktiivien taytantédonpanon
raportointia virtaviivaistetaan, mutta samalla tiukennetaan ja laajennetaan merkittavasti jatetietojen
raportointivelvoitteita.
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Komissio valmistelee parhaillaan useita jatedirektiivien sddnnoksid tdydentavia saddoksida muun
muassa elintarvikejatteen maaran mittaamisesta, kierratysasteen laskentasdannoistda seka
raportoinnista ja jatetietojen laadunvarmistuksesta. Suuri osa ndistd komission paatoksistd on
direktiivien mukaan annettava viimeistdaan 31.3.2019. Lisdksi komissio laatii direktiivien
toimeenpanoa tukevia ohjeita muun muassa tuottajavastuun vahimmaisvaatimuksista ja jatteiden
erilliskeraysvelvoitteista. Komissio valmistelee saadoksid ja ohjeita yhteistyossa jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa hankkimalla tietoja jasenvaltioista erilaisten kyselyjen avulla ja jarjestamalla
asiantuntijakokouksia.

Syyskuussa 2018 julkaisemassaan varhaisvaroitusraportissa (Early Warning) komissio tunnisti
Suomen yhdeksi 14 jasenvaltiosta, joiden arvioidaan olevan vaarassa jaada yhdyskuntajatteen
kierratykselle asetetusta 50 %:n kierratystavoitteesta vuonna 2020. Komissio antoi suosituksia
Suomelle toimista, joiden avulla kierratystavoitteiden saavuttamista voidaan edistda. Suositukset
koskivat muun muassa vastuiden selkiyttamistd, eri toimijoiden yhteistoiminnan parantamista,
taloudellisen ohjauksen tehostamista seka erilliskerdyksen lisdamista.

Jatedirektiivien tdytdntoonpanon tueksi on Suomessa viime vuosien aikana toteutettu
valtioneuvoston ja YM:n rahoituksella useita tutkimus- ja kokeiluhankkeita, joissa on selvitetty mm.
tarvittavia ohjauskeinoja yhdyskuntajitteen kierratyksen lisdamiseksi (KEIKKA 1 ja 2, JATEKIVA),
erilliskerdayksen  toteuttamisvaihtoehtoja  (Monilokerokokeilu, = TELAKETJU),  jatemaksujen
kannustavuuden lisddamista (LAJITEHO), uusien kierratysasteiden laskentasdantojen vaikutusta
tiedonkeruuseen ja kierrdtysasteisiin (LASSE) sekd jatteeksi luokittelun paattymistda koskevien
menettelyjen sujuvoittamista.

Tavoite

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa tarpeelliset lainsdadantotoimet ja muut ohjauskeinot EU:n
jatesdadospaketin taytantdoonpanemiseksi asetettuun madrdaikaan 5.7.2020 mennessa. Samalla
toteutetaan myods muita tarpeellisia lainsadadantomuutoksia siind laajuudessa kuin se on mahdollista
vaarantamatta direktiivien taytantéonpanoaikataulua.

Keskeisena tavoitteena on parantaa materiaalien kdyton tehokkuutta seka nostaa jatteiden kierratys
ja muu jatehuolto Suomessa uudelle tasolle ja EU:n edistyneimpien maiden joukkoon. Tavoitteena on
ottaa kdyttéon ohjauskeinot, joilla voidaan varmistaa direktiiveissa asetettujen kunnianhimoisten
kierratystavoitteiden saavuttaminen maardajassa. N&in voidaan konkreettisesti edistaa
kiertotalouden lapimurtoa Suomessa ja lunastaa paikka kiertotalouden edelldkavijamaana.

Hankkeen tavoitteena on myo6s ohjata ja tukea lainsdddantdmuutosten toimeenpanoa niin, etta
viranomaisilla ja toiminnanharjoittajilla olisi riittavat edellytykset uuden lainsaddannon
kdyttéonottoon ja soveltamiseen uuden lainsddddannoén voimaantulosta ldhtien.

Tehtavat

Lainsddddntémuutosten valmistelu. Direktiivien taytantoonpano edellyttdd Suomessa merkittavia
muutoksia jatelakiin ja useimpiin jatealan asetuksiin (mm. VNAt jatteistd, kaatopaikoista,
kerdyspaperista, pakkauksista ja pakkausjatteista, romuajoneuvoista, sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta, paristoista ja akuista, renkaista). Myos ympéristonsuojelulakia ja —asetusta
on tarpeen erdiltd osin tarkistaa. Samalla valmistellaan myds muut mahdolliset tarpeelliset
lainsdddantomuutokset, jotka on mahdollista toteuttaa vaarantamatta taytantéénpanoaikataulua.
Keskeisten lainsdadantomuutosten vaikutukset arvioidaan lainvalmisteluohjeiden mukaisesti.



Taytantdoonpanon kannalta suurin ja haastavin tehtava on maaritella tarpeelliset lainsdadantdtoimet
ja muut ohjauskeinot, joilla Suomi voi saavuttaa kiristyvat yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen
kierratystavoitteet. Tybssd on arvioitava muun muassa eri toimijoiden yhteistoiminnan
tehostamismahdollisuuksia (ml. jarjestamis- ja kustannusvastuita), erilliskerdysvelvollisuuksien
tiukentamista ja taloudellisten kannustimien kayton tehostamista. Komission syyskuussa 2018
Suomelle antamat varhaisvaroitusraportin suositukset on arvioitava ja otettava huomioon
mahdollisuuksien mukaan.

Muita  keskeisia =~ tehtdvakokonaisuuksia  ovat  tuottajavastuun  vahimmaisvaatimusten,
uudelleenkayton edistamista ja jatteen synnyn ehkaisyd, sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun
paattymista seka kirjanpitoa ja raportointia koskevien sdadanndsten taytantéonpano. Lisdksi on
arvioitava tarvittavia toimia rakennus- ja purkujatteiden materiaalihyodyntamisen tehostamiseksi.

Hallituksen esitys tarvittavista lakimuutoksista on saatava eduskuntaan viimeistdaan vuoden 2020
alkupuolella. Tdma tarkoittaa kdytdnnossa, etta hallituksen esitysluonnos on ldhetettdva lausunnoille
viimeistdan syksyllda 2019. Asetusmuutosten keskeiset linjaukset on oltava valmiina lakiesitysten
eduskuntakasittelyn alkuun mennessa ja viimeisteltava kevaan 2020 aikana.

Komission lainsddddntoty6hén vaikuttaminen. Vaikutetaan aktiivisesti ja rakentavasti direktiivien
tdytantoonpanoa tukevien komission sdaddsten ja ohjeiden valmisteluun osallistumalla komission
jarjestamiin asiantuntijakokouksiin ja kommentoimalla sdddésehdotuksia kirjallisesti. Suuri osa
valmistelutyosta painottuu vuoteen 2018 ja vuoden 2019 alkupuolelle, mutta tyo jatkunee verrattain
tiiviind ainakin vuoteen 2020 saakka.

Jitetietojdrjestelmdin kehittéminen. Jatedirektiivi kannustaa jasenvaltioita jatteiden jaljitettavyyden
parantamiseen ja edellyttda kaikilta toimijoilta sdahkoista raportointia vaarallisista jatteistd. Uudet
kierratysasteen laskentasdannot ja jatetietojen laaduntarkastusvaatimukset myos asettavat paineita
jatetietojarjestelman kehittamiselle. Ylipaataankin on jatehuollon ohjaamisen ja seurannan kannalta
tunnistettu kiireellinen tarve olennaisesti kehittda Suomen nykyista, YLVA-jarjestelmdan pohjautuvaa
jatetietojarjestelmaa. Tavoitteena on tehostaa jatemateriaalivirtojen seurantaa koko maan tasolla ja
alueellisesti, parantaa jatetilastojen tietopohjaa ja helpottaa jatetietojen saatavuutta.
Tietojarjestelmad voidaan rakentaa osaksi YLVA-jarjestelmda tai erillisend, jolloin varmistetaan
yhteensopivuus ja —toimivuus YLVA-jarjestelmdn kanssa. Suunnitelma tietojarjestelman
kehittdmisesta on tarkoitus laatia vuoden 2019 aikana ja toteuttaa jarjestelmaa vaiheittain vuodesta
2020 lahtien.

Viestintd ja vuorovaikutus. Viestinndn avulla varmistetaan, ettd sidosryhmét saavat avointa ja
helposti saatavilla olevaa tietoa valmistelusta ja mahdollisuuksista osallistua siihen. Onnistunut
viestintd auttaa ympaéristoministeriéta turvaamaan hankkeen toimeenpanoa. Hankkeelle laaditaan
viestintdsuunnitelma, jossa viestinndn ja vuorovaikutuksen kohde- ja sidosryhmat, vilineet jne.
tarkennetaan. Keskeisten sidosryhmien kanssa toteutetaan yksi tai useampi viestintdkampanja, jolla
motivoidaan kansalaisia ja yrityksia esimerkiksi biojatteen ja muiden kierratettavien jatteiden
lajitteluun.

Jitelain toimeenpanon ohjaus ja tuki. Valmistellaan tiedotus- ja koulutusmateriaalia eri
kohderyhmille seka jarjestetdan koulutusta erityisesti valtion ja kuntien viranomaisille. Tiedotusta ja
koulutusta pyritdaan jarjestamaan mahdollisimman paljon jo ennen lakimuutosten voimaantuloa.

Organisointi ja aikataulu

Alustavat luonnokset lainsdaadantomuutoksiksi ja vaihtoehtoiset ratkaisut keskeisista linjauksista
valmistellaan virkatyonda ymparistOministeridossa valmistuneiden taustaselvitysten, komission



varhaisvaroitusraportin suositusten seka laajojen sidosryhmakonsultaatioiden pohjalta loppuvuoden
2018 ja kevaan 2019 aikana.

Ty6ryhma perustetaan helmi-maaliskuussa 2019 linjaamaan keskeisia ratkaisuja virkamiesvalmistelun
pohjalta. Tyoryhmaan kutsutaan keskeiset ministeriot, muut viranomaiset ja sidosryhmat.
Tarkoituksena on, ettad ryhma tydskentelisi tiiviisti niin, ettd sen ehdotukset valmistuisivat kesakuussa
2019. Tarvittaessa nimetdan pienempia alatyoryhmia tietyn asiakokonaisuuden valmistelua varten.
Luonnos hallituksen esitykseksi valmistellaan lausuntokierrosta varten alkusyksylla 2019 seka
viimeistelldaan lausuntojen pohjalta ja vieddan valtioneuvoston hyvaksyttavaksi viimeistdaan
alkuvuodesta 2020.

Tyon etenemista ja tuloksia esitellaan ja keskeisista linjauksista keskustellaan sdannollisesti jatealan
strategisessa yhteistyoryhmassa. Tarvittaessa jarjestetdan erillisia asiantuntijoille ja sidosryhmille
tarkoitettuja ideointityOpajoja sekd muita tilaisuuksia erityisista kysymyksistda, seka yleinen
kuuleminen hallituksen esitystd koskevan lausuntokierroksen yhteydessa.

Hankkeen eri osakokonaisuuksien alustava aikataulu on seuraava:
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Toimeenpanon chjaus ja

tuki

Hankkeen paavastuu on ympaéristonsuojeluosaston materiaalitalous —yksikélla (Y 3), mutta
hankkeeseen osallistuu myos valmistelija pdastot ja riskit -yksikostd (Y 1). Yhteistyotd tehdaan
rakennetun ymparistén osaston (RYMO) kanssa erityisesti rakennus- ja purkujatteisiin liittyvissa
kysymyksissa, luontoymparistdosaston kanssa maa- ja meriympariston roskaantumisen
ehkaisemiseen liittyvissd kysymyksissd ja tieto- ja viestintd —tulosalueen (TIEVIE) kanssa
viestintdasioissa. Muita keskeisia yhteistydtahoja ovat Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskus, Suomen ymparistokeskus ja Tilastokeskus. Hankkeen koordinoinnista vastaa
ymparisténeuvos Riitta Levinen (varalla Tarja-Riitta Blauberg). Hankkeeseen osallistuvat henkilot seka
heidadn paaasialliset tehtdvansa ja niihin kdyttdmansa arvioitu tyopanos (% tydajasta) on liitteena.

Hankkeen linjauksista ja etenemisesta raportoidaan ymparistonsuojeluosaston johtoryhmalle ja YM:n
virkajohtoryhmalle.

Resurssit

Hankkeen voimavaratarve ymparistoministeridssa on karkean arvion mukaan noin 4 ,5— 5 htv vuonna
2019 ja noin 2,5-4 htv vuonna 2020 (+ avustava tyd). Suunnittelu- ja kehittdmisvaroja arvioidaan
tarvittavan (2018 ja aiemmin mydnnetyn lisdksi) vahintdadn noin 200 000 euroa seuraavan kahden
vuoden aikana (+ jatetietojarjestelman kehittdmiseen tarvittava rahoitus useamman vuoden aikana
yhteensd n. 2 milj. €). Lisdksi tarvitaan noin 10 000 — 20 000 euroa toimintamenomaararahoja
erilaisten tilaisuuksien, koulutuksen ym. jarjestamiseen.



Ylijohtajan sijaisena,

Hallitusneuvos Oili Rahnasto
Ymparistoneuvos Anna-Maija Pajukallio
LIITE Hankkeeseen osallistuvat henkilot
JAKELU Liitteessa mainitut henkilot

TIEDOKSI kansliapaallikko, YM osastot, YSO yksikot, PIRELY, SYKE, Tilastokeskus



LITE

Hankkeeseen osallistuvat henkil6t sekad heidan paaasialliset tehtavansa ja niihin kdyttamansa arvioitu
tyopanos (% tybajasta)

Nimi Paaasialliset tehtavat Arvioitu tyopanos %

2018 2019 2020

YSO/Y3 Materiaalitalous

Anna-Maija Pajukallio - yksikon paallikko 5 15 10
- resursointi
- tyoryhman puheenjohtaja

Riitta Levinen - hankkeen koordinointi 50 75 75

- kierratystavoitteiden
saavuttamista tukevien
ohjauskeinojen valmistelu

- komission sddaddsten ja ohjeiden
valmisteluun osallistuminen ja
tyon koordinointi

- vaikutusarviointien koordinointi

- jatetietojarjestelma

- tyoryhman varapuheenjohtaja

Tarja-Riitta Blauberg - hankkeen koordinointi (varalla) | 30 65 50

- tuottajavastuun
vahimmaisvaatimukset

- pakkausten jatehuolto,
pakkausjatedirektiivi

- romuajoneuvo-, paristo- ja SER-
direktiivien muutokset

- tyoéryhman pysyva asiantuntija

Ella Sarkka - péaavastuu saadosvalmistelusta 15 70 60

- jate- ja kaatopaikkadirektiivit

- jatedljy

- muut kuin direktiiveista johtuvat
lainsdddanndn muutostarpeet

- tyoryhman sihteeri

Eevaleena Hakkinen | -  lainsddadantomuutosten - 95 ?
SYKE/YM substanssiasiantuntija

- vaikutusarvioinnit

- vaaralliset jatteet

- SVHC-aineita sisaltavan esineen

jakelijan ilmoitus ECHA-
rekisteriin
- kirjanpito- ja

raportointivelvollisuudet,
jatetietojarjestelma
- kansainvaliset jatesiirrot
- tyoryhman sihteeri

Sirje Stén - yhdyskuntajatehuoltoon liittyvat | 5 40 25
linjaukset
- jatesuunnittelu
- jatteen synnyn ehkaisy,

roskaantuminen




taytantéonpanoa tukevien
selvitysten ohjaaminen

viestinta, toimeenpanon ohjaus

Kaija Jarvinen - juridiset kysymykset 5 40 20
- sivutuote- ja end-of-waste -
saannokset
- jatehuoltorekisteri (ml.
sahkoinen siirtoasiakirja,
ulkomaiset jatteenkuljettajat)
Jenni Lehtonen - jatetietojarjestelman 10 50 ?
koordinointi
- kirjanpitovelvollisuudet
Y3/kemikaalitiimi - SVHC-aineita sisaltdavan esineen | 5 5 5
jakelijan ilmoitus ECHA-
rekisteriin
N.N? - mahd SUP-direktiivin
taytantdoonpanoon liittyvat
valmistelut, esim. yhteydet
tuottajavastuun

vahimmaisvaatimuksiin

Tia  Laine-Ylijoki-Laakso

ympdristonsuojelulain  ja -

YSO/Y1 asetuksen muutokset

Muut Y3-yksikén | - konsultointi asiantuntijan
asiantuntijat (Else vastuutehtaviin liittyvissa
Peuranen/Eini Lemmels, kysymyksissa

Marja-Riitta  Korhonen,

Taina Nikula, Marja

Saarnilehto)

Keskeiset hallinnon yhteisty6kumppanit

Pirkanmaan
tuottajavastuu

ely-keskus/

tuottajavastuun
vahimmaisvaatimukset

pakkaus-, romuajoneuvo-, SER-
ja paristodirektiivien
taytantéénpano

YM/RYMO/Harri Hakaste,
Matti Kuittinen

rakennus- ja purkujatteen
erilliskerdys, hyoédyntdminen ja
seuranta
siirtoasiakirjavelvollisuus

YM/LYMO

maa- ja meriympariston
roskaantumisen  ehkdisy ja
vahentdaminen

YM/ VIE/ Ulla Ahonen

viestinta, tiedottaminen
kampanjat

SYKE

raportointivaatimukset
jatteen kansainvaliset siirrot
tuki vaikutusarviointeihin

Tilastokeskus

vaikutukset  tiedonkeruuseen,
tilastointiin ja raportointiin




