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Utkast till regeringens proposition med forslag till lag om @ndring av
avfallslagen och vissa andra lagar

Yleiset saannokset (Luku 1)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 1 ja sen perusteluista

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet (Luku 2)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 2 ja sen perusteluista

Med tanke pa avfallslagen som helhet ar de foreslagna dndringarna av kapitel 2 motiverade, med
hanvisning till transportsystemet, samt kommunernas och producenternas skyldighet att samarbeta.
De tre viktigaste delarna i forslaget ar: separatinsamling, kommunal upphandling av
avfallstransporter, samt samarbetet mellan férpackningsproducentorganisationerna och
avfallsbolagen. Delarna formar tillsammans en helhet, och for att lagférandringen ska lyckas och
utveckla avfallshanteringen, kravs att alla delar forverkligas.

6 § 2 kommunalt avfall

Vore bra om det stod ”inbegriper bland annat” for att tydliggdra att kommunalt avfall ocksa kan
omfatta andra avfallsslag én de som listas upp, t.ex. brannbart avfall etc.

9 § 2 mom. 1 tillverkning av produkt

Det ar bra att “sortering” satts till, for mojligheterna att ateranvanda ett material paborjas redan vid
produktplaneringen.

11 § a framja forberedelse for ateranvandning

Det &r positivt att man inte automatiskt maste overlata avfallet gratis, vilket skulle snedvrida
kostnadsbilden, utan far ta ersattning for insamlingskostnaderna.

15 § kravet pa separatinsamling

Det ar positivt att skyldigheten att samla in avfall separat fortydligas.
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Det ar viktigt att paragrafen fortfarande skulle inbegripa maojligheten att motiverat lokalt kunna
avvika fran separatinsamlingskraven. Det ar viktigt for att sdkerstalla en fungerande och effektiv
avfallshantering. Méjligheten bor finnas att reglera kravnivan sa att den ar rimlig med beaktande av
regionala forhallanden. Det ger kommunerna ocksa mojligheten att dven framledes ordna
kompletterande forpackningsinsamling for intresserade invanare utanfor tatorterna. Kommunernas
mojligheter att ordna kompletterande insamling av foérpackningsavfall vid fastigheterna forsamras
avsevart, om frivillig insamling organiseras pa foreslaget vis.

15 § a forbud mot att brdnna separatinsamlat avfall

Mojligheten att branna det separatinsamlade avfallet bor beaktas ifall kvaliteten ar sa dalig att den
inte gar att materialatervinna eller om mottagare for materialatervinning inte kan hittas.

Kunnan vastuulla oleva jatehuolto (luku 5)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 5 ja sen perusteluista

De foreslagna andringarna ar noédvandiga for att utveckla avfallshanteringen, klargora
rollférdelningen hos olika parter, samt for att nd atervinningsmalen. En 6vergang till kommunalt
ordnad transport dar en central del av detta. Detta mojliggor en effektiv styrning av
avfallshanteringen och insamling av data. Bland annat EU har i sin “Early Warning” till Finland
papekat som en brist att avfallstransporterna inte ar kommunalt ordnade i hela Finland.

Speciellt den foreslagna reformen av avfallstransportsystemet och avskaffandet av det sa kallade
dubbelsystemet, ar som studierna visar, absoluta forutsattningar for att kunna uppna de
gemensamma atervinningsmalen for samhallsavfall, som ar nationellt bindande for Finland.

35 § avfallstransport

Den foreslagna paragrafen klargdr med ett slag den storsta stotestenen inom den finlandska
avfallshanteringen. Den foreslagna reformen av transportsystemet, som for fast avfall helt avskaffar
modellen med avfallstransport anordnad av fastighetsinnehavaren, ar ett viktigt steg mot att
utveckla avfallshanteringen som helhet. Kommunalt ordnad avfallstransport garanterar en jamlik
prissattning och tillgang till avfallstransport. Det dubbla avfallstransportsystemet, som majliggjorts
av nuvarande avfallslag, har identifierats som storsta problemet inom det kommunala
avfallshanteringssystemet. De studier som gjorts i samband med beredningen av forslaget till ny
avfallslag visar, att den heterogena organiseringen av transporter (orsakad av det dubbla
transportsystemet), a sin sida betydligt forsvarar mojligheterna att na atervinningsmalen, samt har
orsakat en orimlig arbetsborda for avfallshanteringsmyndigheterna, kommunerna samt
domstolarna.

Paragrafen ar tydligt formulerad och en 6vergang till enbart kommunalt ordnad avfallstransport ar
en forutsattning for att kunna na atervinningsmalen. Endast med kommunalt ordnad
avfallstransport ar hela avfallshanteringskedjan under kontroll och méjliggor en effektiv styrning.
Exempelvis mojliggor det en helhetsplanering av logistiken pa basen av data, en styrande avfallstaxa,
likriktad information, samt en systematisk utveckling insamlingssystem. Undersokningar av
sakkunniga (t.ex. Finlands miljocentrals ”Jatekiva” undersékning) har visat, att endast med
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kommunalt ordnad transport av fast avfall, ar det mojligt for kommunen att verkstilla
separatinsamlingskraven effektivt och heltdckande, samtidigt som miljoeffekterna av den 6kade
logistiken minimeras ned alla tillgangliga medel.

Lagandringen skulle flytta fokus bort fran avfallstransporterna, till att i stéllet fokusera pa att
utveckla avfallshanteringen som helhet och invanarnas behov. Fér ndrvarande ar det svart att
utveckla avfallshanteringen, nar fokus ligger pa transportforetagarnas befintliga system.
Forandringar i separatinsamlingen blir ocksa dyrare, jamfért med systemet med kommunalt
upphandlade transporter. | systemet med avfallstransport ordnad av fastighetsinnehavaren ar det
svart att samla in data. Det finns flera omraden dar det i praktiken endast finns en
transportforetagare som opererar, alternativt pa de omraden dar flera transportforetagare erbjuder
sina tjanster, kor flera transportforetagare langs samma gata. Hushallen konkurrensutsatter ocksa
avfallstransporterna valdigt sallan. | systemet med avfallstransport ordnad av fastighetsinnehavaren
ar det ocksa svarare att informera.

Det ar viktigt att kommunen, liksom idag, férbehalls den priméra ratten att ordna insamling som
kompletterar producenternas insamling. Avfallstransporter organiserade av kommunen skulle
garantera en rattvis och rimlig prissattning av avfallshanteringstjanster och forbattra tillgangen pa
avfallstransporttjanster i hela Finland.

36 § kommunalt ordnad transport

Det ar viktigt att sakerstélla att dven lokala sma- och medelstora foretag har mojlighet att delta i
upphandlingen av avfallstransporterna. Och namnda paragraf ger en klar riktlinje for detta. Dock bor
andamalsenligheten beaktas i storleken pa upphandlingsomradena, sa att man sakerstaller
verksamheten dven om t.ex. en ensam transportforetagares fordon gar sénder. Vi vdalkomnar
bestammelserna i forslaget om att sma- och medelstora bor beaktas i upphandlingen av
avfallstransporter, samt om att foretagen som deltar i upphandlingen ska behandlas jamlikt. Det
finns ocksa hos de kommunalt dgda avfallsbolagen en stark vilja, att sdkerstalla att sa manga foretag
som mojligt i alla storlekar deltar i upphandlingen av avfallstransporter. Att
avfallstransportbranschen koncentreras till nagra fa aktorer ligger inte i nadgons intresse.

37 § slamtransport

Det vore dndamalsenligt att dven dverga till kommunalt ordnad slamtransport. Liksom inom
avfallshanteringen skulle detta klargora ansvarsférdelningen. Pa samma satt skulle det mojliggéra en
battre helhetsstyrning av slamhanteringen, effektivera slamtransporterna och ge majligheter att
utveckla slamhanteringen. Samlade erfarenheter visar att med slamtransport organiserad av
kommunen, samlas allt slam som genereras vid bostdder och fritidsfastigheter systematiskt in till
korrekt behandling, och de negativa miljoeffekterna av felaktig slambehandling minskar. Med
slamtransporter organiserade av kommunerna, har ofta slammangderna 6kat, nar témningarna ar
mer systematiska och slammet transporteras till ratt mottagare. Samtidigt kan logistiken och
belastningen av slambehandlingen optimeras. Prissattningen blir ocksa mer likriktad. Kundspecifika
behov rérande tomningstidpunkt eller andra specialbehov kan fortfarande tillgodoses lika bra i
slamtransport ordnad av kommunen.

Darmed kunde 37 § strykas. Ifall mojligheten till slamtransport ordnad av fastighetsinnehavaren
bibehalls, borde dock méjligheten for kommunerna att 6verga till kommunalt ordnad slamtransport
bibehallas. Om man beslutar bibehalla dubbelsystemet, borde nuvarande kriterier bibehallas,
eftersom det redan finns en mangd rattspraxis som reglerar tillampningen av lagstiftningen.
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41 § fastighetsvis insamling av avfall

Det ar viktigt att alla bostadsfastigheter ar med i systemet. Det ar ocksa viktigt att kommunernas
mojlighet till kompletterande insamling baserat pa invanarnas intresse bibehalls. Det vore viktigt att
alla avfallsslag omfattas av det kommunala ansvaret och att det inte skapas kryphal genom att man
gor olika tolkningar av avfallsslag. Likasa vore det viktigt att klargora att aven frivillig kompletterande
materialinsamling ingdr i det kommunala ansvaret. Detta for att undvika att hushallsavfall splittras
pa flera olika aktdrer med hanvisning till att det ar "frivillig insamling”.

Enligt forslaget till 41.3 § kunde fastighetsinnehavaren ordna transport av separatinsamlat
forpackningsavfall, om fastigheten inte faller inom ramen for skyldigheten att separatinsamla
forpackningsavfallet, enligt regeringens forordning 15 § 3 mom. eller de kommunala
avfallsforeskrtifterna (918).

Den foreslagna formen av 41.3 § skulle leda till en splittring av ansvaret, i strid med lagforslagets
malsattningar. Forslaget skulle mojliggora, att till fastigheter med farre an 5 bostader, kunde bade
det kommunala avfallsbolaget och privata aktorer erbjuda tjanster samtidigt. En sadan situation
skulle leda till logistikhelheten splittras och att avfallstransporterna i egnahemshusomraden okar,
vilket skulle 6ka transporternas negativa effekt pa miljon och 6ka transportkostnaderna. | radande
situation, da alla hushalls sorteringsinsats ar viktig, bor man inte bygga konstgjorda hinder for
kommunen att organisera avfallsinsamlingen, ifall det ar andamalsenligt att ordna insamlingen. En
del kommuner har redan inkluderat i avfallshanteringsforeskrifterna bestammelser om frivillig
insamling fran fastigheterna, och har utvecklat/utvecklar tjanster for dessa fastigheter. Mgjligheten
for kommunerna att komplettera insamlingen av forpackningsavfall fran bostadsfastigheterna,
utover forordningen eller avfallshanteringsforeskrifternas separatinsamlingsskyldigheter, bor sdkras
liksom i dagslaget.

41 § a smaskalig behandling av avfall

Det ar viktigt att undantag inte kan goras pa eget bevag utan endast med tillstand fran
avfallsmyndigheten.

Tuottajavastuu ja juomapakkaukset (Luvut 6 ja 7)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen luvusta 6 ja 7 seka niiden perusteluista

Som helhet ar de foreslagna forandringarna positiva. Ett samarbete mellan
producentorganisationerna och de kommunala avfallsbolagen gagnar saval producenterna,
kommunerna som invanarna. Samarbetet ar av en avgérande betydelse for att na
atervinningsmalen.

46 § producenternas ansvar

Det ar viktigt att systemet omfattar daven distansforsaljning och att dven aktérer utomlands deltar i
de kostnader som deras produkter orsakar i Finland.

49 § a kommunens och férpackningsproducentens samarbete

Samarbetet mellan kommunerna och férpackningsproducenterna gallande separatinsamlingen av
forpackningsavfall har identifierats som en valfungerande praxis, som borde faststallas som en
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nationell praxis, sarskilt med tanke pa att na atervinningsmalen. Insamlingen av forpackningsavfall i
nara samarbete med producenterna, drar bade producenter, kommuner och invanare nytta av.

Samarbetet mellan kommunerna och forpackningsproducenterna ar en av hérnstenarna i
lagpaketet. Genom samarbetet undviker vi ytterligare splittring av avfallshanteringen i Finland, dven
EU har i sin "Early Warning” till Finland papekat att avfallshanteringen ar splittrad pa for manga
aktorer. Med samarbetet undviker vi ett avfallsrally vid fastigheten, rollférdelningen ar klarare,
insamlingen ar kostnadseffektivare, verksamheten synkroniseras och materialstrémmarna samlas.
Miljon och invanarna vinner pa detta samarbete, samtidigt som majligheterna att na
atervinningsmalen forbattras. Samarbetet mojliggor en kostnadseffektiv utvidgning av
separatinsamling av olika avfallsslag vid fastigheten. Insamlingen av olika material kan koordineras
och sorteringen uppmuntras med information och en styrande taxa. Ifall kommunernas och
forpackningsproducenternas samarbete inte forverkligas, splittras avfallsstrommarna och riskerar
ett ohanterbart avfallsrally vid fastigheterna.

Nar kommunerna och producenterna har ett lagstadgat samarbete géllande insamlingen av
forpackningsavfall, ar situationen betydligt battre dven for invanarna, eftersom invanaren far alla
avfallshanteringstjanster fran en aktor, det kommunaldgda avfallsbolaget. Nar kommunen hanterar
insamlingen av forpackningsavfall vid fastigheterna, ger det ocksa kommunen méjligheten att
effektivare styra och kontrollera avfallshanteringen som helhet, vilket inte lyckas i en modell, dar
kommunen och producenterna var for sig samlar in de avfallsslag som var och en ansvarar for. En
effektiv logistikstyrning optimerar transportvolymer och -rutter, vilket minskar utslappen fran
transporten. Den lagstadgade samarbetsmodellen maojliggor heltackande radgivning och
serviceutbud for bostadsfastigheterna: i framtiden kunde invanarna i alla fragor som beror
avfallshantering kontakta det kommunala avfallsbolaget, som centrerat skulle hantera tjansterna
och skraddarsy dem till en lamplig helhet for fastigheten, med hansyn till skyldigheterna och
mojligheterna till separatinsamling.

49 § b forpackningsproducenternas kostnadsansvar

Det ar viktigt att producenterna deltar i insamlingskostnaderna. Genom kommunalt ordnad
avfallstransport sakerstalls att producenternas avgifter gar rakt till att minska invanarnas kostnader
for separatinsamlingen. Insamlingen blir kostnadseffektiv och logistiken samordnad for hela
omradet.

49 § c medling

Det &r positivt att miljoministeriet medlar om inte ett avtal fas tillstand mellan kommunerna och
forpackningsproducenterna.

51 § information

Det vore viktigt att informationen gar via avfallshanteringsbolagen sa att informationen ar likriktad
pa omradet.

62 § producentsammanslutningar

Positivt att alla bor vara med.

Muut jatelain pykalat
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Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatelain muutosehdotuksen muista luvuista ja niiden perusteluista
78 § kommunal avfallsavgift

Kommunalt ordnad avfallstransport ar avgérande for att systemet ska fungera. Med kommunalt
ordnad avfallstransport ar det maojligt att inféra en styrande taxa, och exempelvis infora en kdnnbart
hogre avgift for blandavfall, eftersom det ar mojligt att battre fa reda pa vilka hushall som inte
sorterar nar chaufférerna inte behover vara radda for att hushallet ska byta transportor. Endast med
kommunalt organiserad avfallstransport beslutar kommunen om alla de avgifter som invanarna
betalar, tackande bade transporten och avfallets behandling.

80 § a bokforing

Viktigt for uppfdljningen, for att hushallen ska fa reda pa den verkliga kostnadsfordelningen mellan
transport och behandling.

85 § transportavgifter for slam

Paragrafen ar onddig ifall aven man 6vergar dven till kommunalt ordnade slamtransporter. Ifall
mojligheten till slamtransporter ordnade av fastighetsinnehavaren kvarstar, bor regelverket for
transportavgifterna preciseras, dvs att nuvarande regler fortsatter.

91 § avfallshanteringsforeskrifter

Viktigt att avfallsnamnden har spelrum att uppgora avfallshanteringsforeskrifter enligt regionala
forhallanden. Majligheten bor finnas att tillampa frivilliga insamlingsregler, stélla strangare
separatinsamlingskrav, samt vid behov lindrigare separatinsamlingskrav. Ifall lindrigare krav
tillampas bor dessa granskas kontinuerligt.

95 § forutsattningar for notering i avfallshanteringsregistret

Kraven bor vara tillrackliga och bor uppfyllas for att sakerstalla en saklig och effektiv hantering av
avfallet.

Muiden lakien muutettavat pykalat (ymparistonsuojelulaki, kemikaalilaki,
rikoslaki ja laki rikesakkorikkomuksista

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne ymparisténsuojelulakiin, kemikaalilakiin, rikoslakiin ja ehdotetuista
pykdlamuutoksista ja niiden perusteluista

Asetusyhteenveto

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatealan asetuksiin ehdotettavien muutosten keskeisesta sisdllosta

Vaikutusten arviointi

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perustelujen luvuista 4.2-5.
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Lagforslaget ar ett stort steg framat for avfallshanteringen i Finland och landets méjligheter att na
atervinningsmalen. Det handlar om ett paket dar bade kommunalt ordnad avfallstransport och
samarbetet mellan kommunerna och producentorganisationerna bor forverkligas for att reformen
ska lyckas. Kommunalt ordnad avfallstransport, dar avfallsbolagen konkurrensutsatter transporterna
for invanarnas rakning, ar betydligt mer marknadsekonomi an systemet med avfallstransport ordnad
av fastighetsinnehavaren. Samtidigt flyttar fokus till att na atervinningsmalen och
avfallshanteringens behov samt invanarnas intressen. Den uttkade separatinsamlingen och
avfallsbolagens mojligheter till battre koordinering skapar ocksa nya arbetstillfallen.

Muuta

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne perusteluiden muista osista ja muista mahdollisista asioista

Det vore skal att hoja gransen for kommunalt dgda avfallsbolags marknadsmassiga verksamhet
tillbaka till normal EU standard om 20 % av omsattningen. Intdkterna fran foéretagens avfall hjalper
till att halla hushallens avgifter lagre samtidigt som det sakrar foretagens tillgang till avfallshantering
till rimliga kostnader.

Vi tackar regeringen for ett val forberett forslag och konstaterar, att med beaktande av helheten ar
lagforslaget valmotiverat, samt har en viktig roll for att uppna atervinningsmalen i EU:s
avfallsdirektivpaket. Det vore viktigt att framja framforallt foljande féreslagna styrinstrument i
lagforslaget: 6verforandet av avfallstransporterna helt pa kommunerna, det lagstadgade samarbetet
mellan kommunerna och producentorganisationerna rérande insamlingen av férpackningsavfall,
samt regleringen av separatinsamlingsskyldigheterna.

Ostman Michael
Ab Ekorosk Oy
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