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Luonnos hallituksen esitykseksi henkil6on liittyvaa irtisanomisperustetta
koskevan lainsadadannon muuttamisesta (tyosopimuslain ja merityosopimuslain
muuttaminen)

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa tyo- ja elinkeinoministeridita lausumapyynndsta. Lausuntonaan
valtuutettu toteaa kunnioittavasti seuraavaa.

Voimassa olevan tyésopimuslain 7 luvun mukainen henkiléperusteinen irtisanominen edellyttaa
painavaa ja asiallista syyta. Lausunnolla olevassa luonnoksessa esitetdan syyn painavuuden
poistamista, jolloin jatkossa pelkka asiallinen syy riittdisi. Lisaksi ehdotetaan luopumista nykyisesta
olennaisuuden ja vakavuuden vaatimuksesta, jonka mukaan irtisanomiselta on edellytetty, etta
tyontekija rikkoo tyosuhteeseen ”olennaisesti” vaikuttavia velvollisuuksia tai laiminlyo niita
"vakavasti”. Esityksen mukaisesti jatkossa punnittaisiin, voidaanko tydonantajalta vallitsevissa
olosuhteissa edellyttaa tyosuhteen jatkamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta esitetty heikentaisi yleisesti tyontekijan suojelua ja asemaa
suhteessa tydnantajaan. Vaarana on, etta esityksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti syrjinnan
vaarassa oleviin tyontekijoihin esimerkiksi terveydentilan, vammaisuuden, ikdantymisen tai
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Esityksessa ei ole kuitenkaan toteutettu
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia. Ylipaansa vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin on esityksessa
arvioitu hyvin suppeasti.

2. Asiallisen syyn vaatimus ja sen tasmentaminen (luonnoksen 7 luvun 2 §:n 1 momentti)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd mahdollisena, ettd nyt esitetty sdaantely lisdisi syrjintaepailyja
irtisanomistilanteissa. Esityksessa pyritddn muun muassa helpottamaan tyontekijan irtisanomista
tdman alisuoriutumisen perusteella. Vaikka ehdotetun mukaisesti tydsopimuslaissa myos jatkossa
kiellettaisiin irtisanominen esimerkiksi sairauden, vammaisuuden, mielipiteen tai uskonnon
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perusteella, nyt esitetyt yleiset heikennykset tyontekijoiden irtisanomissuojaan ja tydnantajan
perusteluvelvollisuuden kaventuminen irtisanomistilanteessa saattaisivat kdytannossa johtaa
tilanteeseen, jossa peiteltyjen syiden perusteella helpottuu myos irtisanominen ehdotetussa 2 a
§:ssa kiellettyjen irtisanomisperusteiden, kuten vammaisuuden ja sairauden osalta.

Valtuutettu kiinnittad huomiota my®ds siihen, ettei lausuttavassa luonnoksessa ole kasitelty
alisuoriutumisen arviointia suhteessa syrjintalainsaadannolla suojattuihin perusteisiin kuten ikaan,
terveydentilaan ja vammaisuuteen. Esityksessa ei oteta myoskdaan huomioon tyénantajan
velvollisuutta suorittaa sellaisia kohtuullisia mukautuksia, joita vammainen tyontekija yksilollisesti
tarvitsee voidakseen yhdenvertaisesti osallistua tydelamaan. Valtuutettu kiinnittaa lisaksi huomiota
siihen, etta yhdenvertaisuuslaki suojaa myos laheissyrjinnaltd, joka voi koskea esimerkiksi
tyontekijaa, joka on vammaisen lapsen huoltaja.

Nyt esitetty sdantely voi vaikeuttaa yhdenvertaisuuslain syrjintdolettaman toteennayttamista
irtisanomisen mahdollista syrjivyytta selvitettdessa. Kuten esityksessa todetaan ”[...]ehdotetut
muutokset voivat johtaa niiden irtisanomisten maaran lisddntymiseen, joissa tyontekijan
menettelyyn ei liity moitittavuutta.” Lisdksi esityksessd mainitaan, ettd “On mahdollista, etta joissain
yksittaisissa tapauksissa syrjinndn osoittaminen voi vaikeutua, mikali tyénantaja vetoaa tyontekijasta
johtuvaan lailliseen irtisanomisperusteeseen, vaikka syy olisi tosiasiassa tyosyrjinta.”

Esityksen mukaan irtisanomisperusteelta vaadittava asiallisuus edellyttaisi jatkossakin, etta peruste
ei saisi olla syrjiva tai yhteiskunnassa vallitsevan hyvan tavan vastainen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
suosittaa, ettd taman tulisi kdyda nimenomaisesti ilmi ehdotetusta pykaldsta, ei pelkastaan
perusteluista.

Viranomaisvaikutuksissa ei ole nyt huomioitu yhdenvertaisuuslain laillisuusvalvontaan mahdollisesti
kohdistuvaa yhteydenottomaarien kasvua, eikd ehdotetun sdantelyn yhdenvertaisuusvaikutuksia ole
arvioitu syrjinnan vaarassa olevien ryhmien osalta. Voidaan olettaa, ettd saantelyn vaikutukset
nakyisivat myos yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tyosuojeluviranomaiselle tulevissa syrjintaa
irtisanomisen syrjivyytta koskevissa yhteydenotoissa.

Tyonantajalla on yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukainen velvoite edistaa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla. Edistamisvelvoite kattaa kaikki
yhdenvertaisuuslain syrjintaperusteet. Tydnantajan on tydpaikan tarpeet huomioon ottaen
kehitettava tyooloja seka niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkil6stoa valittaessa ja
henkilostda koskevia ratkaisuja tehtaessa. Yhdenvertaisuuslain mukainen tyénantajan velvollisuus
edistda yhdenvertaisuuden toteutumista koskee kaikkia tydnantajia riippumatta siitd, onko
tyonantajalla lisdksi velvollisuus henkiléstopoliittisen yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen.
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Edistamisvelvollisen toimijalla on erityinen velvollisuus pyrkia ennalta varmistumaan, etta sen
noudattamat toimintatavat eivat johda tyontekijoiden valittomaan tai valilliseen syrjintaan.
Tyo6nantajan on esimerkiksi pyrittdva ennalta varmistumaan, etta sen toimintatavat eivat ole vain
ndennaisesti yhdenvertaisia ja tosiasiallisesti johda joidenkin tyontekijoiden syrjintaan.

Edelld mainitut yhdenvertaisuuslain velvoitteet ovat sopusoinnussa tydnantajan
lojaliteettivelvoitteen kanssa, jonka perusteella tydnantajan on toiminnassaan otettava huomioon
myos tyontekijan intressit.

3. Kokonaisarvioinnin perusteet (luonnoksen 7 luvun 2 §:n 2 momentti)

Voimassa olevasta tyosopimuslaista poiketen ehdotetussa saantelyssa ei edellytettaisi irtisanomisen
kokonaisharkinnassa tyontekijan olosuhteiden huomioon ottamista. Ehdotuksesta ei my6skaan kay
riittavalla tarkkuudella ilmi, milloin tydnantaja voi ohittaa kokonaisharkinnan irtisanomistilanteessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd nama ovat huonosti yhteensovitettavissa
vhdenvertaisuuslain velvoitteiden kanssa, joiden perusteella tydnantajalla on tavoitteellinen
vhdenvertaisuuden edistamisvelvoite (YVL 7 §), velvollisuus varmistua, ettd sen toimintatavat eivat
ole valittomasti tai valillisesti syrjivia (YVL 10 § ja 13 §), kuten my6s tyonantajan velvollisuus
toteuttaa kohtuullisia mukautuksia, jotta tyontekija, jolla on pysyva tai pitkdaikainen toimintakyvyn
alenema tyOoymparistossa, pystyisi yhdenvertaisesti osallistumaan tyéelamaan.

4. Uudelleensijoitusvelvollisuutta koskeva muutos (luonnoksen 7 luvun 2 §:n 3 momentti)

5. Varoittamista koskevat muutokset (luonnoksen 7 luvun 2 b §)

6. Merityosopimuslain muuttaminen

7. Muut huomiot

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda yleisesti huolensa Petteri Orpon hallituksen omaksumasta
toimintatavasta palastella lainsdadantéhankkeet. Hankkeet on vaiheistettu useampaan
suppeampaan kokonaisuuteen, mika tekee muutosten yhteisvaikutusten arvioinnin vaikeaksi. Nyt
lausuttavana olevaan esitykseen ei sisally perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevaa
yhteisvaikutusten arviointia, jossa pyrittdisiin ottamaan huomioon hallituksen esittamat muut
tyooikeudellisen sdadantelyn muutokset. Tallainen kattavampi yhteisvaikutusten arviointi, jossa
tarkasteltaisiin asiaa myds yhdenvertaisten tyoelamaoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta,
puuttuu ja tulisi valtuutetun ndkemyksen mukaan toteuttaa.
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