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Luonnos hallituksen esitykseksi henkiloon liittyvaa irtisanomisperustetta
koskevan lainsadadannon muuttamisesta (tyosopimuslain ja merityosopimuslain
muuttaminen)

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mukaan erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan
syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja. Tasa-arvovaltuutettu pitaa erittain
todenndkdisena, ettd esitys henkiloperusteisen irtisanomisen helpottamiseksi ei miltdan osin tue
tata tavoitetta.

Esitys pdinvastoin lisda tydnantajan mahdollisuuksia irtisanoa raskaana oleva tyontekija tai
tyontekija, jolla on perheenhuoltovelvollisuuksia.

Tyo6sopimuslain 7 luvun irtisanomisia koskevien yleissdannosten lisdksi laki luku pitaa sisallaan 9 §
saannoksen koskien raskaana olevan tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanomista. Lisdksi on
huomattava, ettd myos laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (tasa-arvolaki) 8§ 1 momentin
5-kohta kieltda tyosuhteen paattamisen syrjivin perustein. Tasa-arvolain nojalla syrjintaperusteina
pidetdan sukupuolen lisdksi raskautta, vanhemmuutta, perheenhuoltovelvollisuutta ja ndiden nojalla
my0s perhevapaita. Tasa-arvolain perusteluiden nojalla nayttovelvollisuus tydsuhteen paattamisen
lainmukaisuudesta on tyonantajalla heti sen jalkeen, kun sen tiedossa on ollut tyéntekijan raskaus
tai perheenhuolto-velvollisuudet.

Esitys tekee kuitenkin merkittavasti helpommaksi naamioida tosiasiallisesti syrjiva halu paasta
tyontekijasta eroon ei-syrjivaksi ja lain edellytykset tayttavaksi irtisanomisperusteeksi. Tasa-
arvovaltuutettu arvioi, ettd ehdotetulla muutoksella voi olla merkittavia vaikutuksia yksididen
taloudelliseen asemaan ja tyomarkkina-asemaan seka syrjinndan mahdollisesti aiheuttamiin
pitkdkestoisiinkin ongelmiin hyvinvoinnissa. Valtuutettu ei myoskaan pida riittavana perusteluna
esityksessa todettua, ettd tyonantaja voi mahdollisesti vallitsevan lainsaddannon aikanakin pyrkia
rikkomaan syrjinnan kieltoa.

2. Asiallisen syyn vaatimus ja sen tismentaminen (luonnoksen 7 luvun 2 §:n 1 momentti)
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Irtisanomisperusteita koskeva ILO:n yleissopimus nro 158, 4 artiklan mukaan tyonantajan toimesta
tapahtuvan tyosuhteen paattamisen on perustuttava patevaan syyhyn ja liityttava olennaisilta
osiltaan joko tyontekijan kykyihin (capacity) tai kdaytokseen (conduct).

Esityksen osana on muutos, jolla kdytanndssa tuotaisiin ns. alisuoriutuminen sallittujen
irtisanomisperusteiden piiriin. Esityksen myota mahdollisesti tulisi tydsuhteen paattaminen
tilanteissa, joissa se ei nykyisen saantelyn mukaan ole mahdollista. Muutoksen myota
vakavuudeltaan vahaiset rikkomukset voisivat oikeuttaa irtisanomiseen nykyista selvemmin
ollessaan toistuvia.

Esityksen mukaan irtisanomiskynnyksen madaltuminen tilanteissa, joissa irtisanomisperusteena
oleva moitittava menettely on ollut laadultaan vaihtelevaa ilman yhta erityisen merkittavaa seikkaa,
helpottaa erityisesti pienten tydnantajien asemaa. Pienilla tyonantajilla on vihemman
mahdollisuuksia siirtda tyontekijaa toisiin tyotehtaviin, kuin suurilla tydnantajilla. Lakimuutoksen
myOnteis-ten vaikutusten voidaankin katsoa korotuvan erityisesti pienten yritysten kohdalla

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa osaltaan huomioita ehdotuksen muotoiluihin: Sdannosta ja sen
perusteluja lukemalla ei ole mahdollista saada riittavaa kuvaa siita, kuinka merkittavalla tavalla irti-
sanomiskynnysta on tarkoitus helpottaa ns. alisuoriutumisen tilanteissa, mita ei voida pitaa
perusteluna myoskaan tyontekijoiden oikeussuojan kannalta.

Esitys tekee lisdksi huomattavasti helpommaksi kumota ns. syrjintdolettama eli tydnantaja voi loytaa
muita syitd perustelemaan irtisanomisen, vaikka tosiasiallisesti tydsuhde on paatetty naiden syrjivien
kieltojen vuoksi. Tama ei edista tyoelaman pitkaaikaisen ilmion eli raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
torjumista ja lisaa merkittavasti tyontekijéiden turvattomuutta ja mahdollisuuksia tosiasiallisen
oikeussuojan toteutumiseen.

Esityksessa on melko suppea sukupuolivaikutusten arviointi, jossa ldhinna on havaittu, ettd miehet
ovat enemman toistaiseksi voimassa olevissa tydsuhteissa ja tulevat myos ndin osin useammin irti-
sanotuksi. Esityksessa ei sen sijaan arvioida kuin maininnan tasolla tydosuhteen paattamista syrjivasti
mm. raskauden ja perheenhuoltovelvollisuuksien vuoksi - ja taman kohdistumisen nykyisen
perhevapaalainsdadannon nojalla sekd naisiin etta miehiin ja esitysten roolia taman
helpottamisessa.

Tasa-arvovaltuutettu haluaa painottaa, ettd mikali kynnys irtisanomiselle madaltuu, tyontekija voi
joutua jatkossa entistd helpommin syrjinndn kohteeksi, kun hdanen tyosopimuksensa irtisanotaan
esityksen mukaan “asiallisin syin”, mutta siten, etta tydnantajan todellisena perusteena haluta
paattaa tyosuhde on esimerkiksi raskaus tai tyontekijan perhevapaa. Esityksen johdosta tyonantajan
mahdollisuus naamioida tyosuhteen paattaminen ei-syrjivaksi helpottuu merkittavasti. Tasa-
arvovaltuutettu kantaa huolta tdman vaikutuksista yksididen asemaan ja syrjinnan lisdantymiseen

Tasa-arvovaltuutettu haluaa lisdaksi nostaa esiin huolensa siitd, etta sdadnnos jattaa epaselvaksi sen
voisiko se myds mahdollistaa tyonantajan paattaa tyontekijan tydosuhteen helpommin tilanteissa,
joissa hanella on esimerkiksi perheenhuoltovelvollisuudesta johtuvia tilapaisid hoitovapaita tai muita
tekijoitd, jotka hetkellisesti lisdisivat "alisuoriutumista” tehtavissa. Erityisesti mikali
kokonaisarviointia muutettaisiin lisaksi tavoilla, joissa tyontekijan olosuhteita kokonaisuudessaan ei
enaa tarvitsisi ottaa huomioon tyosuhdetta paatettaessa.

3. Kokonaisarvioinnin perusteet (luonnoksen 7 luvun 2 §:n 2 momentti)
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Ehdotuksen paaasiallinen vaikutus on irtisanomiskynnyksen madaltuminen. Ehdotetut muutokset
tulisivat ndin heikentdamaan tyontekijan asemaa ja tyosuhdeturvaa ja muuttamaan tydsuhteen osa-
puolten suhteita entisestdan, korostaen tyontekijan heikompaa asemaa.

On kuitenkin huomattava, etta tydsuhteen osapuolia koskee lojaliteettivelvollisuus: osapuolten on
pyrittava turvamaan tyosuhteen jatko ja sen merkitys on korostunut oikeuskaytannossa.
Tyosuhdetta paatettdessa lojaliteettivelvollisuuden voi katsoa edellyttdvan, ettd tydnantajan on
pyrittava yllapitamaan tyosuhteen jatkuvuutta (KKO 2021:66, kohta 10). Lojaliteettiperiaatetta
ilmentaa osaltaan tyénantajalla oleva velvoite tehda arviointi siita, onko tydsuhteen paattamista
pidettava koko-naisuutena arvioiden kohtuuttomana seurauksena vai onko tyonantajalla
kokonaisuutena arvioi-den pidettava kohtuuttomana tyésuhteen jatkumisen turvaamista.

Nykyisessa saannoksessa on nimenomaan todettu, ettd arviossa otetaan huomioon ty6antajan olo-
suhteiden lisdksi myos tyontekijan olosuhteet. Uudessa sdadannosehdotuksessa ei asiaa kuvata enaa
nain. Esityksen perusteluissa ei ole mydskdan kuvattu, minkdlainen vakavuuden aste mahdollistaisi
kokonaisharkinnan ohittamisen.

Kokonaisarviointi, jossa huomioidaan myds tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan parantaa
osaltaan tyonantajalla olevien ei-syrjivien perusteiden riittavaa ja harkittua punnintaa. Tasa-
arvovaltuutettu ei osaltaan pida perusteltuna kokonaisarviointia koskevan velvoitteen muuttamista.
Kokonaisarviointi olisi tasa-arvovaltuutetun mukaan jatkossakin aina valttamatonta tehda
tyosuhteen paattamista harkittaessa ja se tulee tehda huolellisesti.

4. Uudelleensijoitusvelvollisuutta koskeva muutos (luonnoksen 7 luvun 2 §:n 3 momentti)

5. Varoittamista koskevat muutokset (luonnoksen 7 luvun 2 b §)

6. Merityosopimuslain muuttaminen

7. Muut huomiot

Tyosuhteen heikomman osapuolen aseman heikentamisella olisi tosiasiallisesti merkittavia
vaikutuksia yksildiden taloudellisiin asemiin ja muita yksil66n kohdistuvia vaikutuksia. Esityksella olisi
myo0s tasa-arvovaltuutetun mukaan merkitysta tosiasiallisen syrjinnan lisdantymisena. Ehdotus ei tue
miltaan osin syrjinnan ehkaisemista, eika siten toteuta myoskaan hallitusohjelman kirjausta.

Samanaikaisesti esitykseen kirjatut arviot sen vaikutuksista muiden kuin tyontekijoiden asemaan
vaikuttavat pienilta ja osin epaselvilta. Esityksen mukaan irtisanomiskynnyksen laskeminen voi lisata
yritysten tuottavuutta. joltain osin, toisaalta voi sitd osin myds laskea. Tyollisyysvaikutuksia
esitykselle ei ole voitu luotettavasti arvioida, mutta todetaan, ettd ne "joka tapauksessa [L]uultavasti
vaikutukset ovat suuruusluokaltaan maltillisen pienia."

Toisaalta esityksessa esitetaan, ettd irtisanomiskynnyksen madaltaminen voisi vahentaa
maaradaikaisuuksissa tyoskentelevien tyontekijoiden maaraa. Talle ei ole pystytty esittamaan sen
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tarkempia perusteluita ja sitd voidaan pitaa varsin spekulatiivisena arviona, joka perustelisi osaltaan
tyontekijoiden aseman vahvistumista. Tassa yhteydessa on lisaksi valttamatonta huomioida
hallituksen samanaikainen tarkoitus nimenomaisesti lisdtd maaraaikaisuuksien kayttoa poistamalla
samasta tyo-sopimuslaista osittain maaraaikaisuudelta edellytettava lainmukainen peruste.

Esityksen viranomaisvaikutusten osalta tasa-arvovaltuutettu kiinnittada huomion siihen, etta
irtisanomisten lisdantyminen voi lisata seka tuomioistuinten asiamaaria etta aluehallintovirastojen
ty6-suojelun vastuualueiden tydmaaraa tydsopimuslakia valvovana viranomaisena. Esityksessa ei
toisaalta mitenkaan esiteta ratkaisuja tahan tyémaaraan lisadantymiseen. Toisaalta siind ei myodskaan
ole mitenkdaan huomioitu, ettd myos tasa-arvovaltuutetulle tulee paljon yhteydenottoja koskien
tyosuhteiden paattamista tasa-arvolain 8 § 1 momentin 5 kohdan kieltdessa tydsuhteen paattamisin
syrjivin perustein ja myds ndiden yhteydenottojen voidaan arvioida lisddntyvan esityksen myota.

Hiltunen Rainer
Tasa-arvovaltuutettu
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