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1. Johdanto, yleiset huomiot
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 1. Johdanto, sekda muut yleiset huomiot

Ihmisoikeusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen tasa-arvo-ohjelmaksi
2024-27 (VN/27297/2023).

Yleisesti ottaen Ihmisoikeusliitto nostaa kriittisenda huomiona esiin hallituksen tasa-arvo-ohjelman,
kuten aiempienkin toimintaohjelmien, osalta niiden kunnianhimottomuuden. Toimintaohjelmille on
ollut leimallista, etta niissa toistetaan hallitusohjelman kirjaukset eika uusia toimenpiteita esiteta.
Erityisesti tarvittavat uudet lainsdddantotoimet, jotka ovat ensisijaisesti hallituksen vastuulla,
loistavat poissaolollaan. Erityisen ongelmallista on kaksien rattaiden vaikutus: Hyvaa tarkoittavat
ohjelmat ottavat liian pienia askelia eteenpdin samaan aikaan, kun politiikan isot paatokset
betonoivat epatasa-arvoa rakenteisiin.

2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa

3. Suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava kehittamisohjelma, jonka
tavoitteena on tukea ja seurata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimista ja
vaikuttavuutta

Toimenpiteesta ei ilmene, onko kehittamisohjelman tarkoitus sisaltdada myods varhaiskasvatus, jossa
tasa-arvolain mukaisesti on myos velvollisuus laatia tasa-arvosuunnitelma. Varhaiskasvatuksen
sisallyttaminen kehittdmisohjelman piiriin olisi tarkeaa erityisesti ottaen huomioon
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varhaiskasvatuksen merkitys lasten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa seka
syrjaytymisen ehkdisemisessa myos pitkalla aikavalilla. Tasa-arvoinen ja sukupuolisensitiivinen
varhaiskasvatus ja hoito takaavat lapsille sukupuolesta riippumatta samat mahdollisuudet
varhaisesta idsta alkaen. Siten voidaan ehkaistd kiusaamista ja sosiaalista syrjaytymista, milla on
todenndkaoisesti myonteisiad vaikutuksia tulevaisuuteen seka yhteiskuntaan.

Varhaiskasvatuksen sisallyttaminen kehittamisohjelman piiriin olisi tarkeda myas siita
nakokulmasta, ettd tasa-arvosuunnitteluvelvoite on vasta vastikaan ulotettu koskemaan
varhaiskasvatusta. Tasa-arvosuunnitteluvelvoite on vasta kesakuussa 2023 voimaan tulleella lailla
ulotettu koskemaan varhaiskasvatusta, missa yhteydessa myos sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun liittyvan syrjinnan ennaltaehkaisya koskeva tasa-arvolain sddnnds on
laajennettu koskemaan varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmien tukeminen ja
niiden vaikuttavuuden seuraaminen heti alkuvaiheessa takaisi, ettd suunnitelmien vaikuttavuus olisi
alusta alkaen mahdollisimman merkittava ja siten tukisi myds muita tasa-arvo-ohjelman tavoitteita
pitkan aikavalin tahtaimella.

3. Tasa-arvon tyoelamassa ja tyon ja perheen yhteensovittamisen tukeminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 3. Tasa-arvon tyoelamassa ja tyén ja perheen
yhteensovittamisen tukeminen

Tasa-arvo-ohjelman luonnoksessa tunnistetaan tyoelamaan ja kotouttamisjarjestelmaan liittyvia
ongelmakohtia sukupuolten valisen tasa-arvon suhteen. Ohjelman toimenpiteet ovat kuitenkin
ristiriidassa hallitusohjelmassa jo toteutettujen lakimuutosten kanssa, jotka ovat heikentaneet
naisten ja etenkin yksinhuoltajanaisten asemaa.

Sosiaali- ja terveysministerion (2024) toteuttaman yhteisvaikutusten arvioinnin mukaan monien
saadettyjen sosiaaliturvan tasoa leikanneiden lakien vaikutukset kohdistuvat erityisesti naisiin,
yksinhuoltajanaisiin ja naisiin, jotka tyoskentelevat matalapalkkaisilla aloilla.

Hallituksen toteuttamat leikkaukset kotoutumisaikaan, kotoutumisen korvauksiin ja
vastaanottorahaan, heikentdavat myos maahanmuuttajanaisten asemaa tyomarkkinoilla ja
heikentavat entisestdaan etenkin pakolaistaustaisten henkildiden tyémarkkina-asemaa, seka
altistavat heita harmaalle taloudelle ja tyoperaiselle hyvaksikaytolle. On hyva, etta kotoutumislain
muutoksien vaikutuksia seurataan, mutta jo lakiesityksen vaikutusarvioissa on todettu vaikutusten
heikentavan erityisesti yksinhuoltajanaisten asemaa.

Tasa-arvo-ohjelman luonnoksessa tiedostetaan sukupuolten vilinen palkkaero ja sen rakenteelliset
tekijat:

" Sukupuolten valinen palkkaero on merkittdvda ongelma suomalaisessa tydelamassa. Miesten ja
naisten keskimaardinen palkkaero on kaventunut varsin hitaasti ollen nyt noin 15,4 prosenttia.
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Palkkaeron taustalla on rakenteellisia tekijoita kuten alojen, ammattien ja tyotehtavien eriytyminen
sukupuolen mukaan seka naisvaltaisten alojen ja ammattien miesvaltaisia aloja heikompi arvostus.
Hallitus pyrkii yhteistyossa tydmarkkinaosapuolten kanssa kaventamaan sukupuolten keskimaaraista
palkkaeroa muun muassa toteuttamalla samapalkkaisuusohjelmaa.”

Ohjelman tavoite on hyvad, mutta toimenpiteet eivat ole riittavia puuttumaan palkkaerojen taustalla
oleviin rakenteellisiin ongelmiin.

4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen lissaminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen
lisdaminen

Ohjelmaluonnoksessa on tunnistettu, etta vihapuhe, hairinta ja vastakkainasettelu heikentavat
demokratiaa ja osallistumismahdollisuuksia seka se, ettd sukupuoli- ja seksuaalivihemmistot
kokevat merkittdvan maaran syrjintdd muun muassa koulutuksessa ja tyoelamassa.

Ohjelman toimenpiteisiin ei kuitenkaan ole sisallytetty hairinnan torjumista koskevia toimenpiteita
kansallisella tasolla muita kuin seksuaalista hdirintaa koskevin osin. Tasa-arvolain mukaan
sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyvaa ei-toivottua kaytosta, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan tdman henkista tai fyysista koskemattomuutta ja jolla
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri. Sukupuoleen
perustuvaa hairintda on esimerkiksi halventava puhe toisesta sukupuolesta, toisen sukupuolen
alentaminen taikka kiusaaminen koulussa tai tyopaikalla silloin, kun kiusaaminen johtuu kiusatun
sukupuolesta. Sukupuoleen perustuva hairinta voi siten kohdistua paitsi sukupuolivahemmistdon,
myo6s sukupuolienemmistoon.

Tasa-arvo-ohjelman tulisi sisdltda toimenpide sen varmistamiseksi, ettd sukupuoleen perustuva
hédirintd tunnistetaan, siihen puututaan ja sitd pyritaan aktiivisesti vahentamaan kaikilla
yhteiskunnan tasoilla.

Sukupuolivihemmist6jen tasapuolisen osallisuuden takaamisen osalta ei voida pitada riittavana
myoskaan yksin sita, ettd Suomi toimii puheenjohtajana Pohjoismaiden ministerineuvostossa, jossa
mahdollisesti tehddan toimenpiteita sukupuolivihemmistéjen oikeuksien ja tiedonkeruun
edistamiseksi. Toimenpiteitda on tehtava myos kansallisella tasolla sukupuolivahemmist6ihin
kohdistuvan syrjinnan tunnistamiseksi, siihen puuttumiseksi ja sen ehkdisemiseksi.

Valtioneuvoston tiedonannossa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta
suomalaisessa yhteiskunnassa on tunnistettu, ettd syrjintaperusteet ristedvat toisinaan keskendan ja
todettu, ettd tahan on kiinnitettdva erityista huomiota. Vastaavasti hdirintda koskevissa
toimenpiteissa tulisi ottaa huomioon eri perusteiden ristedminen keskenaan eli se, etta kiinnitetaan
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huomiota, tunnistetaan, puututaan ja pyritdaan aktiivisesti vahentamaan sukupuoleen perustuvaa
hédirintda myos tilanteissa, joissa hairinta perustuu useampaan tasa-arvolaissa tarkoitettuun
perusteeseen (sukupuoli, sukupuoli-identiteetti, sukupuolen ilmaisu) tai tasa-arvolaissa ja
vhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuihin perusteisiin yhdessa. Yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja
perusteita ovat esimerkiksi alkuperd, kansalaisuus, kieli, vammaisuus ja seksuaalinen
suuntautuminen.

5. Naisiin kohdistuva-, lahisuhde seka muu vakivalta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 5. Naisiin kohdistuva-, ldhisuhde sekda muu vakivalta

Tasa-arvo-ohjelman luonnoksessa tunnistetaan, etta naisiin kohdistuva vakivalta nousee naisten
epatasa-arvoisesta asemasta miehiin verrattuna. Samalla vakivalta yllapitaa sukupuolten epatasa-
arvoa. Naisiin kohdistuva vakivalta on vakava ihmisoikeusloukkaus.

Ihmisoikeusliitto pitda ohjelmaluonnoksen toimenpiteita naisiin kohdistuvan vakivallan suhteen
varsin hyvina. Monet niistd perustuvat hallitusohjelmaan ja ovatkin jo eduskunnan kasittelysss,
kuten tyttojen sukuelinten silpomisen erilliskriminalisointi, avioliittoon pakottamisen
rangaistavuuden selkiyttdminen ja ldhisuhdevékivallan sovittelusta luopuminen. Nama
lakimuutokset tulevat toteutuessaan vahvistamaan esimerkiksi kunniaan liittyvan vakivallan uhrien
oikeusturvaa, joka on nykyiselldan heikko sekd lainsddadannossa ettd kdytanndn avun saannissa.

Ohjelmaluonnoksen toimenpiteisiin sisdltyy pakottavan kontrollin kriminalisoinnin seka kuntia ja
hyvinvointialueita velvoittavan lahisuhdevakivallan rakennelain tarpeellisuuden selvittdminen.
Ihmisoikeusliitto kannattaa rakennelain saatamista yhdenmukaistamaan ja vahvistamaan
hyvinvointialueiden ja kuntien lahisuhdevakivallan vastaista tyota. Taman tyon tarpeen arviointi on
jo alkanut sosiaali- ja terveysministeriossa.

Pakottavan kontrollin kriminalisoinnin tarpeesta puolestaan julkaistiin vuonna 2023 selvitys
(Tolvanen ja Silvennoinen 2023). Siina todettiin, ettd pitkdkestoinen henkinen vakivalta jaa nykyaan
yleensd rankaisematta ja pakottavan kontrollin kriminalisoiminen omana rikosnimikkeenaan on
tarpeen. Ndin ollen asiaa ei ole enda tarvetta selvittda. Sen sijaan pakottavan kontrollin
kriminalisoimista tulee ryhtya valmistelemaan viipymatta.

Eduskunnan lakivaliokunta tiedusteli kantoja pakottavan kontrollin kriminalisoimiseen pyytdaessaan
lausuntoja avioliittoon pakottamisen selkedmpaa rangaistavuutta koskevaan hallituksen esitykseen.
Ihmisoikeusliitto pitda tarkeana pakottavan kontrollin kriminalisoimista. Se vahvistaisi merkittavasti
kunniaan liittyvan vakivallan rangaistavuutta, silla pakottava kontrolli on keskeinen kunniaan
liittyvan vakivallan muoto. Pakottavaa kontrollia ei kuitenkaan tule ilmiona, eikd mydskaan
lainsdadanndssa, liittda vain kunniaan liittyvaan vakivaltaan, silla sita esiintyy kaikenlaisissa
[3hisuhteissa.
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Istanbulin sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon seurauksena naisiin kohdistuvan vakivallan
torjuminen on vahvistunut. Suomeen on perustettu lisda turvakotipaikkoja, Nollalinja, Naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisen toimikunta (NAPE) ja sen jarjestotyoryhma
(JATY) sek3 Seri-tukikeskukset. Lainsdadannolla on vahvistettu tai ollaan parhaillaan vahvistamassa
esimerkiksi seksuaalirikosten, pakkoavioliiton ja tyttdjen sukuelinten silpomisen kokeneiden
oikeusturvaa. Siitd huolimatta naisiin kohdistuva vakivalta on kyselytutkimuksen mukaan edelleen
valitettavan yleistd (Attila 2023). Viranomaisten tietoon vuonna 2023 tullut pari- ja
lahisuhdevakivalta jopa lisddntyi 5,3 prosenttia. Aikuisista uhreista 74 % naisia (Tilastokeskus 2024).

Naisiin kohdistuvan vakivallan samoin kuin muun ldhisuhdevakivallan vastainen tyé on Suomessa
suurelta osin jarjestojen varassa. Jarjestdjen rahoituksen leikkaukset haastavat myds vakivaltatyota
tekevien jarjestdjen toimintaa. Vakivaltatyota — olipa kyseessa ennaltaehkaiseva tyo, uhrien
auttaminen tai yhteiskunnallinen vaikuttaminen rakenteiden ja lainsdaddannon vahvistamiseksi -
tekevien jarjestojen resurssit tulee varmistaa pitkdjanteisen ennaltaehkaisyn ja vakivaltaa kokevien
auttamisen jatkumiseksi.

Samalla valtion resursseja vakivaltatydhan tulee vahvistaa. Ihmisoikeusliitto pitaa tarkedna
lahisuhdevakivallan rakennelain saatamistd yhdenmukaistamaan ja vahvistamaan
hyvinvointialueiden ldhisuhdevéakivallan vastaista tyota. Talla hetkella noin 75 %:ssa
hyvinvointialueista on lahisuhdevakivaltakoordinaattori ja 80 %:ssa vakivallan ehkaisyn tyoryhma.
Nama rakenteet tulee perustaa kaikille hyvinvointialueille. Myds nykyaan toimivat
hyvinvointialueiden vakivaltakoordinaattorit ndkevat rakennelain tarkeaksi toimintansa
vakiinnuttamiseksi ja kehittamiseksi (NAPE jarjestotyoryhman ja hyvinvointialueiden
lahisuhdekoordinaattoreiden kokous 1.10.2024).

Myds vuosina 2020-23 toimeenpannun Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman tuoreessa
arvioinnissa (Lidman 2024) nostetaan esiin, ettd “vakivallan torjuminen ja palvelujen parantaminen
edellyttavat paatoksentekoa, joka mahdollistaa koulutettujen ammattilaisten sitoutuneen
tyoskentelyn. Tata tukevat vahvat rakenteet, erityisesti hyva koordinaatio, riittavat resurssit ja
tutkittuun tietoon perustuvat puuttumisen mallit.”

Naisiin kohdistuva vakivalta on vakava naisiin kohdistuvan syrjinnan muoto ja ihmisoikeusloukkaus.
Suomen valtiolla on kansainvalisista sopimuksista nousevia velvoitteita sen torjumiseksi, uhrien
auttamiseksi ja tekijoiden saattamiseksi rikosvastuuseen.

Vaikka ohjelman toimenpiteet ovat kannatettavia, ne eivat itsessaan riita tehokkaaseen naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseen.

Kesalla hyvaksytty EU-direktiivi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumiseksi
velvoittaa valtion esimerkiksi tarjoamaan entistda vahvemmin ikatasoista, helposti saavutettavaa
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hoitoa ja tukea vakivallan uhreille. Esimerkiksi kunniaan liittyvan vakivallan uhreille ei nykyiselldan
ole tarjolla direktiivin vaatimia palveluita. Naisiin kohdistuvan vakivallan torjumisen seka avun
saatavuuden tehostamiseen tulee ryhtya viipymatta ja direktiivin vaatimukset tulee sisallyttaa tasa-
arvo-ohjelmaan.

Lahteet:

Attila, Henna et al. 2023 Sukupuolistunut vakivalta ja lahisuhdevakivalta Suomessa 2021 :
Loppuraportti (stat.fi)

Lidman, Satu 2024 ”Ei mitaan kertatoimenpiteitd” : Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman
2020-2023 arviointi - Valto (valtioneuvosto.fi)

Tilastokeskus 2024 Viranomaisten tietoon tullut pari- ja ldhisuhdevakivalta kasvoi 5 % vuonna 2023 -
Tilastokeskus (stat.fi)

Tolvanen, Matti ja Silvennoinen, Elisa 2023 Selvitys henkisen vakivallan rangaistavuudesta ja
vainoamisen oikeuskdytannosta Suomessa - Valto (valtioneuvosto.fi)

6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa
ja kansainvilisessa toiminnassa

7. Institutionaaliset rakenteet

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 7. Institutionaaliset rakenteet

Latvala Johanna
Ihmisoikeusliitto
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