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LUKIJALLE

Petteri Orpon hallitus on vahvasti sitoutunut edistamaan sukupuolten tasa-arvoa ja
yhtaldisia ihmisoikeuksia kaikille. Suomi jatkaa naisten ja tyttojen oikeuksien seka
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen oikeuksien puolestapuhujana seka kansalli-
sesti etta kansainvalisesti.

Suomella on vahva historia ja identiteetti tasa-arvon edellakavijana, mutta kansain-
vdliset vertailut osoittavat, ettei saavutettu asema ole itsestaanselvyys. Tasa-arvo-
tyota on tehtava maaratietoisesti kaikilla hallinnonaloilla. Hallitusohjelmassa
linjatun mukaisesti olemme valmistelleet Tasa-arvo-ohjelman vuosille 2024-2027.
Ohjelma perustuu hallitusohjelmaan Vahva ja valittava Suomi ja se on valmisteltu
yhteistydssa ministerididen kesken. Toimenpiteista ovat vastuussa kaikki ministeriot
ja koko hallitus.

Jo hallitusohjelmassa nostimme esiin tavoitteita erityisesti naisiin kohdistuvan ja
lahisuhdevdkivallan sekd kunniavakivallan ehkaisyyn liittyen. Toinen tarkea teema
on ty6elaman tasa-arvo. Raskaus- ja perhevapaasyrjintaa torjutaan tehokkaammin.

Hallitus on ottanut kantaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteemoihin myos syksylla
2023 julkaistussa valtioneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimatto-
myyden edistamista koskevassa tiedonannossa. Tiedonannossa painottuvat yhden-
vertaisuusteemat, ja tasa-arvo-ohjelma keskittyy sukupuolten tasa-arvoon.

Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet kohdistuvat laajasti koko yhteiskuntaan. Siind on
noin viisikymmenta toimenpidettd kuudessa teemassa: koulutus, tydeldama, osalli-

suus ja paatoksenteko, vakivalta, kansainvalinen yhteisty6 seka tasa-arvopolitiikan
institutionaaliset rakenteet.

Saimme lokakuussa sidosryhmilta tasa-arvo-ohjelman luonnoksesta lahes
seitsemankymmenta kirjallista lausuntoa. Arvostamme kovasti kaikkea palautetta;
niin kiitoksia kuin kritiikkiakin. Yhteistyo jarjestojen ja sidosryhmien kanssa on
tasa-arvotyossa ensiarvoisen tarkeaa. Yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa jat-
ketaan my6s ohjelman seuranta- ja toteuttamisvaiheessa.
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Tasa-arvo-ohjelma toimenpiteineen vie osaltaan Suomea kohti Tasa-arvopoliittisen
selonteon linjaamia pitkdn aikavalin tasa-arvotavoitteita. Ohjelma tarjoaa mah-
dollisuuden seurata hallituksen tasa-arvoa edistavien toimenpiteiden edistymista
hallituskauden aikana.

Kiitamme kaikkia tasa-arvo-ohjelman valmisteluun osallistuneita! Tasa-arvo on
vahva suomalainen perusarvo ja tarkea osa maailman onnellisimman maan identi-
teettia ja tulevaisuutta.

Petteri Orpo Sanni Grahn-Laasonen
paaministeri tasa-arvoasioista vastaava ministeri
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MINISTERIOIDEN LYHENTEET

valtioneuvoston kanslia (VNK)
ulkoministerio (UM)
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1 Johdanto

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024-2027 perustuu padosin paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan Vahva ja vélittava Suomi. Tasa-arvo-ohjelma kokoaa yhteen hal-
lituksen toimenpiteita sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnan poista-
miseksi seka tasmentaa ja tuo konkretiaa hallitusohjelman kirjauksiin. Ohjelma on
valmisteltu yhteisty0ssa ministerididen kesken ja se kattaa koko valtioneuvoston.
Tasa-arvo-ohjelma ei kuitenkaan sisdlla kaikkea hallituskauden aikana tehta-

vaa tasa-arvopolitiikkaa. Ohjelmaa toteutetaan paasaantoisesti budjettikehyksen
puitteissa.

Sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan sukupuolten yhtaldisia oikeuksia ja mahdol-
lisuuksia yhteiskunnassa ja tydelamassa. Tasa-arvo on yhdenvertaista kohtelua ja
yhtaldisten edellytysten luomista kaikille sukupuolesta riippumatta. Sukupuolten
tasa-arvon toteutuminen vaatii vallan ja resurssien oikeudenmukaista jakamista
seka sukupuolten erilaisten toimintatapojen ja tarpeiden yhtaldista arvostamista.
Tasa-arvon edellytyksend on sukupuoleen perustuvan syrjinnén poistaminen. Tosi-
asiallisen tasa-arvon saavuttaminen vaatii jatkuvaa toimintaa.

Suomea velvoittavissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa edellytetdan, etta
ihmisoikeudet toteutuvat jokaisen kohdalla ilman sukupuoleen perustuvaa syr-
jintda. Suomi on my0s perustuslaissaan sitoutunut edistimaan sukupuolten tasa-
arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seka ty6elamassa. Perustuslain tasa-arvoa
edistavaa momenttia konkretisoi tasa-arvolaki. Tasa-arvolain (Laki naisten ja mies-
ten vélisesta tasa-arvosta 609/1986) tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva
syrjintd ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa
parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamassa. Lain tarkoituksena on myds estaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Sukupuolten
tasa-arvon pitkan aikavalin tavoitteet vuoteen 2032 saakka on asetettu tasa-arvo-
poliittisessa selonteossa, jonka eduskunta hyvaksyi 2022. Eduskunta on velvoittanut
hallituksen raportoimaan edistymisesta vuoden 2027 aikana.

Sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisvelvoite koskee kaikkia hallinnon-

aloja. Viranomaisten on lain mukaan edistettdava suunnitelmallisesti ja tavoitteelli-
sesti sukupuolten tasa-arvoa. Valtioneuvostossa tasa-arvoa edistetddn tasa-arvon
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erityistoimien lisaksi valtavirtaistamalla sukupuolindkdkulmaa kaikkeen valmis-
teluun. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi valtioneuvostossa tehtavat
toimenpiteet on koottu tasa-arvo-ohjelmaan.

Hallitus on ottanut kantaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteemoihin myos syksylla
2023 julkaistussa valtioneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimatto-
myyden edistamista suomalaisessa yhteiskunnassa koskevassa tiedonannossa.
Tasa-arvo-ohjelman jokaisen kappaleen alkuun on nostettu tiedonannossa kirjatut
tasa-arvopoliittisesti oleelliset linjaukset.

Tasa-arvo-ohjelma on jaettu seitsemaan lukuun. Johdantoa lukuun ottamatta

luvut alkavat hallitusohjelman kirjauksilla. Taman jalkeen nostetaan esiin relevan-
tit tiedonannon kirjaukset. Kirjausten jalkeen esitellaan lyhyesti kappaleeseen kir-
jattujen toimenpiteiden taustaa ja lopuksi listataan tasa-arvoa edistavat hallituksen
toimenpiteet. Tasa-arvo-ohjelmalla on liittymakohtia moniin muihin hallituskauden
ohjelmiin ja selvityksiin. Tallaisia ohjelmia ei padsaantoisesti seurata tasa-arvo-
ohjelmassa toimenpidetasolla (esim. samapalkkaisuusohjelma, perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelma, vaestopoliittinen ohjelma).

Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi ohjelman seurantaa ja kukin ministeri6 vas-

taa toimenpiteista omalta osaltaan. Ohjelman toteutumisesta raportoidaan hallitus-
kauden lopussa.

1
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2 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
koulutuksessa

Hallitusohjelma:

Suomalaisten oppimistulokset ja koulutustaso nousevat. -- Perustaitojen osaaminen
vahvistuu ja jokainen saavuttaa peruskoulusta riittévdt perustiedot. -- Koulutus vas-
taa paremmin tybeldmdin tarpeisiin ja vihentdd kohtaanto-ongelmaa. -- Tyéeldmdn
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten mddrd vihenee. -- Hallitus vahvistaa
oppilaanohjausta kaikilla koulutusasteilla huomioiden erityisesti jatko-opinnot ja
tyollistymisen. -- Koulutuksen sukupuolen mukaista eriytymistd puretaan kannusta-
malla yksiléllisiin koulutus- ja uravalintoihin.

Poikiin ja miehiin kohdistuviin tasa-arvo-ongelmiin kiinnitetddn entistd enemmdn
huomiota erityisesti nuorten miesten syrjdytymisen ehkdisemiseksi.

Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa:

Suomalaisessa yhteiskunnassa on syrjivié asenteita ja rakenteita esimerkiksi tyo-
markkinoilla ja koulutuksessa, joita pitdd muuttaa.

Taustaa:

Suomi on Euroopan karkimaita koulutuksessa. Koulutus on korkeatasoista ja erot
koulujen valisissa oppimistuloksissa ovat pienet.' Suomea on pitkdan pidetty kou-
lutuksen tasa-arvon mallimaana. Menestysta ovat taustoittaneet hyvat tulokset
kansainvalisissa vertailuissa, maksuton koulutus seka korkeasti koulutetut ja moti-
voituneet opettajat. Suomen asema kansainvalisissa vertailuissa on viime vuosina
kuitenkin laskenut. Vaikuttavina tekijéina on nahty muun muassa resurssien vahen-
tyminen ja alueelliset erot koulutuksen jarjestamisessa. Yksilon sosioekonominen
tausta vaikuttaa entisestaan siihen kuinka han menestyy koulussa ja kuinka pitkalle
hanen koulutuspolkunsa vie.?

1 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle, 2021
2 Opetusalan Ammattijarjesto, OAJ
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Sukupuolen mukainen eriytyminen koulutuksessa

Koulutus vaikuttaa merkittavasti yksilon elamaan. Korkea koulutustaso vaikut-

taa tyollisyyteen ja tuloihin seka hyvinvointiin. Matala koulutustaso on riski muun
muassa syrjaytymiselle. Vanhempien sosioekonomisen taustan lisaksi valittuun
koulutukseen vaikuttaa merkittavasti sukupuoli. Naiset ovat Suomessa miehia
koulutetumpia. Vuonna 2023 korkea-asteen tutkinnon oli suorittanut naisista 39
prosenttia ja miehista 29 prosenttia.? Naisten osuus korkea-asteen tutkinnon suo-
rittaneista oli 58 prosenttia. Sama tilasto osoittaa koulutusalojen olevan edelleen
sukupuolen mukaan eriytyneet. Vuonna 2023 tasa-aloja, jolla opiskelee tai jolta tut-
kinnon suorittaneista naisia on 40-60 prosenttia, olivat yleissivistava koulutus seka
luonnontieteet. Miesenemmistdisia koulutusaloja olivat edelleen tekniikan alat

(84 prosenttia), tietojenkasittely ja tietoliikenne (ICT) (80 prosenttia) sekd maa- ja
metsdtalousalat (64 prosenttia). Naisenemmistdisia koulutusaloja olivat puolestaan
terveys- ja hyvinvointialat (86 prosenttia), kasvatusalat (79 prosenttia), palvelualat
(64 prosenttia), kauppa- hallinto ja oikeustieteet (66 prosenttia) seka humanistiset
alat (67,5 prosenttia).*

Sukupuoleen liitetyt odotukset yllapitavat sukupuolen mukaista tyonjakoa. Suku-
puolisegregaatio eli sukupuolen mukainen eriytyminen koulutus- ja tydurilla on
Suomessa erityisen vahvaa verrattuna moniin eurooppalaisiin maihin. Koulutuksen
eriytyminen sukupuolen mukaan johtaa siihen, etta eri sukupuolet sijoittuvat tyo-
elamassa eri asemiin, tehtaviin, ammatteihin ja toimialoille. Jakautuminen mies- ja
naistyypillisiin aloihin ndkyy muun muassa palkka- ja eldke-eroina seka erilaisina
urapolkuina. Stereotypioihin perustuvat kasitykset naisille ja miehille sopivista teh-
tavista ja tyOurista rajoittavat yksildiden elamanvalintojen tekemista, jaykistavat
tyomarkkinoita ja vaikeuttavat tydvoiman kysynnan- ja tarjonnan kohtaamista seka
vaikuttavat tehdyn tyon laatuun. Sukupuolen lisdaksi my&s monet muut tekijat vai-
kuttavat yksildiden ohjautumiseen koulutus- ja tyourille. Osa muista taustatekijoista
on yhteydessa sukupuolten segregaatioon. Osana samapalkkaisuusohjelmaa
2024-27 vahvistetaan tasa-arvoisia koulutuspolkuja ja stereotypioita purkavia tyo-
elamamielikuvia edistavaa opinto-ohjausta kaikilla koulutusasteilla.

3 Tilastokeskus
4  Naiset miehid koulutetumpia 2023 | Tilastokeskus (stat.fi)

13


https://stat.fi/julkaisu/cln4fmpj32f6s0avxcbp66z1r

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2025:1

Oppimistuloksia arvioidaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen oppimis-
tulosarvioinneissa sekd useissa kansainvalisissa tutkimuksissa (kuten PISA, PIRLS,
TIMMS). Suomi menestyi PISA®>-tutkimuksissa hyvin tutkimusten alkuvuosina.
Vaikka Suomen menestys on yhda OECD-maiden® keskitasoa parempaa, osaamisen
taso on ollut kuitenkin laskusuuntainen PISA 2006 -tutkimuksesta lahtien. Osaami-
sen tason heikkeneminen on nahtavissa myos kansallisissa arviointitutkimuksissa.
Oppimistulokset ovat erityisesti polarisoituneet heikosti ja hyvin osaavien oppilai-
den valilla. Erityisesti huomiota on kiinnitetty poikien heikompaan suoriutumiseen.”
Pojat ovat yliedustettuina niiden oppilaiden joukossa, joiden oppimistulokset ovat
keskimadraista heikompia. Poikien huonompi sijoittuminen tuloksissa nakyy eri-
tyisesti luonnontieteiden ja lukutaidon osalta. Oppimisen tuki -tilaston® mukaan
vuonna 2023 valtaosa (64 prosenttia) tehostettua tai erityista tukea saaneista perus-
koulun oppilaista oli poikia. Oppimistulosten laskun taustalla olevista tekijoista tar-
vitaan lisaa tietoa.® OKM on perustanut tydéryhman valmistelemaan toimenpiteita
perusopetuksen oppimistulosten vahvistamiseksi ja puuttuu erityisesti poikien
oppimistuloksiin vaikuttaviin haasteisiin. Tydryhman tehtavana on tuottaa ja analy-
soida tilannekuvaa ja luoda yhteinen ndkemys perusopetuksen oppimistulosten las-
kuun vaikuttaneista tekijoista seka laatia yhteiseen nakemykseen perustuva esitys
kehittamistarpeista ja toimenpiteista oppimistulosten kaantamiseksi nousuun. Ty6-
ryhman toimikausi loppuu kevaalla 2026.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelu koulutuksessa

Hallitus on sitoutunut edistamaan eri ryhmien ja yksildiden yhdenvertaisuutta laaja-
alaisesti. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien velvollisuu-
desta edistaa tasa-arvoa ja tehda tasa-arvosuunnitelma saddetdan tasa-arvolaissa
(609/1986) ja yhdenvertaisuuden edistamisesta ja yhdenvertaisuussuunnitelmista
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). My0s hadirinnasta ja siihen puuttumisesta saade-
taan kyseisissa laeissa. Tasa-arvolain tarkoitus on edistda naisten ja miesten valista

5  Programme for International Student Assessment (PISA). PISA on OECD:n jasenmaiden
yhteinen tutkimusohjelma, joka tuottaa tietoa erityisesti koulutuksen tilasta ja tulok-
sista kansainvalisesti. PISA-ohjelma koostuu kolmenvuoden vélein toteutettavista
PISA-tutkimuksista.

6  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). OECD:n jasenmaita
on 38 mkl. Suomi.

7  *Tasa-arvo teoiksi ja todeksi — Sukupuolten sisdisten ja valisten oppimistuloserojen syita
ja taustoja perusopetuksessa (karvi.fi), 2021.

8 Tilastokeskus: Oppimisen tuki

9 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta. POysa & Kupiainen. 2018. Tyt6t ja pojat
koulussa Miten seladttaa poikien heikko suoriutuminen peruskoulussa?
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tasa-arvoa, estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja parantaa naisten asemaa eri-
tyisesti tyoeldmassa. Lain tarkoituksena on myos estda sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Yhdenvertaisuuslain tarkoitus on edistaa
yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa.

Perusopetuksessa on rohkaistava oppilaita tunnistamaan omat vahvuutensa ja
mahdollisuutensa seka suhtautumaan eri oppiaineisiin, tekemaan valintoja ja sitou-
tumaan opiskeluun ilman sukupuoleen tai muihin ominaisuuksiin sidottuja rooli-
malleja. Seka tyttoja etta poikia on kannustettava yhdenvertaisesti eri oppiaineiden
opinnoissa.

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin
kuuluvilla nuorilla oli useita koulunkdyntiin ja kouluyhteisdssa elamiseen liittyvia
haasteita, kuten kiusaamisen ja yksindisyyden kokemuksia sekd uupumista. Tahan
on kiinnitettava huomiota, jotta varmistetaan yhdenvertainen koulu kaikille. Oppi-
laitoksissa on varmistettava kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi, mihin
velvoittavat niin opetussuunnitelmat kuin lainsaadantokin. Koko koulutuspolulla
on luotava lapsen ja nuoren itsearvostusta tukeva ja toisia oppilaita ja opiskelijoita
arvostava, turvallinen ilmapiiri.

Erilaisissa selvityksissa on tuotu esille sita, ettad koulutuksen suunnitelmavelvoitteen
noudattamisessa ja suunnitelmien laatimisen laadussa on puutteita. Naista kay
myds ilmi, etta kielelliseen-, etniseen-, sukupuoli- tai seksuaalivahemmistéon kuu-
luvat lapset ja nuoret kokevat enemman hairintaa ja esimerkiksi koulukiusaamista.’
My®ds varhaiskasvatuksessa olevat lapset kohtaavat syrjintaa. Yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamisty6ta onkin kehitettava edelleen mm. kasvatus- ja koulutusalan
henkilostdn osaamista lisadmalla varhaiskasvatuksesta alkaen.

10 Telakivi, L. (2019). Sukupuolivahemmistéon kuuluvat nuoret ja valta. RIKU-lehti 3/2019.
& Laitinen, Haanpaa, Francke ja Lahtinen (2020). Opetushallitus.
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Toimenpiteet:

1.

Sukupuoli otetaan huomioon perusopetuksen oppimistulosten
vahvistamistydssa ja OKM:n perustaman tyoryhman toiminnassa.
Kiinnitetddan huomiota erityisesti niihin oppilaisiin, joiden
oppimistulokset ovat keskimaaradista heikompia. Pojat ovat
yliedustettuina tassa joukossa. (OKM)

Vahennetdan koulutus- ja tydeldmasegregaatiota ottamalla huomioon
moniperustaisen syrjinndn nakdkulma mm. oppilaanohjauksessa. (OKM)
Torjutaan aktiivisesti kaikkea henkilékohtaisiin ominaisuuksiin, kuten
sukupuoleen, ulkonakoon, maailmankatsomukseen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, etniseen taustaan, vammaan tai sairauteen

liittyvaa kiusaamista, hairintaa ja syrjintaa kouluissa ja oppilaitoksissa.
Varmistetaan, ettd opettajat ja muut kasvattajat saavat riittavat tiedot

ja taidot torjua kiusaamista, hdirintaa ja syrjintaa seka lisata oppilaiden
ymmarrysta ja arvostusta toisiaan kohtaan. Turvataan kaikille
yhdenvertainen koulutie. (OKM)

Suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava
kehittamisohjelma, jonka tavoitteena on tukea ja seurata
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimista ja vaikuttavuutta.
(OKM)
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3 Tasa-arvon vahvistaminen tyoelamassa
ja tyon ja perheen yhteensovittamisen
tukeminen

Hallitusohjelma:

Hallitus edistdd tydeldmdn tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd haluaa kitked
kaikenlaisen syrjinndn tyGeldmdstd. -- Hallitus edistdd samapalkkaisuuden peri-
aatetta. -- Anonyymin rekrytoinnin kokeilujen tuottamaa tietoa hyédynnetdcdn

ja tasa-arvolain velvoitteiden noudattamisen valvontaa tehostetaan ty6eldmdn
tasa-arvon edistdmiseksi. --Jatketaan kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa val-
tion ja tydmarkkinajdrjestdjen kesken. -- Hallitus selvittdd toimenpiteitd, joilla voi-
daan vihentdd ammattialojen sukupuolen mukaista eriytymistd. -- Hallitus edistdcdi
palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisédnndésten mukaisesti.

Hallitus teettdid taloustieteellisen vaikuttavuusanalyysin, jossa selvitetddn sama-
palkkaisuusohjelmien, lainsédddnnén muutosten, taloussuhdanteiden, tyo-
markkinoiden rakennemuutosten ja tydmarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia naisten
ja miesten keskiansioiden eron muutoksiin. -- Hallitus seuraa perhevapaauudistuksen
tuloksia, jatkaa tyotd perhevapaiden tasaisemman jakautumisen puolesta sekd
edistddi isien perhevapaiden kdyttdd.-- Hallitus selvittdd keinoja vanhemmuuden
kustannusten tasaisemmaksi jakautumiseksi esimerkiksi pohjoismaisten mallien
mukaisesti.-- Tydn ja perheen yhteensovittamista tukevia palveluita kehitetddn edel-
leen niin, ettd ne tukevat erilaisia perhetilanteita ja vuorotyon tekemistd.-- Hallitus
edistdd vuoroasuvien lasten vanhempien tasaveroista asemaa turvaamalla arjen
sujuvuuden kannalta vilttdmdttémdit palvelut, kuten selvittdéd koulukyytien saata-
vuutta molemmille vanhemmille.

Edistetddn lasten oikeuksien toteutumista yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Selvi-
tetddn mahdollisuudet parantaa lapsen asemaa vaikeissa erotilanteissa ja oikeus-
prosesseissa. Edistetddn lapsen oikeutta molempiin vanhempiinsa vahvistamalla
Idhivanhemman myétévaikutusvelvollisuutta etdvanhemman tapaamisoikeuden
toteutumiseen ja ehkdisemdlld ns. vieraannuttamista.

Hallitus poistaa tydeldmdssd esiintyvid syrjivid kdytdntéjd ja rakenteita edistdmdlld

syrjintdd koskevan lainséddddnnén noudattamista tehokkaammalla informoin-
nilla, hyvien kdytdntdjen levittdmiselld ja mm. alustatalouden tehokkaammalla
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valvonnalla. Erityisesti raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinndn ehkdisyyn
kohdistetaan tehokkaampia keinoja. -- Tybeldmdissé aliedustettujen ryhmien kuten
vammaisten, romanien, eri maahanmuuttajaryhmien ja maahanmuuttajanaisten
tybeldmddn osallistumisen lisddmiseksi toteutetaan toimintaohjelma.

Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa:

Valtioneuvosto kiinnittdd tydnantajana erityishuomiota yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin ja monimuotoisuuteen muun muassa rekrytoinnissa ja
tyopaikkailmoituksissa. Tavoitteena on luoda yhdenvertaiset edellytykset eri
vdhemmistdryhmiin kuuluville tyébnhaussa.

Taustaa:

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen

Hallituskaudella tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista edistetaan monin tavoin.
Osana STM:n asettamaa Ty6elaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhman ty6ta sel-
vitetddn muun muassa vanhemmuuden kustannusten jakautumista muissa pohjois-
maissa seka seurataan perhevapaauudistuksen tuloksia. Osana STM:n koordinoimaa
kansallista lapsistrategiaa toteutetaan kokoava selvitys, jossa kartoitetaan vanhem-
pien eron jalkeisten ja erilladn asumisen haasteiden ilmenemismuotoja mukaan
lukien psyykkinen vakivalta, pakottava kontrolli, vieraannuttaminen, eronjalkeinen
hdirinta seka taloudelliseen toimeentuloon vaikuttavat haasteet.

Perhevapaauudistus kannustaa vanhempia vahvempaan vastuunjakoon pien-

ten lasten hoivassa. Hallitus seuraa, miten uudistus jalkautuu hallituskauden
aikana, seka tukee erityisesti isia perhevapaiden kaytt6on. Kelan lapsiperhe-etuus-
tilaston mukaan vuonna 2023 kaikista vanhempainpaivdrahapadivista korvattiin 84
prosenttia naisille. Miehille korvattujen pdivien osuus kasvoi 12,2 prosentista 15,6
prosenttiin.'' Perhevapaiden aiheuttamat riskit tyduralle, palkkakehitykselle ja eldk-
keisiin kohdistuvat paaosin naisiin. Perhevapaiden tasaisella jakamisella on vaiku-
tuksia tyoelaman tasa-arvoon, lapsen laheisempaan suhteeseen vanhempiinsa seka
parisuhdetyytyvaisyyteen ja pienempaan eroriskiin.'”? Vanhemmuus vaikuttaa myos

11 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2023 | FPA-statistik Handikappférmaner 2023 (helsinki.fi).
12 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2023 | FPA-statistik Handikappférmaner 2023 (helsinki.fi).
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menoihin. Vanhemmuuden kustannukset jakautuvat sukupuolten valilla eri tavoin.
Hallituksen tavoitteena on vanhemmuuden kustannusten tasaisempi jakautuminen
sukupuolten valilla.

Sukupuolten valinen palkkaero

Sukupuolten vdlinen palkkaero on merkittava ongelma suomalaisessa tydelamassa.
Miesten ja naisten keskimaardinen palkkaero on kaventunut varsin hitaasti ollen
nyt noin 15,4 prosenttia. Palkkaeron taustalla on rakenteellisia tekijoita kuten
alojen, ammattien ja ty6tehtavien eriytyminen sukupuolen mukaan seka nais-
valtaisten alojen ja ammattien miesvaltaisia aloja heikompi arvostus. Hallitus pyrkii
yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten kanssa kaventamaan sukupuolten keski-
maaraista palkkaeroa muun muassa toteuttamalla samapalkkaisuusohjelmaa. Ylei-
sesti samapalkkaisuusperiaate tarkoittaa sitd, etta samasta ja samanarvoisesta
tyostd tulee maksaa sama palkka. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on myds
purkaa tydmarkkinoiden jakautumista naisten ja miesten aloihin ja ammattei-

hin. Kolmikantaisia samapalkkaisuusohjelmia on toteutettu vuodesta 2006 lahtien.
Samapalkkaisuusohjelma 2024-2027 kokoaa yhteen hallituksen ja tydmarkkina-
keskusjarjestojen yhteiset toimenpiteet palkkaeron kaventamiseksi. Ohjelma
sisaltad muun muassa viestinta- ja vaikuttamiskampanjan perhevapaiden ja hoiva-
vastuun tasaisemmaksi jakautumiseksi.

Kansainvalisesti yhdeksi keskeiseksi keinoksi edistaa palkkatasa-arvoa on nous-
sut palkka-avoimuus. Euroopan komissio antoi vuonna 2014 palkka-avoimuus-
suosituksen ja vuoden 2021 maaliskuussa palkkauksen lapinakyvyytta parantavan
direktiiviehdotuksen. Hallitus aikoo edistda palkka-avoimuutta EU-direktiivin
minimisdannosten mukaisesti. Direktiivi tulee panna taytantoon kesakuuhun 2026
mennessa.

Maahanmuuttajanaisten tyollisyys

Sukupuolten vdlinen epatasa-arvo tyoelamassa korostuu maahanmuuttajavdeston
keskuudessa. Erityisesti kolmansissa maissa syntyneiden naisten tyollisyysaste (65
prosenttia) oli 2022 edelleen selkedsti miehia (75 prosenttia) alhaisempi.'* Maahan-
muuttajat tyoskentelevat keskimaardista useammin epatyypillisissa tyosuhteissa.
Maahanmuuttajien tyéurien on havaittu jaavan keskimaarin lyhyiksi ja ansioiden
olevan pienia. Monet Suomeen maahan muuttaneista tekevat Suomessa aiempaa
tyohistoriaansa tai koulutustaan vastaamatonta tyota. Miesten ja naisten tydurissa

13 Sutela 2023; luvut Eurostat
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on havaittu olevan suuria eroja. Hallitus toteuttaa toimintaohjelman tyéelamassa
aliedustettujen ryhmien kuten maahanmuuttajanaisten osallistumisen lisddmiseksi.
Lisdksi hallitus edistad maahanmuuttajanaisten siirtymista tyomarkkinoille toimen-
piteilld, jotka vahentavat tydelaman ja uraohjauksen sukupuoli- ja etnisia stereo-
typioita seka jotka edistavat tasa-arvoa perheissa.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa on saddetty sukupuolten tasa-arvoa
parantavia toimia. Vuoden 2025 alussa voimaan tuleva uudistus tukee maahan-
muuttaneiden kotoutumista ja tyollistymista kehittamalla alkuvaiheen kotoutumis-
palveluita. Tavoitteena on myds tasa-arvon ja hyvinvoinnin lisadminen seka hyvien
vdestosuhteiden edistaminen. Kotoutumisen edistamisessa on kuitenkin edelleen
tarvetta lisatoimiin, joilla sukupuolten tasa-arvoa vahvistavaa kotoutumista voidaan
edistaa.

Syrjimattomyyden vahvistaminen tyoelamassa

Hallitus edistaa tydelaman tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka haluaa kit-

ked kaikenlaisen syrjinnan tyoelamasta. Valtion uudessa yhteisessa rekrytointi-
jarjestelmdssa on mahdollisuus anonyymiin rekrytointiin. Valtiotydnantaja seuraa
anonyymin rekrytoinnin kdyttdonottoa valtion yhteisessa rekrytointijarjestelmassa.
Anonyymi rekrytointi edistaa tydhakemusten tasapuolista, osaamiseen ja patevyy-
teen perustuvaa kasittelya rekrytointiprosessissa ja tukee hakijoiden yhdenvertaisia
mahdollisuuksia tulla valituksi. Hallitusohjelman mukaisesti anonyymin rekrytoin-
nin kokeilujen tuottamaa tietoa hyédynnetaan.

Hallituksen tavoitteena on lisaksi kohdistaa tehokkaampia keinoja raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisyyn. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on yleinen tyo-
elaman tasa-arvo-ongelma, joka vaikuttaa muun muassa naisten urakehitykseen
ja palkkaan. Kolmikantainen Ty6elaman tasa-arvo ja perhevapaat - tydryhma etsii
keinoja syrjinnadn estamiseksi hallituksen puolivdliriiheen mennessa. Lisaksi laa-
ditaan oikeudellinen selvitys raskaus- ja perhevapaasyrjinnan vahentamisesta.
Selvitys sisdltdd muun muassa arvion nykyisen lainsaddannén toimivuudesta ja
kehittamisehdotuksia.
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Toimenpiteet:

5. Selvitetaan tydnantajille aiheutuvien vanhemmuuden kustannusten
jakautumista, korvaamista ja tasaamista Suomen verrokkimaissa. (STM)

6. Toteutetaan vuosina 2024-2027 kolmikantainen
samapalkkaisuusohjelma, jonka tavoite on kaventaa edelleen
sukupuolten valista palkkaeroa. (STM)

7. Hallitus edistaa palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisadannosten
mukaisesti. (STM)

8. Seurataan kotoutumislain uudistusten sukupuolivaikutuksia erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja miesten osalta. (TEM)

9. Tuetaan kuntia ja hyvinvointialueita edistamaan sukupuolten tasa-arvoa
kotoutumislain kokonaisuudistuksen toimeenpanossa. (TEM, KEHA)

10. Anonyymia rekrytointia edistetdan valtiolla. (VM)

11. Tehostetaan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisya. Perustetaan
kolmikantainen ryhma etsimdan tehostamiskeinoja ja teetetaan
oikeudellinen selvitys. (STM)
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4  Sukupuolten tasapuolisen osallisuuden
ja edustuksen lisaaminen

Hallitusohjelma:

Yhteiskuntamme perustuu demokratiaan. -- Hallitus vahvistaa demokratiaa,
osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa. Uusia keinoja vaalia nditd perus-
arvoja tarkastellaan ennakkoluulottomasti. -- Hallitus tydskentelee osallistavan ja
oikeudenmukaisen yhteiskunnan puolesta ja torjuu eriytymiskehitystd. -- Hallitus val-
mistelee ja toimeenpanee kansallisen ohjelman demokratian ja osallistumisen edis-
tdmiseksi. -- Erityisend tavoitteena on ddnestysaktiivisuuden edistdminen ja lasten
ja nuorten osallisuuden vahvistaminen. -- Edistetddn demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatuksen hyvien kdytdntojen kehittdmistd. Vahvistetaan hyvdn keskustelun ja
mielipiteen vaihtamisen kulttuuria yhteiskunnassa jo lapsesta Idhtien perustus-
laillinen sanan- ja mielipiteenvapaus turvaten. -- Poikiin ja miehiin kohdistuviin
tasa-arvo-ongelmiin kiinnitetddn entistd enemmdn huomiota erityisesti nuorten
miesten syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Hallitus vahvistaa oikeusvaltion perus-
rakenteita valmistelemalla ja panemalla téytdnté6n Suomen neljdnnen kansallisen
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman.

Hallitus uudistaa taiteen perusopetusta koskevan lainsééddnnén. Tavoitteena on
opetuksen saavutettavuuden parantaminen eri taiteenalat huomioiden.

Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa:

Hallitus torjuu tehokkaasti toimintatapoja, joilla kithotetaan syrjintddn, vainoon,
vihaan tai vdkivaltaan yksildd tai ryhmdd vastaan etnisen alkuperdn, kansallisuu-
den, uskonnon, tai muun vastaavan tunnusmerkin perusteella.

Taustaa:

Hallituksen tavoitteena on edistaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia yhteis-
kunnassa. Kansalais- ja poliittiset oikeudet turvaavat yksilon oikeutta osallistua
yhteiskunnalliseen ja poliittiseen toimintaan. Kaikilla tulee olla yhdenvertainen
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatdksentekoon, nostaa
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tarkedksi kokemiaan yhteiskunnallisia asioita yhteiseen paatdksentekoon ja aset-
tua ehdolle vaaleissa. Sukupuoli voi vaikuttaa osallisuuden mahdollisuuksiin ja
kokemuksiin.

Osallisuus kulttuuri-, taide- ja liikuntaharrastuksissa

Suomi sijoittuu kahdeksannelle sijalle vuoden 2023 EU:n tasa-arvoindeksissa (EIGE).
Sijoitus on laskenut selvasti edellisesta vuoden 2020 indeksisijoituksesta, jolloin
Suomi sijoittui sijalle nelja. Suomen kansallinen pistemaara on korkeampi kuin
EU:n keskiarvo, mutta tasa-arvon kehitys on EU:n keskiarvoa hitaampaa. Suomen
pisteet nousivat seka terveyden etta tyon alueella. Suurinta nousu on ollut tyon
alueella. Indeksisijoituksen laskuun on vaikuttanut erityisesti ajankayttoon liitty-
vat erot sukupuolten valilla. Perinteisesti Suomessa kulttuuriharrastuksiin osal-
listuminen on jakautunut sukupuolittain ja tyttdjen ja naisten osuus kulttuurin
harrastajista ja kuluttajista on suurempi kuin poikien ja miesten. Tasa-arvoindeksin
mukaan naisten osallistuminen liikunta-, kulttuuri- ja vapaa-ajan harrastuksiin seka
vapaaehtoisty6hon on vahentynyt, miesten taas jonkin verran noussut. My&s nais-
ten osallistuminen vapaaehtois- ja hyvantekevaisyystoimintaan on vahentynyt sel-
kedsti miehid enemman.

Kulttuuri ja taide vahvistavat kaiken ikdisten ihmisten ja ryhmien valista luotta-
musta lisdéamalla osallisuuden kokemusta ja yhteista ymmarrysta. Osallistumi-
nen kulttuuriharrastuksiin vahentaa yksindisyytta ja ehkaisee syrjaytymiskehitysta.
Kulttuuriharrastukset tukevat myds elamanhallintaa ja oppimistuloksia. On syyta
kiinnittaa huomiota syihin naisten osallistumisen vahentymisessa seka pyrkia
tavoittamaan poikia ja miehida paremmin kulttuuriharrastusten pariin. Kulttuuri- ja
taide-elamysten kynnysten madaltaminen ja etsiva kulttuurityd ovat olennainen
osa kulttuurin ja taiteen edistamista ja tasa-arvotyota. Taiteen perusopetus raken-
tuu ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kunnioitukselle. Kuluvalla
hallituskaudella taiteen perusopetuksen lainsdaadantoa uudistetaan saavutetta-
vuus huomioiden. Tarkoituksena on, etta taiteen perusopetus olisi entista tasa-
arvoisemmin saatavilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa liilkuntaa edistavilta jarjestoilta ja liikunta-
tieteellisilta yhteisoilta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia yleisavustus-
hauissa. Ministeri6 arvioi ja seuraa suunnitelmien toteutumista ja kehitysta osana
jarjestojen vastuullisuustoimia. Suunnitelmien laatu vaikuttaa yleisavustuksen maa-
raan. Yleisavustushaussa kaikki liilkuntaa edistavilta jarjestoilta kerattavat ihmisia
koskevat tiedot kerataan sukupuolittain eritellysti.
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Eri tutkimusten mukaan urheilussa epaasiallista kdytosta ja seksuaalista ja suku-
puolista hairintaa kokevat selvasti muita enemman eri vahemmistoihin, kuten
seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat henkil6t. Liikunnan ja urheilun
turvallisemman toimintaympariston kehittamiseksi hallitusohjelmaan kirjattua
Vaestoliiton ja urheilun yhteista Et ole yksin -palvelu vakinaistetaan ja sita laajen-
netaan myds nuorisotoimintaan. Palvelu tarjoaa matalan kynnyksen chat-palvelua
seka valineita epaasialliseen kohtelun estamiseen ja silhen puuttumiseen seksuaali-
vdkivallan ja hairinnén, epaasiallisen kaytoksen tai kiusaamisen kohteeksi joutu-
neelle urheilijalle tai urheilutoimijalle seka heidan laheisilleen.

Opetus- ja kulttuuriministerion nimittama Urheilun eettisten asioiden neuvottelu-
kunta on julkisen vallan ja jarjestokentan valinen yhteisty6- ja koordinaatio-

elin. Neuvottelukunnan asialistalla on saanndllisesti sukupuolten tasa-arvoon ja
yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia. Neuvottelukunnan jasenistossa on edus-
tettuna myos urheilun ulkopuolisia asiantuntijaorganisaatioita, kuten Seta ry,
Ihmisoikeusliitto ja Pelastakaa Lapset ry. Neuvottelukunta tiivistda kdynnissa ole-
valla toimikaudellaan (2023-2027) eri toimijoiden valista yhteisty6ta turvallisen
toimintaympariston edistamiseksi liikunnassa ja urheilussa.

Metsdtalous ja muut luonnonvaroihin perustuvat toimialat ja harrastukset ovat
perinteisesti olleet miesvaltaisia. Metsataloudessa sukupuolten valiseen tasa-
arvoon kiinnitetaan jatkuvasti huomiota. Metsanomistajista yha suurempi osa on
naisia. Luonnonvarakeskuksen (LUKE) vuonna 2020 julkaiseman metsanomistaja-
tutkimuksen mukaan naisten osuus metsanomistajista on 41 prosenttia. Saman
tutkimuksen perusteella ja tarkasteltaessa metsanomistuksen tavoitteita naisten
osuus oli selvasti keskimaaraista suurempi virkistyskadyttdjissa ja keskimaaraista
pienempi metsdssa tekevien ja monitavoitteisten keskuudessa. Metsanomistaja-
kunnassa on havaittu, ettd odotukset esimerkiksi palvelutarjonnalle voivat joissain
tilanteissa olla sukupuolittuneita. Metsatutka -kyselyn mukaan naiset myos kokevat
metsdosaamisensa heikommaksi kuin miehet. Palveluja tulisi kehittda vastaamaan
omistajakunnan tarpeita sukupuolesta riippumatta. Tarvitaan mm. erilaisia metsa-
alan osaamista parantavia koulutuksia ja neuvontatilaisuuksia. Kansallisen metsa-
strategian toimenpiteena kehitetddn metsdalan ja sen koulutuksen vetovoimaa ja
reagointikykya. Yhtena toteutustapana on viestia alan ja sen tydllistymisen moni-
puolisista mahdollisuuksista. Tahdn toteutukseen on luontevaa sisallyttaa kaikki
tasa-arvon ja diversiteetin nakdkulmat, myos sukupuolten valisen tasa-arvon nako-
kulmat. Tasapainoiseen sukupuolijakaumaan kiinnitetaan erityista huomiota myos
asetettaessa metsdalan sidosryhmista koottavia tyoryhmia.
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Luonnonvarakeskuksen uusimman Vapaa-ajankalastus 2022 -tilastojulkistuksen
mukaan kalastuksen suosio on merkittavasti ja poikkeuksellisesti kasvanut nais-

ten keskuudessa, silla vuoden aikana perati 23 prosenttia tytoista ja naisista oli
kaynyt kalassa. Kasvua on tapahtunut eniten 25-44-vuotiaiden naisten ryhmassa.
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd kdynnisti vuonna 2021 maa- ja metsa-
talousministerion rahoituksella Mimmit kalastaa -hankkeen. Hankkeen tavoitteena
on edistda tyttdjen ja naisten kalastusharrastusta, madaltaa tyttdjen ja naisten
kalastusharrastuksen aloittamisen kynnysta, lisata kalastusharrastuksen kiinnosta-
vuutta kohdennetuin sisall6in tyttojen ja naisten keskuudessa seka tasapainottaa
sukupuolijakoa kalastamisen harrastamisessa.

Poikien ja miesten syrjaytyminen ja osallisuus

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta poikiin ja miehiin kohdistuviin tasa-arvo-
ongelmiin kiinnitetaan entista enemman huomiota erityisesti nuorten miesten syr-
jaytymisen ehkaisemiseksi. Syrjaytyminen on sukupuolittunut ilmio, joka koskettaa
erityisesti poikia ja miehia. Syrjaytymisella kuvataan nykyaikaisia yhteiskunnallisen
huono-osaisuuden muotoja'. Sukupuolen lisdksi sosiaaliseen osallisuuteen vai-
kuttaa muun muassa ikd ja sosioekonominen asema. Sosioekonominen asema vai-
kuttaa erityisesti miesten hyvinvointiin ja terveyteen ja ndin mm. keskimaardiseen
elinikaan. Syrjaytymiseen vaikuttavia taustatekijoita voivat olla muun muassa kou-
lutuksen puute, tyottomyys, sairaus, toimentulon puute, pdihteiden kaytto, asun-
nottomuus, vakivaltaisuus ja rikollisuus. Syrjaytymisen riskitekijat ovat usein
ylisukupolvisia ja kasautuvia. Lasten kdyhyys- ja syrjaytymisriski maarittyykin usein
heidan vanhempiensa kautta.”> Koulutukseen liittyvilla yhdenvertaisuutta ja suku-
puolten tasa-arvoa edistavilla toimenpiteilld on suuri potentiaali poikien ja miesten
syrjdytymisen ehkaisyssa (ks. Kpl 3 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuk-
sessa). My0s sukupuolindkdkulmaa valtavirtaistamalla voidaan huomata ja puuttua
poikien ja miesten kohtaamiin epatasa-arvoisuuksiin.

Monet syrjaytymisen taustatekijoista ovat yleisimpia miehilla kuin naisilla. Esi-
merkiksi vuonna 2023 asunnottomista 78 prosenttia’® ja vuonna 2022 vangeista 92
prosenttia'” oli miehia. Toisaalta naisten huono-osaisuuden kokemukset liittyvat

14 Sosiaali- ja terveysministerio: Syrjdytymisen ja kdyhyyden ehkdiseminen - Sosiaali- ja
terveysministerio (stm.fi)

15 *Toimintasuunnitelma kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi vuoteen 2030 men-
nessa (valtioneuvosto.fi)

16 Asumisen rahoitus- ja kehittmaiskeskus (ARA). Asunnottomat 2023 (ara.fi)

17 Rikoseuraamuslaitoksen tilinpdatos ja toimintakertomus vuodelta 2022. Saatavilla:
Monisteet ja raportit - Rikosseuraamuslaitos:
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usein mataliin tuloihin ja kasautuvat miehia myohemmalle idlle. Syrjaytymisriskissa
olevat naiset ovat yleensa nuoria tai eldkeikdisia kun taas miehet ovat tyypillisesti
tydikaisia.'®

Pojat ja miehet korostuvat vakivalta- seka rikostilastoissa; 80 prosentissa rikoslaki-
rikoksista oli miespuolinen epdilty.' Hallitus haluaa ymmartaa paremmin miksi mie-
het ja pojat kohtaavat merkittavasti vakivaltaa. Kenenkaan ei tulisi kokea fyysiseen
tai henkiseen vapauteen kajoamista. Sukupuolen merkityksen ymmartaminen vaki-
vallan ja rikollisuuden osatekijana voi paremmin auttaa purkamaan haitallisia ilmi-
0ita ja mahdollistaa rikos- tai vakivaltariskin omaavien parempaa kohtaamista ja
osallisuutta yhteiskunnassa. Hallitus tekee toimenpideohjelman nuoriso- ja jengi-
rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi (ks. Kpl 5) seka selvittaa laajemmin mie-
hiin ja poikiin liittyvia tasa-arvohaasteita.

Paatoksenteon tasa-arvo

Tasa-arvolain kiintiosaannos on edistanyt merkittavasti sukupuolten tasapuolista
edustusta kunnanhallituksissa ja kunnallisissa lautakunnissa seka valtionhallinnon
valmistelevissa toimielimissa. My0s vaaleilla valituissa elimissa naiset ja miehet ovat
suhteellisen tasavertaisesti mukana. Sen sijaan taloudellisessa paatoksenteossa
valta jakautuu edelleen epatasaisesti, ja esimerkiksi naisten osuus yritysten toimi-
tusjohtajista ja johtoryhman jasenista on kasvanut varsin hitaasti. Parhaimmillaan
sukupuolten tasa-arvo lisaa yritysten kilpailukykya ja kannattavuutta. Sukupuol-
ten tasapuolista edustusta ja laajemmin moninaisuutta tuleekin lisata yritysten
kuten porssiyhtididen johtotehtavissa. Vaikka naisten maara esihenkilina, joh-
tajina tai erityisasiantuntijoina on kasvanut, toimivat miehet naisia useammin
johtotehtavissa.

Keskuskauppakamari laatii saanndllisesti selvityksia suomalaisten porssiyhtididen
johdon ja hallitusten sukupuolijakaumasta. Heindkuussa 2024 julkaistun katsa-
uksen mukaan naisten osuus suomalaisten pdorssiyhtididen hallituspaikoista oli

33 prosenttia. Osuus on viimeisten 15 vuoden aikana kasvanut keskimaarin 1-2
prosenttiyksikkod vuosittain. Muutos voidaan nahda merkittavang, silla esimerkiksi
vuonna 2011 listayhtididen hallituspaikoista 18 prosenttia oli naisten hallussa. Viime
vuosina kehitys on jonkin verran hidastunut. Eroja on myds erikokoisten porssi-
yhtididen naishallitusjasenten osuudessa. Kun suurten porssiyhtididen hallituksissa

18 THL: Sukupuolten hyvinvointi- ja terveyserot, 2024
19 Tilastokeskus. Rikos- ja pakkokeinotilasto. (2019).
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naisia on 36 prosenttia (v. 2020 34 prosenttia), on keskisuurten porssiyhtididen hal-
lituksissa naisia 33 prosenttia (vuonna 2020 30 prosenttia) ja pienten 30 prosenttia
(v. 2020 26 prosenttia).

Suomessa naisten osuus hallituksissa on kansainvalisesti verrattuna korkealla
tasolla. EU-maista Suomea edelld ovat tilastoissa Ranska, Italia, Tanska, Alankomaat,
Espanja, Belgia ja Saksa seka ETA-maista puolestaan Islanti ja Norja. Suku-

puolten valisen tasa-arvon sailyttamiseksi tai lisdédmiseksi on tarkeda, etta nais-

ten ja miesten kohtelu on tasa-arvoista keskijohdon, johtoryhmien ja hallitusten
rekrytointiprosesseissa.

Kevaalla 2023 julkaistiin valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan selvitys
"Listayhtioiden hallitus- ja johtoryhmatehtavat - naisten urakehityksen haasteet”
Selvityksen yhteydessa oikeusministeriossa laadittiin virkatyona toinen selvitys
"Porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja
siihen liittyvista toimenpiteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin (EU) 2022/2381 sisallosta ja taytantdonpanon vaihtoehdoista”. Selvityksen ja
siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta oikeusministerio valmisteli hallituksen
esitysluonnoksen direktiivin tadytantéonpanon vaihtoehdoista. Ehdotetulla sadnte-
Iylla pyritadan edistamaan naisten ja miesten valista tasa-arvoa direktiivin mukaiseen
soveltamisalaan kuuluvien yhtididen ylimmissa johtotehtavissa. Prosentuaalinen
tavoite (40 prosenttia) edistaa aliedustetun sukupuolen, kdytanndssa naisten, valin-
taa yhtion johtoon. Tall6in mydnteisia vaikutuksia voi olla myds yhtididen muilla
uratasoilla, kun molempien sukupuolten edustajilla on yhtaldiset mahdollisuu-

det edeta urallaan ja kohota johtotehtaviin. Sdantely kohdistuu vain suurimpiin
porssiyhtidihin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ovat vuodesta 2004 lahtien asettaneet valtio-
omisteisten yhtididen hallituksia koskevat tasa-arvotavoitteet. Valtio-omisteisten
yhtididen hallitusten keskimaarainen naisten prosentuaalinen osuus on viimei-

sind vuosina (2021-23) pysynyt suhteellisen samana (46-47 prosenttia). Valtio-
omisteisten yhtididen hallituksen puheenjohtajissa naisten osuus on kasvanut ollen
vuonna 2023 28 prosenttia (vrt. 2021; 22 prosenttia). Myds johtoryhmissa naisten
maara on lisaantynyt. Vuonna 2023 naisia oli 41 prosenttia johtoryhman jasenista,
kun vield vuonna 2021 osuus oli 35 prosenttia.

20 Keskuskauppakamari (2022c). Naisjohtajakatsaus. Naiset porssiyhtididen johdossa -
kansainvalinen vertailu. Maaliskuu 2022.
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Demokratia, osallisuus ja luottamus yhteiskunnassa

Osallistavan, oikeudenmukaisen ja yhtenaisen yhteiskunnan tulee olla turvalli-
nen jasenilleen. Vihapuhe, hdirinta ja vastakkainasettelu heikentavat demokratiaa
seka osallistumismahdollisuuksia. Sukupuolten tasa-arvon kehitysta ja laajemmin
ihmisoikeussopimusjarjestelmaa on viime aikoina haastettu. Polarisaatiokehitys
yhteiskunnassa on myds jatkuvasti voimistunut. On tarkeaa, etta ihmisoikeuksien
universaalius tunnistetaan eika saavutettua tasa-arvokehitysta heikenneta. Hallitus
vahvistaa oikeusvaltion perusrakenteita valmistelemalla ja panemalla taytantoon
Suomen neljannen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman.

My&s Pohjoismaisessa yhteistydssa tasa-arvoministerit etsivat keinoja suku-
puolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi. Sukupuoli- ja seksuaali-
vahemmistot kokevat merkittavan maaran syrjintdada muun muassa koulutuksessa ja
tyoelamassa. Vihapuhe ja vastakkainasettelu vaikuttavat koettuun turvallisuuteen
ja osallisuuden kokemuksiin. Toisaalta sukupuolivahemmistdjen osallisuuden ja syr-
jaytymisen kokemuksista Suomessa ja kansainvalisesti tarvitaan viela lisaa tietoa.
Suomi toimii Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana vuonna 2025.
Tasa-arvo- ja HLBTI-ministerineuvoston sektorilla toteutetaan puheenjohtajuus-
vuonna hanke, jonka tavoitteena on tukea sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin
kuuluvien ihmisten hyvinvointia ja kehittaa heihin liittyvaa julkista tiedonkeruuta
Pohjoismaissa. Hanke sisdltda tutkimuskonferenssin, alan tutkijoiden ja asian-
tuntijoiden verkostoitumista seka konferenssiraportin tekemisen. THL vastaa hank-
keen toteutuksesta.

Toimenpiteet:

12. Vakinaistetaan ja laajennetaan Et ole yksin -toiminta. (OKM)

13. Osana Kulttuuripoliittisen selonteon toimeenpanoa pyritaan lisdédamaan
poikien osallistumista taiteen ja kulttuurin harrastamiseen sukupuolten
valisten erojen vahentamiseksi. (OKM)

14. Uudistetaan taiteen perusopetuksen lainsdaadantda saavutettavuus ja
sukupuolinakokulma huomioiden. (OKM)

15. Sukupuolten tasa-arvoa liikunnassa ja urheilussa edistetaan
edellyttamalla liikuntaa edistavilta jarjestoilta ajantasaisia tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, joihin sisaltyy toimenpiteiden
toteutumisen seuranta. (OKM)

16. Lievennetdadn sukupuolisegregaatiota metsatalouden elinkeinoissa ja
harrastuksissa. (MMM)
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Jarjestetaan hallituskaudella toinen ministeri Grahn-Laasosen koolle
kutsuma pyorean pdydan keskustelu sateenkaari-ihmisten oikeuksista.
(STM)

Selvitetdadn miehiin ja poikiin kohdistuvia tasa-arvo-ongelmia ja niiden
yhteyttd nuorten miesten syrjaytymiseen. Ryhdytddn tarvittaviin
toimenpiteisiin. (STM)

Valtio-omisteiset yhtiot pyrkivat monimuotoisuuteen mm.
hallituskokoonpanoissa seka kasvattamaan naisten osuuksia valtio-
omisteisten yhtididen johdossa. (VNK)

Toteutetaan porssiyhtididen hallintoelinten jasenten
sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvista
toimenpiteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EV) 2022/2381 taytantoonpano. EU-direktiiviin perustuvassa
hallituksen esityksessa tavoitteeksi ehdotetaan, etta kaikissa
soveltamisalaan kuuluvien porssiyhtididen hallituksissa olisi vahintaan
40 prosenttia aliedustettua sukupuolta viimeistaan 30.6.2026 (OM)
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5 Naisiin kohdistuva, lahisuhde- seka muu
vakivalta

Hallitusohjelma:

Viékivallan eri muotoja torjutaan mddirdtietoisesti ja monin keinoin. Naisiin kohdistu-
vaa vdkivaltaa torjutaan vahvistamalla ennaltaehkdisyd ja tunnistamista erityisesti
viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla. Lisctéddn edellytyksid tunnistaa ja
puuttua poikiin ja miehiin kohdistuvaan vdkivaltaan.

Perhe- ja Idhisuhdevdkivallan ennaltaehkdisyd ja tunnistamista vahvistetaan eri-
tyisesti viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla. Lisétddn uhrien tietoisuutta
mahdollisuuksista saada suojelua ja turvaa. Turvakotien ja raiskauskriisikeskusten
palveluiden saavutettavuutta pyritédn vahvistamaan. Tunnistetaan ja torjutaan
kunniaan liittyvdd vdkivaltaa. Perhe- ja Idhisuhdevdikivallan sovittelusta pdid-
sddntdisesti luovutaan. Tyétd vdkivallattoman lapsuuden turvaamiseksi jatketaan.
Lapseen kohdistuvan seksuaalivdkivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun
mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyond.

Hallitus laatii uhripoliittisen toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on turvata
uhrien tukipalveluiden rahoitus ja parantaa rikoksen uhrien asemaa rikosoikeudelli-
sissa menettelyissd. Hallitus selvittéd tahallisten henkirikosten ja lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten syyteoikeuden vanhentumisajan pidentdmistd tai syyteoikeuden
vanhentumisesta luopumista ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tarve pakottavan kontrollin kriminalisoinnille selvitetdcdn. Tyttdjen ja naisten suku-
elinten silpominen kriminalisoidaan rikoslaissa nykyistd selkedmmin. -- MyGs
alaikdisen tytén vieminen ulkomaille sukupuolielinten silpomista varten kriminali-
soidaan. -- Hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen ran-
gaistavuuden selkiyttdmiseksi rikoslaissa. Hallitus arvioi kuntia ja hyvinvointialueita
velvoittavan lainsddddnnén tarvetta vikivallan ehkdisyn ja vikivallan vastaisen
tyon rakenteiden vahvistamisessa. Velvoitetaan viranomaiset aktiiviseen yhteis-
ty6hon sekd varmistetaan riittévd toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu tai
huostaanotettu kadonnut lapsi I6ydetddn nopeasti ja saadaan palautettua.

Hallitus arvioi mahdollisuudet kehittdcd sdhkdistd valvontaa ja laajentaa sen kdytté-

alaa ldhestymiskiellon noudattamisen valvonnassa Idhestymiskiellon tehokkuuden
parantamiseksi ja Idhestymiskiellon rikkomisten véihentdmiseksi.
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Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa:

Hallitus jatkaa tyétd naisiin kohdistuvan vdkivallan ehkdisemiseksi. -- Yhteiskunnan
rakenteissa oleva syrjintd, joka ilmenee mm. naisiin kohdistuvassa vdkivallassa

sekd saamelaisten, romanien, vammaisten henkiléiden, seksuaali- ja sukupuoli-
vdhemmistdihin kuuluvien henkilbiden ja ulkomaalaistaustaisten henkilbiden syrjin-
tdnd. Joskus eri syrjintdperusteet myds ristedvdt keskendicin, mihin on kiinnitettdvda
erityistd huomiota. -- Hallitus torjuu tehokkaasti toimintatapoja, joilla kiihotetaan
syrjintddn, vainoon, vihaan tai vékivaltaan yksildd tai ryhmdd vastaan etnisen alku-
perdn, kansallisuuden, uskonnon, tai muun vastaavan tunnusmerkin perusteella.
Hallitusohjelman mukaisesti tunnistetaan ja torjutaan kunniaan liittyvéd vdkivaltaa.

Taustaa:

Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa merkittava ongelma, joka loukkaa
vdkivallan uhrin perus- ja ihmisoikeuksia. Naisiin kohdistuva vakivalta ilmentaa
sukupuolten valisia valtasuhteita yhteiskunnassa. Se yllapitda sukupuolten epa-
tasa-arvoisuutta ja on naisiin kohdistuvaa syrjintaa. Vakivallan yleisyys vaihtelee
sukupuolen ohella myds muiden henkiloon liittyvat seikkojen suhteen. Esimerkiksi
vammaisten ja toimintarajoitteisten naisten kokema vakivalta on huomattavasti
muuta naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa yleisempda.2' Suomi on sitoutunut useissa
kansainvalisissa sopimuksissa ehkdisemaan naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa ja lahi-
suhdevakivaltaa. Merkittavin sopimuksista on Euroopan neuvoston yleissopimus
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta eli
nk. Istanbulin sopimus.? Istanbulin sopimuksen tarkoituksena on ennaltaehkaista ja
poistaa perheessa tapahtuvaa ja naisiin kohdistuvaa vakivaltaa.

Hallitus tekee merkittavaa tyota naisiin kohdistuvan vakivallan- ja Idhisuhdevaki-
vallan ehkdisemiseksi. Hallitus antoi esityksen (HE 69/2024vp) naisten ja tyttdjen
sukuelinten silpomisen rangaistavuuden selkeyttamiseksi lainsaadanndssa. Esityk-
seen perustuen tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan rikos-
laissa nykyista selkeammin. Myos alaikdisen tytdon vieminen ulkomaille sukuelinten
silpomista varten kriminalisoidaan. Esityksen tavoitteena on vahvistaa naisten ja tyt-
tdjen hengen ja terveyden suojaa seka heidan ruumiillista koskemattomuuttaan ja
seksuaalista itsemaaraamisoikeuttaan. Valtioneuvosto hyvaksyi esityksen 13.6.2024.

21 Sosiaali- ja terveysministerio: tietoa tasa-arvosta

22 Yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torju-
misesta Sop$S 53/2015
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Istanbulin sopimukseen sisaltyy velvoite sadtaa rangaistavaksi aikuisen tai lapsen
tahallinen pakottaminen avioliittoon seka aikuisen tai lapsen tahallinen houkut-
teleminen muun kuin sen osapuolen tai valtion alueelle, jossa han asuu, tarkoi-
tuksena pakottaa hanet avioliittoon. Myos askettain julkaistu direktiivi naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisesta ((EU) 2024/1385) sisaltaa
velvoitteen saataa vastaavalla tavalla avioliittoon pakottaminen rangaistavaksi.
Istanbulin tdytantéonpanoa valvova GREVIO® on Suomea koskevassa raportis-
saan 2019 voimakkaasti kehottanut Suomen viranomaisia harkitsemaan erityisen
pakkoavioliittoa koskevan rangaistussaannoksen rikostunnusmerkistdn saatamis-
td.2* Hallitusohjelman mukaisesti hallitus ryhtyy avioliittoon pakottamisen rangais-
tavuuden selkiyttamiseen rikoslaissa. Hallitusohjelman mukaisesti eri toimenpitein
autetaan avioliittolakiin perustumattomaan niin sanottuun uskonnolliseen tai kult-
tuuriseen avioliittoon pakotettuja henkil6ita. Hallitus on kesdakuussa 2024 antanut
eduskunnalle esityksen rikoslain muuttamiseksi siten, ettd pakkoavioliittoon saat-
taminen lisattdisiin nimenomaisesti rikoslain ihmiskauppaa koskeviin sadanndksiin
teon tarkoitukseksi (HE 65/2024 vp). Sadntely kattaisi seka juridisesti patevaan avio-
liittoon etta sellaiseen rinnastettavaan liittoon, kuten niin sanottuun uskonnolliseen
avioliittoon pakottamisen.

Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CEDAW)?*- on toistuvasti ilmais-
sut Suomea koskevien raportointikierrosten loppupaatelmissa huolensa lahisuhde-
vdkivallan sovittelun yleistymisestd, jonka se katsoo voivan johtaa vakivallasta
karsineiden naisten uudelleen uhriutumiseen. Vuonna 2014 komitea kehotti
Suomea ryhtymaan tarvittaviin lainsadadanto- ja muihin toimenpiteisiin kieltadkseen
pakollisen sovittelun lahisuhde- ja perhevakivaltatapauksissa.? Vastaavasti vuonna
2022 komitea suositteli asettamaan lahisuhde- ja perhevakivaltatapauksissa syyte-
toimet sovittelun edelle seka varmistamaan, ettei sovitteluun ohjaaminen naissa
tapauksissa johda rikoksen esitutkinnan rajoittamiseen tai syyttamatta jattami-
seen.” Perustuen Suomen saamiin suosituksiin ja asiantuntijalausuntoihin hallitus
on edistanyt sovittelun kieltamista lahisuhdevakivaltatapauksissa. Hallituksen esi-
tyksen (130/2024 vp) mukaan soviteltavaksi ei enda otettaisi rikoksia, joissa rikok-
sesta epaillylla on valta-asema uhriin ndhden ja joissa on vaikeaa selvittaa, onko

23 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan torjunnan asiantuntijaryhma (Group
of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence, jaljem-
pana GREVIO)

24 GREVIO Baseline Evaluation Report, Finland

25 CEDAW valvoo kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen
(SopS 67 ja 68/1986) taytantddnpanoa.

26 CEDAW/C/FIN/CO/8
27 CEDAW/C/FIN/CO/8
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uhri suostunut sovitteluun vapaaehtoisesti. Uuden lain myota ehkaistaan sita, etta
uhri suostuu sovitteluun painostuksen tai muun manipuloinnin taikka epaillysta
riippuvaisen asemansa vuoksi. Tilastojen mukaan tapauksissa, joissa lahisuhdevaki-
valtaa on soviteltu, epaillyista on miehia selvasti enemman kuin naisia.

Sukupuolivahemmistojen kohtaama vakivalta

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluminen voi lisata vakivallan kokemisen
riskid. Suomessa merkittava osa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvista
ihmisista on kokenut hairintaa ja vakivaltaa.?® Euroopan unionin perusoikeus-
viraston LHBTI-kyselytutkimuksen Suomessa asuvista vastaajista kolmannes oli
kokenut hairintaa viimeisen vuoden aikana. Trans- ja intersukupuolisista vastaajista
fyysista tai seksuaalista vakivaltaa viimeisen vuoden aikana oli kokenut viidesosa,
seksuaalivahemmistoihin kuuluvista noin kymmenesosa. Vastaajista 15 prosenttia
kertoi valttavansa tiettyja paikkoja usein tai aina vakivallan tai hdirinnan pelossa.
Tavallisimpia vastaajien valttamia paikkoja olivat julkiset tilat, ravintolat ja baarit
seka julkiset kulkuneuvot.

Kaikki sateenkaari-ihmisten kokemavaékivaltaa ei tule viranomaisten tietoon. EU:n
perusoikeusviraston tekeman kyselyn mukaan neljannes vakivaltaisen viharikoksen
kohteeksi joutuneista ilmoitti vakivallasta. Poliisille oli tapahtuneesta ilmoitta-

nut 16 prosenttia vastaajista. lImoittamatta jattamisen syiksi kerrottiin esimerkiksi
se, ettei vakivaltaa pidetty tarpeeksi vakavana tai ettei ilmoittamisella uskottu
olevan seurauksia. Myds vahemmistostressi voi vaikeuttaa avun pariin hakeutu-
mista. Vakivaltaa kokeneille suunnattujen palveluiden rakenteissa seka kohtaami-
sissa tulee huomioida sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvat ihmiset.
Lisaksi vdhemmistoryhmiin kohdistuvan vakivallan riski on huomioitava palveluita
suunniteltaessa.

Erityisesti nuoret vahemmist66n kuuluvat ovat riskissa joutua vakivallan uhriksi.
Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan sateenkaarinuorilla on selvasti enem-
man kokemuksia seksuaalivakivallasta ja vanhempien tekemasta vakivallasta kuin
muilla nuorilla.?

28 THL. Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot ja vakivalta. (Paivitetty 12/2023)

29 Jokela ym. (20129). Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien nuorten hyvin-
vointi : Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019
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Seksuaalinen hairinta

Jokaisella on oikeus keholliseen ja henkiseen koskemattomuuteen. Tasa-arvo-

lain mukainen hairinnan kielto koskee seksuaalista seka sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa hairintaa. Tasa-arvobarometri
2017- raportin mukaan naiset kokevat hairintad ja vihapuhetta enemman kuin mie-
het. Naiset kokevat hairintdaa padosin miesten taholta, kun taas miehet kokevat hai-
rintda seka naisten etta toisten miesten taholta.3* Myds sukupuolivihemmistot
kohtaavat hairintaa.

YK:n tasa-arvojarjeston tutkimuksen mukaan 88 prosenttia suomalaisista naisista
on kokenut seksuaalista hairintaa elamansa aikana.?' Seksuaalisella hdirinnalla tar-
koitetaan sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua
kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai
fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttava tai ahdistava ilmapiiri. Seksuaalista hairintaa kokevat erityisesti naiset,
nuoret seka yhteen tai useampaan vahemmistoon kuuluvat seka pienituloiset hen-
kilot. Seksuaalinen hairinta voi olla suoraa tai valillista. Hairintaa tapahtuu eniten
julkisissa tai puolijulkisissa tiloissa seka verkossa. My0s tyopaikalla koetaan merkit-
tavasti hairintda. Naiden lisaksi verkossa tapahtuva hairintad on kasvussa.

Digitaalinen teknologia ja sahkoiset jarjestelmat ovat tulleet keskeiseksi osaksi
yhteiskunnan toimintaa, kulttuuria ja taloutta. Uudet teknologiat ovat muuttaneet
my0s naisiin kohdistuvan kuten seksuaalisen hadirinnan muotoja, vaikutuksia ja seu-
rauksia. Digitaalisen vakivallan kohteina olleiden kuulluksi tulemista ja avun saa-
mista vaikeuttaa tiedon puute digitaalisen vakivallan ilmenemismuodoista ja siihen
puuttumisen mahdollisuuksista, seka vakivallan kohteille lankeava hapea, todis-
tamisen taakka ja vdkivallan haavoittavuutta ja vakavuutta vaheksyvat asenteet.??
Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijaryhma (GREVIO) julkaisi
vuonna 2021 vdkivallan digitaalista ulottuvuutta koskevat toimintasuositukset®.
Suosituksissa GREVIO tunnustaa digitaalisessa ymparistdssa tapahtuvan naisiin
kohdistuvan vakivallan yha yleisemmaksi globaaliksi ongelmaksi, jolla on vakavia
seurauksia.

30 Tasa-arvobarometri 2017. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 8/2018.

31 UNWomen (2023). Yhdeksan kymmenestd - Seksuaalisen hdirinndn muodot,
tapahtumapaikat ja vaikutukset naisten kokemina Suomessa on nyt tilattavissa.

32 Husso ym. (2023). Naisiin kohdistuvaan digitaaliseen vakivaltaan puuttumisen haasteet
poliisin tyossa, rikosprosessissa ja tukipalveluissa

33 GREVIO Ensimmadinen yleinen suositus naisiin kohdistuvan vakivallan digitaalisesta
ulottuvuudesta (2021)
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Seksuaalisella hairinnalla on kauaskantoisia vaikutuksia. Hairintakokemus voi
vaikuttaa elamanlaatuun kymmenia vuosia tapahtuneen jalkeen. Pelko ja epa-
luottamus voivat vaikuttaa yksilon uskallukseen ja halukkuuteen osallistua yhteis-
kuntaeldamaan.?* Seksuaalisen hairinnan loppuminen on edellytys tosiasiallisesti
tasa-arvoiselle yhteiskunnalle.

Vakivallan ehkaisy ja uhrien tukipalvelut

Julkisen vallan tulee toimia aktiivisesti yksildiden suojelemiseksi vakivallalta. On tar-
keda, etta lahisuhdevakivallan ehkaisy nojaa vahvoihin rakenteisiin kunta-, alue- ja
valtionhallinnon tasolla. Kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat omalla toimialallaan
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisesta seka lahisuhdevakivallan
ehkaisemisesta. Alueellisessa vakivallan vastaisessa tydssa strateginen suunnittelu
ja yhteisen toiminnan koordinaatio on avainasemassa. Kaytannon tasolla kunnissa
ja hyvinvointialueilla tyon tulee olla koordinoitua ja mallinnettua ja sen toimivuutta
tulee seurata.®® THL:n mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden valilla on merkittavia
eroja lahisuhdevakivallan vastaisten toimintojen riittavyydessd, monialaisuudessa
ja saatavuudessa. THL suosittaa lainsaadantoa vakivallan vastaisen tyon rakentei-
den selkeyttamiseksi. Hallitus arvioi kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lain-
saadannon tarvetta vakivallan ehkaisyn ja vakivallan vastaisen tyon rakenteiden
vahvistamisessa.*

Istanbulin sopimuksen ja nk. turvakotilain (Laki valtion varoista maksettavasta kor-
vauksesta turvakotipalvelun tuottajalle 2014/1354) my6ta turvakotiverkostoa on
Suomessa kehitetty ja palvelun kattavuutta ja kapasiteettia on saatu merkittavasti
kasvatettua viime vuosien aikana. Vuodesta 2015 vuoden 2024 alkuun mennessa
turvakotien maara oli kasvanut 19 turvakodista 29 turvakotiin ja turvakotipaikkoja
oli lisatty 114 perhepaikasta 228 perhepaikkaan. Turvakotien rahoitusta ja turva-
kotipaikkoja on kasvatettu suunnitelmallisesti. THL:n vuonna 2020 tekeman selvi-
tyksen mukaan todellinen turvakotipaikkojen tarve on Suomessa vahintaan 262
perhepaikkaa.

34 Rikosuhripdivystys
35 THL. (2022). Ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille lahisuhdevakivallan ehkaisyn
koordinaatiorakenteiden ja lIahisuhdevakivallan vastaisen toiminnan jarjestamiseksi.

36 THL. (2024). Lahisuhdevakivallan vastaisen tydn rakenteita tulee vahistaa — suosituksia
nykytilan korjaamiseksi.
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Naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan ehkaisy edellyttaa laajaa
yhteistyota eri toimijoiden valilla. Lahisuhdevdkivallan ehkaisyn koordinaatiota
tulee tarkastella ja kehittaa. Istanbulin sopimuksen artikla 24 edellyttaa sopimuk-
sen ratifioineilta mailta ympdrivuorokautisesti auki olevaa maksutonta auttavaa
puhelinta naisiin kohdistuvan vakivallan ja Iahisuhdevakivallan kokijoille. Aut-

tava puhelin Nollalinja on vastannut tahan velvoitteeseen. Nollalinja on Suomen
ainoa vuorokauden ympari auki oleva puhelinpalvelu lahisuhdevékivallan koki-
joille ja heidan laheisilleen. Nollalinjalle voivat soittaa myds eri alojen ammattilaiset.
Nollalinjalla on merkittava rooli ensilinjan toimijana vakivaltatilanteissa, ja vuodesta
2021 toiminut chat-palvelu on osoittautunut anonyymia puhelinta matalamman
kynnyksen palveluksi. Chatin vakiinnuttamista ja tarpeellisuutta puoltaa vakivaltaa
kokeneiden yhdenvertaisuuden periaate ja kattavampi palvelun saavutettavuus.
Chatin avulla vastataan viittomakielisten palvelutarpeeseen, joita ei voida palvella
anonyymisti puhelinpalvelun kautta.

Hyvaksikayttorikosepailyissa sukupuolijakauma on hyvin epéatasainen seka taysi-
ikdisten ettd alaikdisten osalta. Raiskausrikosten uhreista tyttoja on yli 95 prosenttia.
Lapsen seksuaalisten hyvaksikayttorikosten ja muiden seksuaalirikosten uhreista
noin 90 prosenttia on tyttdja.>” Lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitely-
rikoksen selvittamisesta annetussa laissa (1009/2008) saddetaan siitd, miten jar-
jestetaan poliisin, syyttdjan tai tuomioistuimen pyynnosta terveydenhuollossa
tehtava tutkimus epaillyn lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen
selvittamiseksi ja haitan arvioimiseksi. Laki toimii pohjana Barnahus-mallille, joka
on lapsiystavallinen, monialaisen viranomaisyhteistyon malli vakivallan uhriksi

tai todistajaksi joutuneiden lasten auttamiseksi. Barnahus-mallin taustalla olevaa
lakia tulee paivittaa. Paivityksen tavoitteena on lapsen edun varmistaminen rikos-
epailyjen selvittdmisessa saatamalld viranomaisyhteistydsta, selventamalla viran-
omaisten tiedonsaantioikeuksia ja selkeyttamalla erityispalveluita tuottavien
yksikoiden tehtavia.

Naiset kokevat tyypillisimmin vakivaltaa kotona, muissa yksityisissa tiloissa ja
tyopaikoilla. Merkittava osa naisiin kohdistuvan vakivallan tekijoista ovat mie-

hid. Nytkiksen toteuttaman kyselyn3 mukaan nuorten 18-35-vuotiaiden miesten
asenne naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja vakivallan oikeutukseen olisi myontei-
sempi kuin vanhemmissa ikaryhmissa. Tama herattaa vakavan huolen, etta hyvak-
syvat asenteet naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kohtaan ovat yleistymassa. Kuitenkin

37 Ellonen, Fagerlund & Haapakangas. (2019). Lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten
ilmoitukset kasvussa, uhrikokemukset eivat.

38 Vakivaltatutkimus artikkeli 2024 - NYTKIS ry
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edelleen kyselyyn vastanneista miehista valtaosa (90 prosenttia) on sitd mielta, etta
naisiin kohdistuva vakivalta on aina vaarin ja ajattelee, etta miesten tulisi ottaa suu-
rempi vastuu sen lopettamisessa. Tarkeaa on, etta naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
tukevia seka sukupuolten valista konfliktia ja epatasa-arvoa voimistavia asenteita ja
ajatusmalleja tunnistetaan ja puretaan tarkoituksenmukaisesti ja syvallisesti.

Kunniaan liittyvan vakivallan ehkaisy

Hallitusohjelman mukaisesti tunnistetaan ja torjutaan kunniaan liittyvaa vaki-
valtaa. Lisaksi tietoisuutta kunniaan liittyvasta vakivallasta lisataan ja rangaistuk-

sia kiristetaan. Kunniaan liittyvalla vakivallalla tarkoitetaan perheen, suvun tai
yhteison sisdlld yhteisén kunnianormeihin vedoten tehtya vakivaltaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa perheenjdsenen on koettu kayttaytymiselladn loukanneen per-
heensa kunniaa yhteison silmissa.? Kunniaan liittyvaa vékivaltaa esiintyy Suomessa.
Tilastokeskuksen (2023) mukaan lahes joka kymmenes 16-74-vuotias on havainnut
tai kokenut kunniaan liittyvaa vakivaltaa ja eniten sita oli havaittu nuorimmissa eli
16-34-vuotiaiden ikaryhmassa.

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa kohdistuu tyttdjen ja naisten lisaksi my&s poikiin ja
miehiin sekd seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen edustajiin. Poikien ja miesten
kohdalla se voi ilmeta rajoittamisen, kontrolloinnin ja muun vakivallan lisaksi my&s
painostuksena kontrolloida perheen tyttéja. Kunniaan liittyvan vakivallan uhreiksi
joutuneita poikia ja miehia kohdataan my0s palvelujarjestelmassa ja ilmioon eri-
koistuneiden jdrjestojen palveluissa. Suomessa kunniaan liittyvan vakivallan vastai-
nen tyo on keskittynyt padosin uhrien, erityisesti tyttéjen ja naisten, auttamiseen ja
suojeluun, seka perheiden konfliktitilanteiden ratkomiseen.

Jengirikollisuus ja kriminaalipolitiikka

Vdkivalta ei missadn tilanteessa ole hyvaksyttavaa. Erityisesti nuoret miehet ovat
alttiita kaduilla tapahtuvalle vakivallalle. Vakivallan kokemukset murentavat luot-
tamusta yhteiskuntaan ja toisiin ihmisiin, seka vaikuttavat uhrin itsetuntoon ja itse-
luottamukseen. Toistuvat ja vakavat rikokset kasautuvat pienelle joukolle, jolla on
taustallaan erilaisia riskitekijoita. Taustatekijoista selkeimpia ovat yhteiskunnalliset
syrjdytymistekijat, ikd ja sukupuoli.®® Miehet ovat useammin katuvdkivallan tekijoita

39 Kunniaan liittyva vékivalta - Rikosuhripdivystys (riku.fi)

40 Grohn J. & Wadunombi M. Ovatko nuorisojengit osa nyky-yhteiskuntaamme? Ammatti-
laisten nakemyksia nuorisojengi-ilmiosta. (2022).
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seka uhreja kuin naiset. Yhteiskunnalliset asenteet ja sukupuoliin liittyvat normit
vallan- tai voimankaytosta voivat vaikuttaa poikien ja miesten kadyttaytymiseen.
IImi6 vaatii syvempaa ymmarrysta ja aktiivisia toimia.

Hallitus on sitoutunut toimiin nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja tor-
jumiseksi, seka nuorten ja erityisesti alaikdisten vakivaltarikollisuuden vahen-
tamiseksi. Hallitus laati toimenpide-ohjelman*' nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuosilla 2024-2027. Ohjelmassa on 43 toimenpi-
dettd. Ohjelmassa olevat nuorisorikollisuutta ehkaisevat toimenpiteet keskittyvat
riskiryhmiin ja rikoksiin jo syyllistyneisiin. Jengirikollisuuden osalta keskitytaan katu-
jengirikollisuuden torjuntaan seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvan rekrytoitumisen
ehkaisemiseen.

Rikoksen uhrin kannalta tukipalvelut seka rikoksen uhrin tarpeet huomioon ottava
rikosprosessi ovat olennaisia rikoksesta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi. Tuki-
palveluista saatava apu, tuki ja neuvonta auttavat uhria selviytymaan rikoksen
jalkeen, valmistautumaan rikosprosessiin ja kohtaamaan menettelyyn liittyviad haas-
teita. Uhrin tiedontarpeisiin vastaaminen oikea-aikaisesti seka uhrin fyysisesta tur-
vallisuudesta huolehtiminen rikosprosessin aikana ovat keskeisia elementteja uhrin
aseman parantamisessa. Hallitusohjelman mukaan valmistellaan uhripoliittinen toi-
menpideohjelma, jonka tavoitteena on turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja
parantaa rikoksen uhrien asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissa. Lisaksi selvi-
tetdan mahdollisuudet korottaa rikosuhrimaksuja. Hallitusohjelman mukaan myos
tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa ja varmistetaan tietojenvaihto viranomaisten
valilla. Naiden rinnalla ehkaistaan ihmiskauppaa poikkihallinnollisesti ja kokonais-
valtaisesti muun muassa valmistelemalla ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma
vuoden 2025 aikana.

Nykyisin rikoksesta madrattavaa rangaistusta voidaan koventaa, jos teko johtuu
uhrin sukupuolesta. Rikoslakiin lisattiin vuonna 2022 sukupuoli yhdeksi rangaistuk-
sen koventamisperusteeksi (1129/2022). Rikoslain koventamisperusteita sovelletaan
kaikkiin rikoksiin. Uhrin sukupuolen nimenomainen mainitseminen teon vaikutti-
mena selkeyttaa oikeustilaa. On tarkeda saada koulutusta ja tukimateriaalia, jotta
lainsaddannoén muutos saadaan tehokkaasti kaytantoon.

41 Toimenpideohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi vuo-
sille 2024-2027.
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Suurin osa lahestymiskieltoon maaratyista on miehia ja kiellolla suojatuista naisia.
Tilastokeskuksen rikos- ja pakkokeinotilaston mukaan viime vuosina lahestymis-
kieltoon maaratyista vajaat 90 prosenttia on ollut miehia ja kiellolla suojatuista noin
70 prosenttia on ollut naisia. Lahestymiskiellon tehostamisella olisi my&nteisia vai-
kutuksia naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevakivallan torjumiseen ja uhrin oikeuk-
sien turvaamiseen. Muutosehdotukset parantaisivat naisiin kohdistuvan vakivallan
uhrien asemaa ja siten edistaisivat sukupuolten tasa-arvoa.

Toimenpiteet:

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen kriminalisoidaan

rikoslaissa nykyista selkedammin ja my6s rangaistavuutta selkeytetdan
lainsaddanndssa. Lisaksi alaikdisen tyton vieminen ulkomaille
sukupuolielinten silpomista varten kriminalisoidaan. (OM)

Lisataan viranomaisten yhteisty6ta seksuaali- ja
sukupuolivahemmistojen kohtaaman vakivallan tunnistamisessa ja
sithen puuttumisessa. (STM)

Arvioidaan kuntien ja hyvinvointialueiden velvoittavan lainsaddanndn
tarvetta vakivallan ehkaisyn ja vakivallan vastaisen tyon rakenteiden
vahvistamisessa (STM)

Ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin avioliittoon pakottamisen
rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikoslaissa. Lisaksi hallitusohjelman
mukaisesti eri toimenpitein autetaan avioliittolakiin perustumattomaan
niin sanottuun uskonnolliseen tai kulttuuriseen avioliittoon pakotettuja
henkilsita. (OM, STM)

Perhe- ja lahisuhdevakivallan sovittelusta padsaantoisesti luovutaan.
(STM)

Lisatdan turvakotien perhepaikkoja alueille, joissa palvelua ei ole
asukasmadraan ja tarpeeseen nahden riittavasti seka alueille, joista
palvelu puuttuu vield kokonaan (esim. saamelaisten kotiseutualue).
THL:n arvion mukaan Suomessa pitdisi olla vahintaan 262 turvakotien
perhepaikkaa. (STM)

Turvataan Nollalinjan puhelin- ja chat-palvelun riittava rahoitus. (STM,
OoM)

Lasten seksuaalivakivaltaa tutkivia ja lapselle tukea antavien Barnahus-
yksikdiden taustalla oleva laki paivitetaan. (STM)

Laaditaan uhripoliittinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on
turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja parantaa rikoksen uhrien
asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissa. (OM)
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31.
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33.

34,
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Lisatdan tietoisuutta kunniaan liittyvan vakivallan teemoista nuorille

ja nuorten kanssa toimiville tahoille huomioiden erityisesti miesten ja
poikien rooli. (STM)

Toteutetaan webinaari ja tukimateriaali sukupuolesta rikoksen
koventamisperusteena (OM)

Lastensuojelulainsadadanndn uudistamisen yhteydessa valmistellaan
saadosmuutokset, joilla voidaan puuttua nykyista tehokkaammin lasten
luvattomiin poissaoloihin sijaishuoltopaikoistaan ja siten vahentaa
luvattomien poissaolojen aikana mahdollisesti tapahtuvaa lasten
kaltoinkohtelua ja hyvaksikayttoa. (STM)

Laajennetun ldhestymiskiellon séhkdisen valvonnan toimivuutta
seurataan seka arvioidaan tarve ja mahdollisuudet kehittaa sahkoista
valvontaa ja laajentaa sen kayttdalaa lahestymiskiellon noudattamisen
valvonnassa. Lisaksi seurataan asiaan liittyvien resurssien riittavyytta.
(OM)

Selvitetdan tarve pakottavan kontrollin kriminalisoinnille ja tunnistetaan
ja torjutaan kunniavakivaltaa. (OM)

Selvitetaan seksuaalisen hairinnan torjumisen hyvia kaytantoja yhdessa
kansalaisjarjestdjen kanssa. Luodaan verkosto, jonka tavoitteena on
vahvistaa seksuaalisen hairinnan vastaisia toimia yhteiskunnassa.
Keskitytadan mm. digi- ja verkkohdirinnan kitkemiseen. (STM)
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6 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa

Hallitusohjelma:

Toimiva demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet ja elinvoimainen kansalaisyhteis-
kunta ovat kestdvdn yhteiskunnallisen kehityksen edellytyksid, joita hallitus tukee.

-- Hallituksen kehityspolitiikan painopisteité ovat naisten ja tyttdjen aseman, itse-
mddrddmisoikeuden sekd seksuaali- ja lisédntymisterveyden vahvistaminen, joka on
keskeistd myds véestonkasvun hillinndssd, seké koulutus ja ilmastotoimet.

Euroopan unioni on Suomen tdrkein poliittinen ja taloudellinen viitekehys ja arvo-
yhteis6. Suomen tavoitteena on globaalisti vahva ja toimintakykyinen Euroopan
unioni, joka edistdd jdsenvaltioidensa ja kansalaistensa turvallisuutta, hyvinvointia
ja taloudellisia etuja. Suomi on aktiivinen, luotettava ja ratkaisuhakuinen jdsenmaa,
joka toimii aloitteellisesti, rakentavasti ja ennakoivasti edistdcdkseen omia tavoittei-
taan. Suomi edistdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumista sekd korruption torjuntaa
EU:ssa.

Hallitus varmistaa, ettd Suomen kannanmuodostus ja vaikuttamistyd on tehokasta
ja tarkoituksenmukaista, ja ettd Suomi tekee yhteisty6td samanmielisten maiden
kanssa tavoitteidensa eteenpdinviemiseksi. Vaikuttaminen Euroopan parlamen-

tin vaalien jdlkeen 2024 muodostettavaan unionin strategiseen linjaan ja seuraavan
Euroopan komission ohjelmaan on keskeistd heti hallituskauden alusta.

Hallitus toteuttaa ulkoasiainhallinnon uudistuksen tukemaan uutta ulko- ja

turvallisuuspolitiikan aikakautta huomioiden muun muassa Nato-jédsenyyden muka-
naan tuomat liséivelvoitteet.

41



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2025:1

Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa:

Suomi on johdonmukaisesti kuulunut ja kuuluu myds tdmdn hallituksen aikana sii-
hen EU-maiden joukkoon, joka rakentaa unionia, jossa yhdenvertaisuutta edistetddn
ja rasismia torjutaan. Suomi korostaa sukupuolten tasa-arvon, yhdenvertaisuuden
ja syrjimdttomyyden edistdmistd sekd rasismin vastaista ty6td EU:n ulkoisessa
toiminnassa.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustana ovat oikeusvaltioperiaate, ihmis-
oikeudet, tasa-arvo ja demokratia. Kansainvdilisessd tydssddn hallitus jatkaa Suomen
pitkdaikaisella linjalla, jota on kuvattu muun muassa ihmisoikeuspoliittisessa
selonteossa. Siind tdhdennetddn yhdenvertaisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja
osallistumisoikeuksien vahvistamista.

Kansainviilisissé yhteyksissd Suomi jatkaa pitkén aikavdlin ihmisoikeuspoliittista lin-
jaansa mm. naisten, tyttéjen, vammaisten henkilbiden, alkuperdiskansojen ja suku-
puoli- ja seksuaalivéihemmistojen sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden oikeuksien edistdmiseksi ja puolustamiseksi. Myds EU:ssa Suomi
jatkaa edelld mainitun linjansa mukaisesti edelleen sukupuolten tasa-arvon ml. jtse-
mddrddmisoikeuden (SRHR) ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd koskevien asioi-
den edistdmistd.

Taustaa:

Suomi edistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia seka sukupuolten tasa-arvoa lapi-
leikkaavasti ulkopolitiikassaan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustana
ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, tasa-arvo ja demokratia. Suomi on sitou-
tunut lukuisiin kansainvalisiin sopimuksiin sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi.
Kehityspolitiikassa painopisteita ovat naisten ja tyttdjen aseman, itsemaaraamis-
oikeuden seka seksuaali- ja lisddntymisterveyden vahvistaminen. Koulutus ja luku-
taito ovat demokratian perusta. Tasa-arvoa edistetaan myos tyttojen ja naisten
koulutusta tukemalla seka naisten poliittista ja taloudellista (ml. yrittajyys) osallistu-
mista, johtajuutta ja paatoksentekovaltaa vahvistamalla. Hallitus on sitoutunut edis-
tamaan tietoon perustuvaa paatdksentekoa jatkamalla perus- ja ihmisoikeuksien
viranomaisraportointia ja seurantaa.

Sukupuolten tasa-arvon, naisten ja tyttdjen oikeuksien seka sukupuoli- ja seksuaali-
vahemmistdjen oikeuksien vastustus on kasvanut EU:ssa ja globaalisti. Valtio-
neuvoston tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden
edistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa mukaan Suomi jatkaa pitkan aikavalin
ihmisoikeuspoliittista linjaansa mm. naisten, tyttdjen, vammaisten henkiliden,
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alkuperaiskansojen ja sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen sekd muiden erityi-
sen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien edistamiseksi ja puo-
lustamiseksi. MyOs EU:ssa ja mm. pohjoismaisessa yhteistydssa Suomi jatkaa edella
mainitun linjansa mukaisesti edelleen sukupuolten tasa-arvon ml. itsemaaraamis-
oikeuden (SRHR) ja seksuaali- ja sukupuolivahemmist&ja koskevien asioiden
edistamista.

Vuonna 2025 Suomi toimii Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana.
Paaministereiden hyvaksyma yhteinen visio Pohjolasta maailman kestavimpana

ja integroituneimpana alueena vuoteen 2030 mennessa ohjaa Pohjoismaiden
ministerineuvoston toimintaa. Tasa-arvo- ja HLBTI-ministerineuvoston paateemat
vuonna 2025 ovat YK:n Pekingin toimintaohjelman 30-vuotisjatkoaskeleet, tasa-
arvovastaisuuteen vastaaminen, sukupuolistunut vakivalta, samapalkkaisuus, mie-
het ja maskuliinisuus seka HLBTI-ihmisten hyvinvointi. Puheenjohtajuusvuonna
tehdaan aktiivisesti kansainvalista yhteisty6tda, mm. YK:n naisten asemaa kasittele-
van toimikunnan (Commission on the Status of Women, CSW) ja ilmastokokouksen
(Conference of the Parties, COP) puitteissa.

Sukupuolten tasa-arvo on kiinted osa Euroopan unionin arvoja ja toimintaa,
mukaan lukien unionin sosiaalista ulottuvuutta. Suomi edistaa EU:ssa pitka-
janteisesti sukupuolten tasa-arvoa ja jatkaa pitkan aikavalin ihmisoikeuspoliittista
linjaansa sukupuolten tasa-arvon, ml. seksuaali- ja lisaéantymisterveyden ja -oikeuk-
sien (SRHR), ja seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ja koskevien asioiden edistamista.
Tasa-arvoa edistetddn seka erityistoimin etta sisallyttamalla sukupuolindkdkulma
osaksi kaikkea paatoksentekoa ja valmistelua. Tulevalla komission kaudella on tar-
keda saada uusi, erillinen ja vahva EU:n tasa-arvostrategia ja varmistaa sen vaikut-
tava toimeenpano. Strategiassa ja laajemmin EU:n tasa-arvopolitiikassa keskeisia
teemoja olisivat muun muassa: tydeldman tasa-arvo, ml. palkkatasa-arvo, hoiva ja
sen tasa-arvoinen jakaminen, sukupuolistuneen vakivallan torjunta seka paatoksen-
teon tasa-arvo. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja sukupuolitietoisen
budjetoinnin prosessien ja rakenteiden vahvistaminen on olennaista. Euroopan
tasa-arvoinstituutin EIGE:n tiedontuotannon ja asiantuntemuksen hyddynta-

minen ja tukeminen on tarkeaa tietopohjaisen paatdksenteon varmistamiseksi.
Suomi edistaa sukupuolten tasa-arvoa kansainvalisesti my6s Euroopan neuvos-
tossa. Suomi on vahvasti sitoutunut esimerkiksi Euroopan neuvoston uuden vuodet
2024-2029 kattavan tasa-arvostrategian toimeenpanoon, jonka tavoitteita Suomi
tulee edistamaan myos kansallisesti.

Suomi jakaa vuonna 2025 viidennen kerran kansainvalisen tasa-arvopalkinnon

(IGEP). Palkinto jaetaan toimijalle, joka on edistanyt sukupuolten tasa-arvoa
kansainvalisesti merkittavalla tavalla. Kansainvalisen tasa-arvopalkinnon tavoitteena

43



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2025:1

on synnyttaa sukupuolten tasa-arvoa edistavia tekoja ja edistaa maailmanlaajuista
tasa-arvokeskustelua. Suomi haluaa esimerkilldan osoittaa, ettd panostaminen
sukupuolten tasa-arvoon luo kestavaa hyvinvointia ja vahvistaa demokratiaa.

Sukupuolten tasa-arvo ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perustana ovat demokratia, oikeusvaltio-
periaate, ihmisoikeudet, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.** Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ymparistd on muuttunut viime vuosina merkittavasti.

Suomi liittyi Pohjois-Atlantin puolustusliitto Natoon 4. huhtikuuta 2023. Naton toi-
minnan tehokkuus edellyttaa eri sukupuolten osallistumista. Sukupuolten moni-
naisuus huomioidaan kaikessa toiminnan suunnittelussa. Naton kansainvalisen
sotilasosaston tasa-arvoneuvonantaja ja Naton -komitea tydskentelevat sukupuoli-
vaikutusten integroimiseksi kaikkiin Naton operaatioihin ja siten osaksi liittokunnan
kolmea paatehtavaa: pelotetta ja puolustusta, kriisinhallintaa seka turvallisuutta.

Myds YK:n turvallisuusneuvoston 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus -paatos-
lauselman tavoitteena on vahvistaa naisten roolia ja padtosvaltaa konfliktien
ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa seka naisten turvallisuutta
konflikteissa. Suomen hallitus on vahvasti sitoutunut Naiset, rauha ja turvallisuus
-agendaan ja sen edistdmiseen. Suomen kansallinen toimintaohjelma* maarittelee
Suomen toiminnan painopisteet ja ohjaa Suomen toimintaa paatoslauselman 1325
taytantdon panemiseksi.

Suomen tuki Ukrainan jalleenrakentamisessa on merkittava. Konfliktitilanteessa
tasa-arvotyolla on erityinen merkitys. Sota ja konfliktit vaikuttavat usein voi-
makkaasti naisiin, tyttdihin ja haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin. Ne
lisadvat merkittavasti muun muassa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, jota voi-

daan kohdata konfliktialueella, pakolaisuustilanteissa tai humanitaarisissa kon-
teksteissa. Naisten laajamittainen osallistuminen yhteiskunnallisiin prosesseihin,
kuten konfliktinratkaisuun, rauhanprosesseihin ja jalleenrakennukseen on tar-

kea keino rauhanomaisten ja kestavien yhteiskuntien luomisessa. Padtéslauselman
Naiset, rauha ja turvallisuus toimeenpano Ukrainan sodan kontekstissa vahvistaa
Suomen tuen vaikuttavuutta. On tarkeda varmistaa, ettd my0s ukrainalaiset nai-
set hyOtyvat maahan annettavasta tuesta ja osallistuvat taysimaardisesti sen kayton
suunnitteluun.

42 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (valtioneuvosto.fi)

43 Naiset, rauha ja turvallisuus : Suomen kansallinen toimintaohjelma 2023-2027 - Valto
(valtioneuvosto.fi)
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Naisten ja tyttdjen oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo nakyvat vahvasti Suomen toi-
minnassa Yhdistyneissa Kansakunnissa (YK) ja muissa kansainvalisissa jarjestoissa.
Suomi keskittyy YK-politiikassaan erityisesti seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja
-oikeuksien puolustamiseen ja toimeenpanee YK:n turvallisuusneuvoston paatos-
lauselmaa Naiset, rauha ja turvallisuus. Suomi on YK:n ihmisoikeusneuvoston jasen
2022-24 ja pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2029-
2030. Suomi pyrkii turvallisuusneuvoston jaseneksi edistadkseen arvojensa ja int-
ressiensd mukaista ulkopolitiikkaa seka kantaakseen vastuuta kansainvalisesta
saantopohjaisesta jarjestelmastd. Suomi valmistautuu toimimaan Etyjin puheen-
johtajana vuonna 2025.Tasa-arvokysymykset ovat keskeinen elementti niin Suomen
YK- kuin Etyj-politiikassa.

Tasa-arvotyon tukeminen YK:n tasa-arvojarjestojen kautta

Suomi jatkaa poliittista ja taloudellista tukeaan UN Womenin tyélle. Tuen kautta
Suomi edistda hallituksen kehityspolitiikan painopisteiden mukaisesti sukupuolten
tasa-arvoa ja syrjinnan poistamista seka naisten ja tyttjen aseman, oikeuksien ja
mahdollisuuksien vahvistamista. Hallituksen tavoitteita edistetddan myds tukemalla
UNFPAN* tyota seksuaali- ja lisadntymisterveyden ja -oikeuksien edistamiseksi,
seksuaali- ja lisdantymisterveyspalvelujen saatavuuden parantamiseksi seka aiti- ja
lapsikuolleisuuden vahentamiseksi. Myos sukupuolittuneen vdkivallan ehkaisemi-
nen, nuorisokysymykset, vaestoétilastointi ja humanitaarinen toiminta ovat jarjes-
ton keskeisia toiminta-alueita. Suomi on UN Womenin ja UNFPAnN pitkdaikainen ja
merkittava yleistuen rahoittaja. Taman lisaksi Suomi edistaa tasa-arvoa kautta YK-
jarjestelman varmistamalla, ettd tuettavien YK-jarjestojen strategiset suunnitelmat
sisaltavat tasa-arvotavoitteita ja valtavirtaistavat tasa-arvonakdkulmat jarjestojen
toimintaan.

Toimenpiteet:

36. Suomi edistad EU:ssa pitkajanteisesti sukupuolten tasa-arvoa, mukaan
lukien EU:n tasa-arvostrategiaa ja sen vaikuttavaa toimeenpanoa. Suomi
tukee seka EU:n tasa-arvon erityistoimia etta sukupuolindkokulman
valtavirtaistamista unionin eri politiikka-alueilla. Suomi osallistuu
sukupuolinakokulman valtavirtaistamisen ja sukupuolitietoisen
budjetoinnin toimeenpanon kehittamiseen EU:ssa. (VNK, STM ja kaikki
ministeriot).

44  United Nations Population Fund (UNFPA)
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37.

38.

39.

40.

41.

42.
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Valmistellaan ja jaetaan kansainvalinen tasa-arvopalkinto (IGEP)
toimijalle, joka on edistanyt sukupuolten tasa-arvoa kansainvalisesti
merkittavalla tavalla. (STM, VNK, UM)

Naton gender- toiminta huomioidaan NATO-integraatioprosessissa.
Naton gender -toiminta sisdltdd mm. sukupuolivaikutusten arviointia
operaatioissa, sukupuolindkokulmien huomioimista kriiseihin
varautumisessa ja terrorismin vastaisessa ty0ssa, toiminnan
suunnittelua henkilostdssa olevat eri sukupuolet huomioivaksi. (PLM)
Hallitus edistaa sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttéjen oikeuksia
seka seksuaali- ja lisdantymisterveyden ja -oikeuksien toteutumista
UNFPA:lle ja UN Womenille suunnatun taloudellisen ja poliittisen tuen
kautta, ja lapi YK-jarjestelman varmistamalla tasa-arvonakdkulmien
huomioon ottamisen tuettavien jarjestojen strategisissa suunnitelmissa.
(UM)

Hallitus sisallyttaa sukupuolindkokulman lapileikkaavasti tukeen
Ukrainalle ja Ukrainan jalleenrakennukselle. (UM)

Hallitus ottaa sukupuolten tasa-arvon lapileikkaavasti huomioon ETYJ-
puheenjohtajuuskaudella 2025, ml. tasa-arvoasioiden erityisedustajan
nimedminen ja tasa-arvokonferenssin jarjestaminen. (UM)

Hallitus edistaa sukupuolten tasa-arvoa YK:n turvallisuusneuvoston
jasenyyteen tahtadvassa kampanjassa. (UM)
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7 Institutionaaliset rakenteet

Hallitusohjelma:

Hallitus tydskentelee mddirditietoisesti yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimdtto-
myyden edistdmiseksi yhteiskunnassa. Kaikilla on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi
ja hyvdksi Suomessa. Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdidn ei saa
syrjid heiddn sukupuolestaan, idstddin, etnisestd tai kansallisesta alkuperdstddn, kan-
salaisuudestaan, kielestddn, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestddn,
vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta
henkiloon liittyvdstd syystd.

Suomi edistdd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Luottamuksen yhteiskunta ja hyvdt viestdsuhteet syntyvdit siitd, ettd
Suomessa jokainen voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen, sukupuolten tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen lain edessd, syrjimdttomyyteen ja mahdollisuuksiin
vaikuttaa eldmdénsd suuntaan.

Hallitus laatii poikkihallinnollisen tasa-arvo-ohjelman. Tasa-arvon edistdminen huo-
mioidaan talousarvioprosessissa, keskeisissd uudistuksissa ja hankkeissa.

Hallitus vahvistaa oikeusvaltion perusrakenteita valmistelemalla ja panemalla téy-
tdntoon Suomen neljdnnen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman.

Hallitus kehittdd asevelvollisuutta sekd laajentaa kutsunnat koskemaan koko ikd-
luokkaa parlamentaarisen tydryhmdn raportin mukaisesti. Hallituksen tavoitteena
on kasvattaa vapaaehtoiseen palvelukseen hakeutuvien naisten mdcdrdd 2 000:een
vaalikauden lopussa.

Digitalisaatio, nopeat datayhteydet ja teknologian kehittyminen voivat oikein hyé-
dynnettyind merkittdvdsti parantaa ihmisten eldmdnlaatua, yritysten kilpailukykyd
ja tybvoiman saatavuutta sekd tehostaa julkista hallintoa. — Huolehditaan uusien
teknologioiden ja sdhkdisten prosessien turvallisuudesta ja esteettomyydestd sekd
kdyttdjien perusoikeuksien toteutumisesta.
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Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa:

Hallitus kdsittelee vuosittain kansainvdilisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle
antamat ratkaisut, pddtelmdit ja suositukset ja pddttdd toimenpiteistd.

Hyddynnetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokoulutusta poliittisen- ja virkamies-
johdon tietoisuuden lisddmiseksi. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetddn minis-
terididen tulosohjauksessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd tydnantajana erityishuomiota yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin ja monimuotoisuuteen muun muassa rekrytoinnissa ja
tyopaikkailmoituksissa. Tavoitteena on luoda yhdenvertaiset edellytykset eri
vdhemmistdéryhmiin kuuluville tyébnhaussa. Hallitusohjelman mukaisesti anonyymin
rekrytoinnin kokeilujen tuottamaa tietoa hyédynnetddn.

Hallitus torjuu tehokkaasti toimintatapoja, joilla kiihotetaan syrjintddn, vainoon,
vihaan tai vdkivaltaan yksildd tai ryhmdd vastaan etnisen alkuperdn, kansallisuu-
den, uskonnon, tai muun vastaavan tunnusmerkin perusteella.

Taustaa:

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen. Sukupuolten yhtaldiset oikeudet ovat perustavanlaatuisia ihmis-
oikeuksia. Suomea velvoittavissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa edel-
lytetaan, etta ihmisoikeudet toteutuvat jokaisen kohdalla ilman sukupuoleen
perustuvaa syrjintad. Suomi on sitoutunut toteuttamaan tata ihmisoikeus-
periaatetta toteuttamalla tarpeelliset toimet syrjinnan poistamiseksi ja tasa-arvon
edistamiseksi. Sukupuolten yhdenvertaisesta kohtelusta ja tasa-arvon edistamisesta
saadetaan perustuslaissa ja sitda konkretisoivassa tasa-arvolainsaadannossa.

Institutionaalisilla jarjestelyilla tarkoitetaan kansallisia toimia naisten aseman edis-
tamiseksi ja tasa-arvopolitiikan toteuttamiseksi.** YK:n Pekingin toimintaohjelmassa
edellytetdan, etta hallitukset perustavat korkeimmalle mahdolliselle poliittiselle
tasolle naisten asemaa edistavia toimielimia tai tehostavat jo olemassa olevien elin-
ten toimintaa. Lisaksi niiden on luotava asianmukaisia ministerididen sisdisia ja vali-
sia kdytantoja ja palkattava henkilostoa seka perustettava muita instituutioita, joilla
on valtuudet ja kapasiteettia laventaa naisten osallistumista seka sisallyttaa suku-
puolenmukainen analysointi politiikantekoon ja ohjelmiin. Tehokas tasa-arvon

45 Pekingin toimintaohjelma kohta 196
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edistaminen tarvitsee erillistoimenpiteiden lisdksi sukupuolinakdkulman valta-
virtaistamista eli toiminnallista tasa-arvotyota. Tasa-arvotyon jakamista télla tavoin
kahdeksi erilliseksi paalinjaksi kutsutaan kaksoisstrategiaksi. Kaksoisstrategian tar-
koitus on tosiasiallisen tasa-arvon edistaminen yhteiskunnassa.

Tasa-arvolaki

Valtioneuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko sisaltaa tasa-arvopolitiikan tavoit-
teet vuoteen 2032 asti. Selonteossa todetaan, etta on syyta kattavasti selvittaa ja
arvioida tasa-arvolain kokonaisuuden toimivuutta. Naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annettu laki (609/1986, tasa-arvolaki) tuli voimaan 1.1.1987. Tasa-arvo-
lain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja
miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa eri-
tyisesti tyoelamassa. Lain tarkoituksena on myds estaa sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Rakenteellisesti laki jakautuu tasa-arvon
edistamissaannoksiin, syrjintdkieltoihin seka oikeussuojaa ja valvontaa koskeviin
saanndksiin. Tasa-arvovaltuutettu seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista. Tasa-arvolakiin on sen voimassaolon aikana
tehty useita osittaisia uudistuksia. Osittaiset uudistukset ilman kokonaisvaltaista
tarkastelua voivat kuitenkin ajan myo6ta vaikuttaa epdedullisesti lain selkeyteen ja
soveltamiseen. Tarvitaan oikeustieteellista tutkimustietoa, jonka pohjalta on mah-
dollista arvioida tasa-arvolain kokonaisuudistuksen tarvetta ja uudistamisen olen-
naisia sisaltoja.

Hankkeet, ohjelmat ja uudistukset

Vuonna 2023 hallituksen tasa-arvo-ohjelmien vaikuttavuutta ja toimivuutta tarkas-
telleen selvityksen (TAOVA-hanke) mukaan sukupuolten tasa-arvon edistaminen
osana yhteiskunnallisia uudistuksia voi olla jopa merkittavampaa kuin erillistoimet.
Kaikkien hallinnonalojen hankkeita ei aiempien tasa-arvo-ohjelmien tapaan kui-
tenkaan sisallyteta tahan ohjelmaan, koska selvitys piti listausta raskaana. Ohjel-
massa seurataan muutamia nostoja uudistuksista, hankkeista ja ohjelmista joiltakin
hallinnonaloilta.

EU:n Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 rakennerahasto-ohjelmassa suku-
puolten tasa-arvon edistaminen on lapileikkaavana tavoitteena. Tasa-arvo-
tavoitteita tuetaan Yhdenvertaiseen osallisuuteen -koordinaatiohankkeella seka
sukupuolten tasa-arvon valtakunnallisilla erityishankkeilla, joihin on haettavissa
5,5 miljoonaa euroa ohjelmakaudella. Maa- ja metsatalousministerio tulee arvi-
oimaan Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 ja sen
siirtymdkauden 2020-21 tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset. EU:n yhteisen

49



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2025:1

maatalouspolitiikan kolmannen prioriteetin tavoitteena on maaseudun elinkeino-
eldaman ja maaseutuyhteisdjen tasapainoisen aluekehityksen saavuttaminen,
mukaan lukien tydpaikkojen luominen ja sdilyttaminen.

Puolustusministerion asettama poikkihallinnollinen tydryhma selvitti kutsunta-
jarjestelman kehittamista parlamentaarisen komitean asettaman tavoitetilan
suuntaan. Tydryhma jatti mietintdonsa kevaalla 2024. Poliittisia paatoksia tyo-
ryhman toimenpide-ehdotuksista ei kaikilta osin ole viela tehty. Toisen asteen
opiskeluterveydenhuollon terveystarkastusten seka kutsuntojen ennakkoterveys-
tarkastusten uudistamista valmistellaan STM:n johdolla virkavalmisteluryhmissa.
Uudistuksessa tavoitteena on ulottaa ennakkoterveystarkastus koskemaan koko
ikaluokkaa ja integroida ennakkoterveystarkastus opiskeluterveydenhuollon
terveystarkastukseen. Yhteiset kutsunta- ja valintatilaisuudet ovat yksi keino lisata
naisten maaraa palveluksessa. Uudenmaan, Hdmeen ja Lapin aluetoimistot pilo-
toivat toimintamallia vuonna 2024. Nadiden aluetoimistojen alueelta palvelukseen
hakeneiden naisten valintatilaisuudet jarjestetaan miesten kutsuntojen kanssa
samanaikaisesti 15.8.-15.12.2024.

Yhteiskunta digitalisoituu merkittavalla tahdilla. Suomen digitalisaatiokehityksen
suuntaamiseksi ja johtamiseksi on digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon
kehittamisen ministeritydryhman ohjauksessa ja digitoimiston valmistelussa laa-
dittu Suomen digitaalinen kompassi. Tarkoituksena on, etta digitalisaatio helpottaisi
ihmisten eldamaa ja yritysten toimintaa. Digikompassiin on koottu tavoitteet koko
yhteiskunnan digitalisaation edistamiseksi. Tavoitteet on jaettu neljaan kokonaisuu-
teen: osaaminen, infrastruktuuri, julkiset palvelut ja yritykset. Vaikutusarvioinnilla on
tarkea rooli politiikkavalmistelussa ja tietopohjaisessa paatoksenteossa. Liikenne-

ja viestintaministerio kehittda digitalisaation ja datatalouden vaikutusten arviointia
omalla hallinnonalallaan. Osana tata ty6ta kehitetadan myds digikompassiin liitetta-
vaa sukupuolivaikutusten arviointia.

On tarkeaa, etta kansalaisten luottamus viranomaisia kohtaan on vahvaa. Vuoden
2022 Poliisibarometrin mukaan luottamus poliisiin on Suomessa pysynyt yleisesti
vahvana, ja suurin osa barometriin vastanneista koki poliisin kohtelevan ihmisia
kunnioittavasti ja oikeudenmukaisesti. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo6ta jatketaan
poliisissa. Poliisihallituksessa edistetdaan tasa-arvoa muun muassa toiminnallisen

ja henkilostopoliittisen tasa-arvo-ohjelman avuin. Toiminnallisessa suunnittelussa
poliisihallitus haluaa erityisesti lisata tietoisuutta poliisin ja eri vdahemmistojen
valilla. Toimenpiteissaan poliisihallitus aikoo muun muassa jarjestaa koulutusta etni-
sen profiloinnin ehkaisemiseksi. Lisaksi poliisihallitus aikoo henkilostopoliittisessa
suunnitelmassaan edistdd monimuotoista rekrytointia ja pitda huolen, etta tyén
vaatimat valineet sopivat eri sukupuolille.
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Tulevaisuudessa nykyista pienemman tydikadisen vaeston on kannettava vastuu tyo-
elaman ulkopuolella olevasta vdestosta. lkdrakenteen muutoksella on laajakantoisia
sosiaalisia, kulttuurisia ja poliittisia vaikutuksia. Muutos luo paineita erityisesti tyo-

markkinoille, sosiaaliturvajarjestelmalle ja terveydenhuollolle. Vaeston ikarakenteen
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muutos on haaste, johon on varauduttava ja etsittdva ratkaisuja yhteiskunnan eri

aloilta. Syntyvyyden lasku on ollut viime vuosina erityisesti Suomessa hyvin nopeaa.

Pohjoismaihin verrattuna syntyvyys Suomessa on talla hetkelld kaikista matalim-
malla tasolla. Suomessa on iso ero toivotun ja toteutuneen lapsiluvun valilla. Esi-
merkiksi vuoden 2022 Perhebarometrin mukaan suomalaisilla 35-45-vuotiailla

toivelapsiluku oli keskimaarin 2,2 lasta ja toteutunut 1,54 lasta. Toki osa taman ikai-

sista tulee vield saamaan lapsia.

Hallitus toteuttaa uudistuksen, jossa kuukautissuojat, inkontinenssisuojat seka
lasten vaipat siirtyvat vuoden 2025 alussa arvolisaverotuksessa 24 prosentista
14 prosenttiin. Valttamattomat kuukautissuojat sekda mahdolliset 1aakarikaynnit
ja kivunlievityskeinot ovat merkittavia taloudellisia menoeria. Kuukautiset alka-
vat teini-idssa keskimaarin 13-vuotiaana ja loppuvat vaihdevuosien jalkeen
keskimadrin 51-vuotiaana, joten asia koskee merkittavaa osaa vaestosta. Erityi-
sesti matalan tulotason talouksissa, joissa on useita menstruoivia, voidaan karsia
kuukautiskdyhyydesta.

Toimenpiteet:

43.

44,

45,

46.

47.

Kdynnistetaan tasa-arvolain toimivuutta koskeva selvitys suunnitellun
tasa-arvolain uudistamisen pohjaksi. (STM)

Otetaan huomioon sukupuolindkdkulma perus- ja ihmisoikeusohjelman
valmistelussa ja toteutuksessa. (OM)

Edistetaan naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen eri
toimenpitein. Tavoitteena on kasvattaa vapaaehtoiseen palvelukseen
hakeutuvien naisten maaraa 2 000:een vaalikauden lopussa. (PLM)
Kehitetaan sukupuolivaikutustenarviointia osana digitalisaation

ja datatalouden vaikutustenarvioinnin kehittamista liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalla. (LVM)

Poliisin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota jatketaan suunnitelmallisesti:
Ohjeet hairintatilanteisiin ja epaasialliseen kohteluun puuttumiseen
paivitetaan; Monimuotoista rekrytointia edistetaan; Naisten
johtotehtaviin etenemista tuetaan. (SM)
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48. STM teetti kesalla 2024 selvityksen syntyvyyteen vaikuttavista tekijoista
ja keinoista kohentaa syntyvyytta. Selvityksen pohjalta STM:n asettama
tyoryhma laatii hallituksen puolivaliriiheen mennessa ehdotuksen
vaestopoliittiseksi ohjelmaksi. Se sisaltda toimenpide-ehdotuksia, jotka
tukevat yksiloita toivomansa lapsiluvun saavuttamisessa. Ohjelman
toimia arvioidaan myds tasa-arvonakdkulmasta. (STM; VM, VNK)

49. Lasketaan kuukautissuojien, inkontinenssisuojien seka lasten vaippojen
arvonlisaverotusta 24 prosentista 14 prosenttiin. (VM)

Tasa-arvon edistaminen osana valtioneuvoston tyota — valtavirtaistaminen

Valtioneuvoston ministeritissa valtavirtaistamista edistetaan tasa-arvolain edel-
lyttamalla tavalla suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti. Tasa-arvon edistaminen
valtavirtaistamalla vaatii tavoitteiden asettamista, toimeenpanoa ja seurantaa. Kai-
kissa ministeridissa toimivat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoryhmat, jotka tekevat
poikkihallinnollista yhteisty6ta. Lisaksi ministeri6illa on toiminnallinen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Ministerididen tasa-arvotyota ohjaa sukupuoli-
silmalasit kdytossa- kasikirja*. Tavoitteena on kehittda ministerididen tyotapoja
siten, ettd tasa-arvoa edistetdadan osana ministerididen avainprosesseja (strategiat,
saadosvalmistelu, budjetointi, hankkeet ja ohjelmat, tulosohjaus, koulutus, vies-
tintd). Valtioneuvoston yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edista-
misesta annetun tiedonannon toimeenpanosuunnitelmassa on erityisesti nostettu
esiin opetusalan seka hyvinvointialan henkil6ston yhdenvertaisuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja syrjimattomyytta koskevan osaamisen vahvistaminen. Osaamisen kas-
vattaminen on tarkeda myos muilla hallinnonaloilla.

Kansainvalisesti tarkasteltuna sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen vahvuu-
det Suomessa ovat kytkoksissa siihen, ettd valtavirtaistaminen perustuu poliittis-
ten prosessien hyvaan tuntemukseen, seka siihen etta tyota tehdaan integroidusti
osana hallintoa. Toisaalta sukupuolten tasa-arvon edistaminen ei ole viela vakiintu-
nut osa kaikkea valmistelua ja paatoksentekoa. Vuonna 2023 annetuista hallituksen
esityksista sukupuolivaikutuksia oli arvioinut19 prosenttia esityksista. Vastaava luku
oli vuonna 2022 26 prosenttia ja vuonna 2021 23 prosenttia. Ministeridkohtaiset
erot sukupuolinakdkulman integroinnissa ovat merkittavat. Haasteena sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamisen paremmalle jalkautumiselle hallinnossa nahdaan
resurssien puute, oman roolin epaselvyys ja kiire.

46 Sukupuolisilmalasit kaytossa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotyon tueksi (valtio-
neuvosto.fi)
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Sukupuolindgkékulman valtavirtaistaminen edellyttaa jatkuvaa hallinnon kehittamis-
tyota. Onnistuessaan se edistdad sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa, ehkdisee syrjivien paatosten syntya ja jopa tehostaa toimen-
piteiden vaikutuksia parantaessaan kohdentumista. Alla olevat sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamisen toimet on valmisteltu poikkihallinnollisesti.

Toimenpiteet:

50

a. Hallitus huomioi sukupuolten tasa-arvon edistamisen talousarvio-
prosesseissa. Ministeridita tuetaan talousarvioesitysten tasa-arvoyhteen-
vetojen laadullisessa kehittamisessa. (VM, STM)

b. Jokaisella ministeri6lla on toiminnallinen tasa-arvotyéryhma ja -suunni-
telma seka naista vastaava koordinaattori. Koordinaattorilla on kaytettavissa
tyOaikaa tasa-arvon edistamiseen. Tasa-arvoministeri ja hallinnon kehitta-
misesta vastaava ministeritydryhma seuraavat valtavirtaistamista. (Kaikki
ministeriot)

¢. Ministerididen johdon osaamista tasa-arvotyon johtamisessa lisataan mm.
koulutuksilla. Kaikki ministerididen tyontekijat suorittavat e-Oppivassa olevan
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen — Miksi ja Miten -koulutuksen
hallituskauden aikana. (Kaikki ministeriot)

d. Ministeriot varmistavat sukupuolinakdkulman huomioinnin keskeisissa
hankkeissaan ja uudistuksissaan; niissa tehdaan sukupuolivaikutusten arvi-
ointeja, asetetaan tasa-arvotavoitteita ja seurataan tuloksia sukupuolten
tasa-arvon nakdkulmasta. Hankkeissa lisdtaan tasa-arvo-osaamista mm. kou-
luttamalla avainhenkil6ita. Sukupuolivaikutuksista raportoidaan hankkeen
normaalin raportoinnin yhteydessa. (Kaikki ministeriot)

e. Ministeriot kehittavat tasa-arvotavoitteita hallinnonaloillaan. Suku-
puolittain ja vaestoryhmittain eriteltyjen tietojen saatavuutta parannetaan.
Sukupuolindgkékulman valtavirtaistamista jatketaan tulosohjauksen avulla.
Kehitetddn seurantaa, jotta valtavirtaistamisen vaikutusta voidaan arvioida
paremmin ja toimeenpanoa kehittaa edelleen. (Kaikki ministeriot, Seurannan
kehittaminen: STM)

f. Teetetadn ministerididen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien

kokonaisarviointi. Arvioinnissa tarkastellaan ministerididen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien nykyista tasoa ja kehittdmistarpeita. (VNK)
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