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Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2024-27

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleittain

SAK kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen tasa-arvo-ohjelmaksi vuosille 2024—
2027.

1. Johdanto, yleiset huomiot
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 1. Johdanto, sekd muut yleiset huomiot

SAK katsoo, etta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden eteen Suomessa on paljon tehtavaa ja tehtavissa,
kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Epakohtia esiintyy ja syrjintaa kohdistuu erilaisin tavoin eri
sukupuolten kohdalla paljon myds tyéelamassa. Ohjelmaluonnoksen toimenpiteissa on paljon hyvia
asioita. On myos hyva, ettd ohjelmassa todetaan, etta Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset ja
perustuslaki.

SAK toteaa kuitenkin, etta toisella kadella maan hallitus toteuttaa useita toimenpiteitd, jotka
toimivat tasa-arvotavoitetta vastaan.

Tasa-arvo-ohjelmaluonnoksen tavoitteena on koota yhteen hallituksen toimenpiteita sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi. Lisaksi tasa-arvo-ohjelmassa todetaan, etta se
tdsmentaa ja tuo konkretiaa hallitusohjelman kirjauksiin. Kuitenkin samaan aikaan hyvin monella
hallitusohjelman mukaisella kirjauksella on merkittavia negatiivisia sukupuolivaikutuksia. Suomen
tasa-arvotilannetta heikentavat vaikutukset liittyvat erityisesti tyéelamaa ja sosiaaliturvaa koskeviin
kirjauksiin. Tyoelamaa koskevan lainsaadannon osalta merkittavimmat tasa-arvoriskit liittyvat
erityisesti lakisaateiseen vientimalliin ja maaradaikaisuuksien solmimisen helpottamiseen.

Lakisdateinen vientimalli heikentda palkka-tasa-arvoa
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Lakisaateinen vientimalli liittyy Orpon hallitusohjelman mukaiseen kirjaukseen: "Suomen pitkan
tahtaimen kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia. Laissa
tyoriitojen sovittelusta saddetdan, etta palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittaa
valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla
sovintoehdotuksella.”

Suomalaisen yhteiskunnan merkittdva tasa-arvo-ongelma on sukupuolten palkkaero, joka on talld
hetkelld noin 16 prosenttia. Se on suurempi kuin Euroopan unionin maissa keskimaarin. Palkkaerolla
on vaikutuksia tyduran aikana, ja se heijastuu naisten keskimaaraista matalampiin elakkeisiin.

Suomessa ammattialat ovat hyvin segregoituneita ja vain noin 10 prosenttia tydskentelee niin
sanotoilla tasa-aloilla. Nama tekijat huomioon ottaen hallitusohjelman mukaiseen lakisaateiseen
vientimalliin liittyy merkittava tasa-arvoriski. Kirjaus ei vain betonoisi nykyisid sukupuolten valisia
palkkaeroja vaan riskina on, etta se kasvattaa niitd entisestaan.

Kyseista kirjausta on kasitelty TEM:n ndennaisesti kolmikantaisessa tyéryhmassa. Tyoryhman tyossa
tai sen jalkeen ei ole arvioitu lainsdadannon sukupuolivaikutuksia asianmukaisella tavalla ja
sukupuolivaikutusten arviointi on tehty hyvin suppeasti. Tahan on vaikuttanut todennakéisesti se,
ettd tyoryhmassa ei suostuttu kuulemaan tasa-arvoasiantuntijoita palkansaajapuolen pyynnoista
huolimatta. Pyynnon epdaamiselle ei esitetty myodskaan asiallisia perusteita. Huomioon ottaen
lakihankkeeseen liittyvat merkittavat tasa-arvoriskit, tata toimintatapaa ei voida pitaa
hyvaksyttavana tai hyvan lainsdadantotavan periaatteiden mukaisena.

Maaraaikaisuuksien solmimisen helpottaminen uhkaa tasa-arvoa

Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, etta tydsopimuslain nykyista saantelya maaraaikaisesta
tyosopimuksesta muutetaan siten, etta jatkossa tydsopimus olisi mahdollista tehda maaraaikaisena
myo0s ilman erityista perustetta vuodeksi. Samalla hallitusohjelmaan on kirjattu, etta erityisesti
raskaus- ja perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan tehokkaampia keinoja.

On syyta huomioida, etta tavoitejulistukset eivat tarkoita mitaan, jos konkreettiset toimet eivat tue
niitd. Kaytannossa madraaikaisuuksia koskevan muutosehdotuksen toteutuminen tekisi raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisya koskevan tavoitteen toteuttamisen darimmaisen vaikeaksi — jopa
mahdottomaksi.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskin kantavat ty6elamassa erityisesti maaradaikaisissa tyosuhteissa
tyoskentelevat nuoret naiset. Maaraaikaisuudet kohdistuvat nimittdin juuri tahan ihmisryhmaan.
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Ero sukupuolten ja ikdluokkien vililla tydsuhteiden muodossa on ollut kdytdanndssa olemassa jo
pitkdan. Peilaten historiaan todennakoista olisikin, ettd maaraaikaisuuksia kaytettaisiin enemman
ainakin sielld, missa niita kaytetdan jo nyt. Todennakoisesti muutos vaikuttaisi siis perheen
perustamisidssa oleviin naisiin. Tama on sama ryhma, joka erityisesti kokee raskaus- ja
perhevapaasyrjintaa.

Kuitenkin tulevaisuudessa raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskia joutuvat todennakdisesti
kantamaan entistd enemman myos miehet, kun perhevapaauudistuksen myo6ta isat ovat alkaneet
kdayttamaan enenevadssa maarin perhevapaita.

Yksi perinteisimmista raskaussyrjintatilanteista liittyy nimenomaan maaraaikaisen tydsuhteen
jatkamiseen ja sen keston rajoittamiseen perhevapaan alkuun. Jos maaraaikaisuuksien maara
lisdantyy, niin erittdin todennakadisesti syrjintatilanteetkin tulevat lisdantymaan.

SAK toteaa, etta jo nykyisinkin lainsaadanto on valitettavan tehoton ehkaisemaan syrjintaa
epatyypillisten tydsuhteiden osalta. Nykyisista syrjinnan kielloista huolimatta syrjintaa raskauden ja
perhevapaiden perusteella esiintyy valitettavan paljon. Tama ilmi6 nakyy esimerkiksi
Tilastokeskuksen raskaus- ja perhevapaasyrjintdaa koskeneessa selvityksessa. Sen mukaan joka neljas
raskaana oleva kokee raskaussyrjintaa ja raskaussyrjinnan yleisin seuraus on maaraaikaisen
tyosuhteen paattaminen (ks. tarkemmin: Raskaussyrjinta Suomessa : Vuoden 2024
vaestotutkimuksen tuloksia - Valto (valtioneuvosto.fi)). Riskind on, ettd hallitus tulee omilla
toimillaan pahentamaan tata ilmiota.

Paikallisen sopimisen liséaminen uhkaa tasa-arvoa

Hallituksen esittaman paikallisen sopimisen lisdamisen vaikutukset voivat kohdistua yksityisella
sektorilla tyoskenteleviin naispalkansaajiin erityisesti yksityisilla palvelualoilla. Jos
lainsddadantéomuutokset johtavat tyoehtosopimusten kattavuuden heikkenemiseen ja siten
yleissitovuuden katoamiseen, on suuri riski siitd, ettd muutokset johtavat tyéehtojen
heikkenemiseen entisestdan sellaisilla aloilla, joilla palkkataso on nykyisinkin keskimaaraista
heikompi.

Yksityiselld palvelusektorilla on usein paljon epatyypillisid tydsuhteita, kuten maaraaikaisia tai niin
kutsuttuja nolla-tunti-sopimuksia. Myos jarjestaytyminen ammattiliittoon seka oman
luottamusmiehen valinta voivat jaada tekematta. On myos suuri maara tydpaikkoja, joissa
henkildsto vaihtuu jatkuvasti. N&illa aloilla on lisdantyvassa maarin ulkomaalaistaustaisia
tyontekijoita, joilla on vahan tietoa suomalaisen tydelaman pelisdannoista, eika heilla ole tyopaikalla
valittua luottamusmiesta neuvottelemassa paikallisesti ja varmistamassa pelisdantojen
noudattamista. Tama kaikki luo riskia sille, ettad tyoehdoista sopiminen paikallisesti ei ole aitoa eikd
tasapuolista, ja tydehtojen heikentaminen yleistyy.
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Sosiaaliturvan heikennykset osuvat pienipalkkaisiin ja naisiin

SAK muistuttaa, etta hallituksen toteuttamat sosiaaliturvan monet heikennykset iskevat vahvasti
pienipalkkaisiin ja tyottomiin (ml. osa-aikaiset) sekd heidan perheisiinsa. Haaste on myds se, miten
sote-palvelut hoituvat mm. terveydenhuollossa, vanhustenhuollossa ja pdivdhoidossa. Jos ne eivat
ole kunnossa, vaikeudet yhdistavat tyossakayntid ja hoivavastuita voivat kasvaa. Tama uhkaa myos
tyossa jaksamista ja enteilee tyokykyongelmia. Naiset kantavat perinteisesti ja edelleen suurimman
osan hoivavastuista.

Naisilla on miehia useammin pitkaaikaissairauksia tai tyokykyyn vaikuttavia pitkaaikaisia oireita.
Naiset eldvat keskimadrin viisi vuotta pitempadan kuin miehet. Omaishoitajista 75 % on naisia. Ndin
ollen ajankohtaiset sote-palvelujen ja hoivan heikennykset osuvat kipeammin naisiin kuin miehiin.
Naiset eivat saa oikea-aikaisesti itse tarvitsemiaan palveluja ja hoivaa, ja toisaalta kuormittuvat
laheistensa hoitajina ja hoivaajina julkisten palvelujen laadun ja saatavuuden heikentyessa.

Sote-sektorin tyontekijoista ylivoimainen enemmist6 on naisia, joten sektorin rahoitusvaje ja
ty6hyvinvoinnin ongelmat kohdentuvat naisiin myos sita kautta. Ohjelman tulisikin sisdltaa laaja-
alaisesti toimenpiteitd myo6s sote-palveluihin ja hoivaan liittyvien tasa-arvon ongelmien
ratkaisemiseksi

Valtioneuvoston asetus raskaana olevien, dskettdin synnyttaneiden ja imettavien tyontekijoiden
suojelemisesta tyOssa vaaraa aiheuttavilta tekijoilta paivitettiin viime kevaana. Samalla varmistettiin,
ettd asetus tayttaa EU-sdaantelyn mukaiset minimivaatimukset. Hallitus ei kuitenkaan ole toistaiseksi
ehtinyt aloittaa erityisraskausrahan kriteereiden paivitysta uudistettua raskaussuojelun asetusta
vastaavaksi. Ndin ollen on mahdollista, ettd raskaana oleva tyontekija jaa kokonaan vaille
sosiaaliturvaa ja toimeentuloa joutuessaan lopettamaan tydskentelyn tyosta aiheutuvan vaaran
takia. Tama tilanne on riskind erityisesti tietyissa altisteisissa tyontekijaammateissa, ja vaikeuttaa
tasa-arvoisia mahdollisuuksia perheen perustamiseen ja turvalliseen tyoskentelyyn naisen
eldmankaaren kaikissa vaiheissa.

Tyosuojelu  Ohjelmaluonnoksessa ei ole nostettu esiin tydelaman tyosuojelullista aspektia, johon
liittyy my0ds tasa-arvondkokulmia. Voimakkaasti kasvanut ilmio, etenkin nuorten ja naisten
keskuudessa kasvaneet mielenterveyshaasteet tydelamassa vaativat huomiota. Tydssa esiintyvat
terveytta vaarantavat psykososiaaliset kuormitustekijat ovat mittava riskitekija tyoelamassa kaikilla
toimialoilla. Edelliselld hallituskaudella STM:n alaisuudessa kolmikantatyoryhmassa valmisteltu
tyoturvallisuuslain tdsmennys seka Valtioneuvoston asetus tyon psykososiaalisista haitta- ja
vaaratekijoista olisivat tarvittava lainsddadantopohija sille, kuinka minimissaan kyseiseen terveysriskin
ennaltaehkaisyssa tyopaikoilla toimittaisiin.

Ehdotamme toimenpiteiksi:
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1. Saatetaan voimaan tyoturvallisuuslain selkiyttaminen seka Valtioneuvoston asetus tyon
psykososiaalisista haitta- ja vaaratekijoista

3. Toimenpiteita naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi tyéeldamassa ILO:n yleissopimuksen 190
mukaisesti. Ks. luku 5.

2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 2. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen koulutuksessa

Kommenttimme ko. luvun kolmeen toimenpiteeseen:

1. Sukupuoli otetaan huomioon perusopetuksen oppimistulosten vahvistamistydssa ja OKM:n
perustaman tyéryhman toiminnassa. Kiinnitetaan huomiota erityisesti niihin oppilaisiin, joiden
oppimistulokset ovat keskimaaraista heikompia. Pojat ovat yliedustettuina tassa joukossa. (OKM)

Oppimistulosten lasku ja koulujen eriytymiskehitys on kiihtynyt. Ongelma on tunnistettu
hallitusohjelmassa ja oppilaiden tukeen on padatetty ohjata lisdaresursseja. Perusopetuksen
vahvistamisen maardarahataso tuplaantuu 50 milj. eurosta 100 milj. euroon ja ammatillisen
koulutuksen seka lukiokoulutuksen oppimisen tuen jarjestelmaa vahvistetaan 20 milj. eurolla. Edella
mainittu rahoitus sisdltaa toimenpiteet erityisopetuksen, tukiopetuksen ja ldhiopetuksen
vahvistamiseksi. Lisdksi kansanopistojen opistovuosi-koulutuksen maararahatasoa nostetaan 3 milj.
eurolla.

Toimet ovat kannatettavia, mutta varauksin. Kun hallitus samaan aikaan leikkaa perheiden
toimeentuloa ja etuuksia ja kun sosioekonomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin ja
kouluviihtyvyyteen on suuri, voi yhteisvaikutus ohjata painvastaiseen suuntaan.

2. Vahennetdan koulutus- ja tydelamasegregaatiota ottamalla huomioon moniperustaisen syrjinnan
nakokulma mm. oppilaanohjauksessa. (OKM)

Suomessa koulutusvalinnat ja urapolut jakautuvat poikkeuksellisen vahvasti miesten ja naisten
ammatteihin ja ns. tasa-ammatteja on vahan. Erityisen voimakkaasti urapolut eriytyvat
ammatillisessa koulutuksessa. Moniperustainen syrjintd korostuu maahanmuuttajatausteisten ja
vammaisten lasten ja nuorten koulutukseen paasyssa ja koulutukseen liittyvissa mukautuksissa.

SAK on pitdnyt esilla TET jaksojen ja oppilaanojauksen merkitysta. Perusopetuksen
opetussuunnitelman mukaisia tyéelamaan tutustumisjaksoja (TET) tulee kehittaa, jotta nuorille
tarjoutuu kurkistusikkunoita eri ammatteihin ja urapolkuihin nykyistd useammin ja
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monipuolisemmin. Oppilaanohjauksessa on puutteita ja segregaatiota yllapitavaa asenteellisuutta,
joiden purkamiseksi ilmioon tulee tarttua mm. opettajankoulutuksessa. Hallituksen paattama 15
miljoonan euron leikkaus opettajien tdydennyskoulutuksesta voi heijastua myos oppilaiden
ohjauksen puutteina.

3. Suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava kehittamisohjelma, jonka
tavoitteena on tukea ja seurata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimista ja
vaikuttavuutta. (OKM)

Tama on tarkea tavoite. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen laatu- ja tasa-
arvohankkeiden jatkuvuus tulee turvata. Samoin koko koulutusjarjestelman lapileikkaava
pitkdjanteinen ja yli hallituskauden ulottuva ohjelma tulee kaynnistaa.

3. Tasa-arvon tyoelamassa ja tyon ja perheen yhteensovittamisen tukeminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 3. Tasa-arvon tyoelamassa ja tyon ja perheen
yhteensovittamisen tukeminen

Hallitusohjelmakirjaus ""Hallitus edistda tyoelaman tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka haluaa
kitked kaikenlaisen syrjinnan tyoelamasta.” sekd moni muu kirjaus kuulostavat kauniilta. Tosiasiassa
sisallon osalta ohjelma on abstrakti, eikd keskity konkreettisten tasa-arvo-ongelmien korjaamiseen.
Tama on erittdin huolestuttavaa ottaen huomioon taysin vastakohtaiset eli aarimmaisen tarkat
hallitusohjelmakirjaukset liittyen tyélainsdadanndn ja sosiaaliturvan heikentamiseen. - Ks. SAK:n
kommentit kohdassa 1. Johdanto, yleiset huomiot.

Abstrakteilla kirjauksilla ei paranneta tasa-arvoa, jos tosiasialliset toimet vievat asiaa vastakkaiseen
suuntaan. Hallituksen pitadisikin nostaa merkittavasti rimaa tasa-arvon edistamisessa ja syrjinnan
ehkaisyssa. Esimerkiksi raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisyyn ei riita pelkka ""tehokkaampi
informointi tai hyvien kdytantojen levittdminen”. Syrjintdan puuttumiseen ja sen ennaltaehkaisyyn
tarvitaan konkreettisia lainsaadantomuutoksia. Tallaisiin lainsdaadantétoimiin hallituksen pitaisikin
ryhtyd, jos se tosiasiassa haluaa edistdaa tyoelaman tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka kitkea
kaikenlaisen syrjinnan tydelamasta.

Tyon ja perheen yhteensovittamisen tukeminen

Hallitus aikoo paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti seurata perhevapaauudistuksen
tuloksia, jatkaa tyota perhevapaiden tasaisemman jakautumisen puolesta seka edistaa isien
perhevapaiden kayttoa. Lisaksi hallitus selvittda keinoja vanhemmuuden kustannusten
tasaisemmaksi jakautumiseksi esimerkiksi pohjoismaisten mallien mukaisesti. Tyon ja perheen
yhteensovittamista hallitus aikoo tukea kehittamalla palveluita edelleen niin, ettd ne tukevat erilaisia
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perhetilanteita ja vuorotyon tekemista. Hallitus aikoo edistda vuoroasuvien lasten vanhempien
tasaveroista asemaa turvaamalla arjen sujuvuuden kannalta valttamattomat palvelut, kuten selvittaa
koulukyytien saatavuutta molemmille vanhemmille.

SAK pitaa hallitusohjelman suunnitelmia tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisesta tarkeina ja
kannatettavina. On tarkeaa selvittdaa eroperheiden tilanteita erityisesti niin, etta lapsen etu pidetaan
uudistuksia tehdessa keskeisessa asemassa.

SAK pitda myos tarkedna, ettd vuonna 2022 voimaan tullutta perhevapaauudistusta seurataan
tarkoin, jotta uudistuksen tavoitteet toteutuisivat. SAK kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettei
hallitus tasa-arvo-ohjelmassaan ole huomioinut lasten hoidon tukien, erityisesti kotihoidon tuen,
uudistamisen tarvetta osana perhevapaauudistuksen seurantaa. Kotihoidon tuella ja pitkilla
hoitovapailla on merkittava vaikutus naisten tyossakayntiin, palkkakehitykseen ja myéhemmin myos
eldkkeisiin. SAK kannattaa, ettd hallitus teettaisi kattavan eri ndkokulmat, erityisesti toimeentulon,
varhaiskasvatuksen, tasa-arvon, tydelaman ja lasten oikeudet huomioivan selvityksen lastenhoidon
tukien uudistamisesta erilaisin keinoin.

Hallitus aikoo selvittaa vanhemmuuden kustannusten jakautumista Pohjoismaissa. SAK pitaa
selvittdmista hyvana, mutta ohjelmaluonnoksesta ei kuitenkaan kay taysin selvaksi se, miksi
selvitysta todella tehddan. STM:n asettamassa TyOdelaman tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhmassa
selvityksen on todettu kohdistuvan erityisesti tydnantajille koituviin kustannuksiin, mutta tasa-arvo-
ohjelmassa mainitaan hallituksen tavoittelevan kustannusten tasaisempaa jakautumista sukupuolten
valilla. On totta, ettd vanhemmuuden kustannukset voivat jakautua eri tavoin sukupuolten valilla.
SAK:n kasityksen mukaan hallitus selvittaa kuitenkin sitd, miten esimerkiksi tyétulovakuutuksesta tai
muilla keinoin tydnantajille maksetaan vanhemmuudesta aiheutuneita kustannuksia Suomessa ja
Pohjoismaissa. Vanhemmuuden kustannukset vanhemmille ja tydnantajille ovat kaksi aivan eri asiaa.
SAK arvioi kuitenkin, ettd molemmissa tilanteissa parhaiten kuluja tasataan niin, etta perhevapaat
jakautuisivat tasaisesti molempien vanhempien kesken.

Tyon ja perheen yhteensovittamisen sujuvuuteen liittyy osaltaan myos tydelaman tasa-arvo ja
syrjimattémyys erilaisia perhemuotoja ja perhevapaita kayttavia kohtaan. SAK pitda erittdin tarkeana
puuttua tyoelamassa sitkedsti vaikuttavaan raskaus- ja perhevapaasyrjintaan.

Maahanmuuttajien tyollisyys

Vuoden 2025 alussa voimaan tuleva kotoutumislain kokonaisuudistuksen tavoitteena on tukea
maahan muuttaneiden kotoutumista ja tyollistymistd kehittamalla alkuvaiheen
kotoutumispalveluita. Kotoutumisen edistamisessa on kuitenkin edelleen tarvetta lisatoimiin, joilla
sukupuolten tasa-arvoa vahvistavaa kotoutumista voidaan edistaa. Siksi ehdotetaan toimenpiteits,
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joissa seurataan kotoutumislain uudistusten sukupuolivaikutuksia erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien naisten ja miesten osalta.

SAK pitaa huomionarvoisena kuitenkin sitd, ettd samaan aikaan hallitus omissa toimissaan ei edista
ndiden tavoitteiden toteutumista. Hallituksen budjettiesityksessa ensi vuodelle valtion kunnille
maksettavista kotoutumiskorvauksista leikataan 58 miljoonaa euroa. Laskennallisen korvauksen
korvausajan lyhentamisen ja sita kautta resurssien vahentyminen tulee aiheuttamaan kunnissa ja
hyvinvointialueilla suuria saastdpaineita, jolloin kotoutuja-asiakkaat saavat vihemman palveluja ja
heidadn kotoutumisensa ja tyollistymisensa edellytykset heikentyvat. On huomioitava, etta ensi
vuonna voimaan tuleva kotoutumislain kokonaisuudistus tulee vahvasti lisddmaan kunnan vastuuta
kotoutumisen edistamisessa. SAK katsoo, etta sellainen yhtalo, jossa vastuut lisddantyvat, mutta
resursseja vahennetaan ei ole kestava. Kuntien edellytykset huolehtia lakisdateisista kotouttamis- ja
tyollisyyspalveluista tulee vahvistaa eika painvastoin.

Paikallisen sopimisen uudistuksen vaikutus ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaan

SAK korostaa, ettd paikallisen sopimisen lisdantymisen myo6ta riskit tyoperaiselle hyvaksikaytolle ja
syrjinnalle korostuvat ja ulkomaalaisten tyontekijoiden asema heikentyy entisestdan. Tilanne saattaa
johtaa my6s suomalaisten tyontekijoiden tydehtojen laajamittaiseen heikkenemiseen. Mikali
paikallinen sopiminen laajenee jarjestaytymattomille tyopaikoille, neuvotteluosapuolena
tyontekijapuolella ei ole tydehdot tunteva luottamushenkild.

Tyopaikan ulkomaalaiset tyontekijat eivat useimmiten itse ole sellaisessa neuvotteluasemassa, etta
paikallinen sopiminen voisi olla aitoa ja tasapuolista. Tietdmys suomalaisesta tyoelamasta ja
ymmarrys omista oikeuksista sopijaosapuolena on puutteellinen. Vajavainen kielitaito asettaa omat
haasteensa neuvottelutilanteeseen. Tosiasiallinen riippuvuus tydnantajasta jatkolupaa haettaessa
asettaa tyontekijan haavoittuvaan asemaan.

4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen lisaaminen

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 4. Sukupuolten tasa-arvoisen osallisuuden ja edustuksen
lisdadminen

On hyva, etta hallitus ohjelmassaan sitoutuu vahvistamaan demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta
yhteiskunnassa. Tasa-arvo-ohjelmassa konkreettiset toimenpiteet liittyvat hdirinnan ehkaisyyn,
harrastamisen tasa-arvoon, poikien ja miesten syrjaytymiseen, paatdksenteon tasa-arvoon seka
naisten osuuden lisdidmiseen yritysten hallinnossa. Yksi osallistavan, oikeudenmukaisen ja
yhtendisen yhteiskunnan perusta ja kivijalka on vapaasti toimiva ammattiyhdistysliike. Yhteisessa
neuvottelutoiminnassa ja paatoksenteossa hallituksen, tyénantajien ja tyontekijoiden kesken on
vuosikymmenten varrella pystytty saamaan aikaan monia sukupuolten tasa-arvoa ja hyvinvointia
vahvistavia paatoksia. Kuluvan hallituskauden aikana on ollut lukuisia esimerkkeja siita, etta
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ammattiyhdistysliikkeen asemaa ja vaikutusmahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia kollektiivisen
sopimisen jasentensa puolesta on heikennetty. Kehityssuunta on huono. Kansalaistoiminnan
mahdollisuuksien ja mm. jarjestdjen tukemisen kautta on saatu osallistettua hiljaisiakin aania
paatoksentekoon. Naisten ja vihemmistdjen aseman edistamisessa se on ollut erityisen tarkeaa.
Hallitus vahentaa merkittavasti jarjestdjen tukea. Se nakertaa myos tasa-arvoisen yhteiskunnan
toimintaedellytyksia.

Kommentti toimenpiteeseen 17: Hallituksen toimenpiteilld on mahdollisuus vaikuttaa Valtio-
omisteisten yhtididen johtopaikkoihin. Valtion on maaratietoisesti edelleen etsittava johtotehtaviin
patevia kandidaatteja ja kdytettava lain mahdollistamaa positiivista diskriminaatiota
vahemmistosukupuolen edustuksen lisdamiseksi. Yhtididen hallinnossa tasa-arvotavoite on ylinta
johtoa lukuun ottamatta tuottanut hyvaa tasa-arvokehitysta. Sitd kannattaa jatkaa.

Kommentti toimenpiteeseen 18: SAK kannattaa toimenpiteitd naisten osuuden lisddmiseksi
porssiyhtididen hallinnossa. Suomi on implementoimassa asiaan liittyvaa direktiivia 2022/2381,
mutta vain vahimmaistasolla. Alan itsesdately ja hallintokoodi tuottavat valitettavan hidasta
kehitysta. Naisten laajempi osallistuminen yritysten hallintoon todennakoéisesti tuottaisi myos lisaa
naisia yritysten johtoon ja ylipdataan lisda naisyrittajyytta. SAK:n mielesta naisten olisikin perusteltua
vaatia kiintiotd myos keskisuuriin porssiyrityksiin.

SAK kannattaa my6s henkildston edustuksen lisdamista yritysten johtopaikoilla. Myos talldin on
tarkeaa tarkastella johdon sukupuolijakaumaa, sen kuitenkaan estamatta ja vaikuttamatta
esimerkiksi luottamushenkildiden valintaan yrityksessa.

5. Naisiin kohdistuva-, lahisuhde seka muu vakivalta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 5. Naisiin kohdistuva-, ldhisuhde sekd muu vakivalta

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaluonnoksesta puuttuu tyystin ILO:n Yleissopimus nro190, Yleissopimus
vakivallan ja hdirinnan poistamisesta tyoelamassa.

Ottaen huomioon, ettd tydelamassa naisiin kohdistuu vakivaltaa erityisesti palvelualoilla, sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka opetusalalla (luettelo ei ole tyhjentadva), olisi ohjelmassa ollut perusteltua
esittaa toimenpiteita myos tyéelaman vakivallan ehkaisyyn ja tydnantajien velvollisuuksiin suojata
tyontekijoita vakivallalta. Nyt ohjelmassa viitataan ty6elaman osalta vain julkiseen sektoriin. SAK
katsoo, etta myos tydelaman, mukaan lukien yksityisen sektorin tydpaikat, vakivaltatilanteisiin pitaa
ohjelmassa esittda vaikuttavia toimenpiteita.

SAK huomauttaa, etta lisdksi ohjelmasta puuttuu kokonaan po. ILO:n yleissopimuksen johdanto-
osassa tunnustettu ongelma, jonka mukaan vakivalta ja hairintad voivat estda ihmisia, etenkin naisia,
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padsemastad tydomarkkinoille seka pysymasta ja etenemasta tydomarkkinoilla ja etta
lahisuhdevakivalta voi vaikuttaa tyollistymiseen, tuottavuuteen seka terveyteen ja turvallisuuteen.
Ohjelmassa tulee ottaa asianmukaisesti huomioon sopimuksen 10 artiklan f -kohdan velvoite, jonka
mukaan kunkin jasenvaltion velvollisuus on toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet, joilla
"tunnustetaan ldhisuhdevakivallan vaikutukset ja, siind maarin kuin se on kohtuullisesti mahdollista,
lievennetadn sen vaikutuksia tyoelamassa” Tama artikla pitda ottaa huomioon asetettaessa
tyonantajalle kohtuullisia velvoitteita suojata myos ldhisuhdevékivallan uhriksi joutuneita
tyontekijoitaan.

6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 6. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa
ja kansainvilisessa toiminnassa

Taman luvun osalta silmiinpistavaa on siteerattujen hallitusohjelma- ja tiedonantotekstien seka
samansuuntaisten ohjelmaluonnoksen kirjausten ristiriita hallituksen kdytannon toiminnan kanssa.

On nahty, ettd esimerkiksi yhdenvertaisuus, syrjimattomyys ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen
oikeudet eivat kaytannossa ole hallitukselle prioriteetti. Pdinvastoin hallituksen piirista on esitetty
vahattelevia tai kielteisesti leimaavia arvioita naita edistavista kansalaisyhteiskunnan toimijoista.
Nain tapahtui muun muassa Suomen jaadessa sivuun Ukrainan jalleenrakentamisen tasa-
arvoliittoumasta. Tata vasten tasa-arvo-ohjelmaluonnoksen kirjaukset nimenomaan tasa-arvotyon
merkityksesta Ukrainassa ovat taysin epauskottavia.

EU:ssa viime vuosien konkreettisimpia tasa-arvon edistamiseen tahtaavia lainsddadantotoimia on
ollut palkka-avoimuusdirektiivi. Vastoin ohjelmallisia prioriteettejaan hallitus on kuitenkin
hallitusohjelmassa ilmoittanut edistavansa palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisddannosten
mukaisesti. Tallainen ilmoitus ei heijasta tasa-arvon todellista priorisointia.

Tulevalle komission kaudelle Suomi tavoittelee ohjelmaluonnoksen mukaan uutta tasa-
arvostrategiaa, sukupuolinakdékulman valtavirtaistamista ja sukupuolitietoisen budjetoinnin
vahvistamista. Myos EIGE:n hyodyntamista ja tukemista korostetaan. Nama ovat kaikki hyvia asioita.
Samalla voidaan kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen kotimaassa harjoittama ja EU-
tasolla edistama talouspolitiikka ei edista sukupuolten tasa-arvoa, vaan johtaa
sukupuolindkdkulmasta eriarvoistavaan julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan heikentamiseen.

7. Institutionaaliset rakenteet

Voitte kirjoittaa lausuntonne alle kappaleesta 7. Institutionaaliset rakenteet
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Instituutionaalisten rakenteiden osalta SAK kiinnittda erityistda huomiota lainsdadanndn valmistelun
laatuun. Talla hallituskaudella lainsddadantohankkeiden sukupuolivaikutusten arviointi on
ndyttaytynyt heikosti huomioidulta tekijalta.

Tama ilmio korostuu erityisesti, kun huomioidaan eri toimien keskindiset yhteisvaikutukset. Talta
osin sukupuolivaikutuksia ei ole kaytanndssa arvioitu lainkaan. Tama on ollut merkittava puute
hallituksen tydssa.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin lisdaksi samaa ongelmaa on liittynyt Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden huomiointiin. Kansainvalisten sopimusten huomiointi ei pitdisi nakya vain julistuksissa
—vaan kunnioitus pitadisi nakya myos kdytannossa.

SAK pitaa myos erittdin ongelmallisena THL:n tasa-arvotiedon keskuksen lakkauttamista. Jokaisessa
muussa Pohjoismaassa on vastaava toimija. Tama loitontaa Suomea entisestdaan muista
Pohjoismaista. Suomi on nimittdin nyt ainoa Pohjoismaa, jossa ei ole valtakunnallista tasa-
arvotiedon keskusta. Tasa-arvotiedon keskus on koonnut ja valittanyt sukupuolten tasa-arvoon
liittyvaa tietoa kaikille. Lakkauttaminen on valtava takaisku tasa-arvon edistamiselle ja
tietopohjaiselle paatoksenteolle. Keskuksen lakkauttaminen on yksi monista konkreettisista
hallituksen epatasa-arvotoimista, joka osoittaa hallituksen valinpitamattémyytta tasa-arvon
edistdmista kohtaan.

Vanhala Laura
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
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