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1 Arendets bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Raddningslagen (379/2011) tradde i kraft 1.7.2011.

Inrikesministeriet tillsatte den 15 december 2015 i anslutning till landskaps- och vardrefor-
men ett projekt for att utveckla raddningsvasendet. Malet var att omorganisera raddnings-
vasendet och dess styrsystem sa att utvecklandet av branschen kan genomféras nationellt
pa lika grunder och effektivt. Projektet genomférdes i form av fyra delprojekt och i fjorton
arbetsgrupper. Projektets mandatperiod gick ut 31.12.2018.

Arbetsgruppen for reformen av raddningslagen var en del av reformen av raddningsvasen-
det. Arbetsgruppens uppgift var att kartlagga behoven av att dndra raddningslagen och de
forordningar som utfardats med stod av den samt andra lagstiftningen om raddningsvasen-
det sa att den motsvarar det nya landskapssystemet. Med arbetsgruppens arbete som
grund bereddes vid inrikesministeriet i anslutning till verkstallandet av landskapsreformen
regeringspropositionerna RP 18/2018 och RP 240/2018 med forslag till lagar om dndring av
raddningslagen och vissa andra lagar. Som ett separat projekt bereddes dessutom RP
16/2017 med férslag till lag om ordnande av raddningsvasendet. Dessa propositioner for-
foll nar regeringen lamnade in sin avskedsansdkan varen 2019. Dessutom bereddes rege-
ringspropositionen RP138/2018 om ledningsansvaret for oljebekampning, byggande av be-
folkningsskydd, utbildning av avtalspersonal och styrning av Brandskyddsfonden. De
lagéndringar som riksdagen godkande pa basis av denna proposition tradde i kraft den 1
januari 2019.

Som ett separat projekt bereddes vid inrikesministeriet regeringspropositionen RP 64/2018
med forslag till lag om andring av raddningslagen. Det foreslogs att raddningslagen ska
andras sa att det lokala raddningsvasendet inte langre ska ha skyldighet att sorja for ord-
nandet av sotningstjanster inom sitt omrade. Lagdndringarna tradde i kraft den 1 januari
2019.

Dessutom har det inforts flera andra andringar i raddningslagen bl.a. om ratten till inform-
ation samt bestdmmelserna om dndringssokande och register.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram ska ansvaret for raddningsvasendet 6verforas
fran kommunerna till landskapen. Beredningen av regeringspropositionen om detta har
genomforts som en del av vardreformen i samarbete mellan social- och hélsovardsministe-
riet, inrikesministeriet och finansministeriet.

Utvecklingen enligt strategin for raddningsvdsendet, fortsattningen av reformen av inne-
hallet i raddningsvasendet, utvecklingen av lagstiftningen och de olika utvecklingsprojekten
utgor en helhet, som genomfors under ledning av inrikesministeriet som ett samarbete
inom hela branschen.

Upphavningarna av bestammelser pa grund av dessa lagandringar och a andra sidan tillagg
och 6verforing av bestimmelser samt de dndringsbehov som féranleds av landskapsrefor-
men som ar under beredning forutsatter en ny granskning av raddningslagens innehall och
struktur.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram ska raddningslagen revideras utgaende fran
en overgripande utredning.
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1.2 Beredning

Sektionen for raddningsverksamhet holl sitt férsta mote den 19 februari 2020. Sektionens
uppgift och preliminara arbetsplan var att géra en bedémning av nuldget i fraga om radd-
ningslagen och av hur lagen fungerar, en bedémning av behovet av att utveckla lagstift-
ningen om raddningsvasendet och eventuella nya lagstiftningsbehov, ett forslag om dnd-
ringsbehoven och en bedémning av konsekvenserna av dndringsforslagen. | sektionens
uppdrag ingick sarskilt att bereda de arenden som galler rdddningsvasendet, planeringen
av raddningsverksamheten och dess mal. Nar det galler malen var utgangspunkterna bland
annat att beakta tekniska @ndringar och andringar i systemutvecklingen i framtidens verk-
samhetsmiljo och att samla in synpunkter pa hur lagstiftningen fungerar pa ett sa heltack-
ande satt som mojligt. Sarskild uppmarksamhet skulle fastas vid den utvidgade definitionen
av innehallet i raddningsverksamheten samt vid ett nationellt enhetligt ledningssystem,
inbegripet raddningsvasendets internationella verksamhet. Sektionen foér raddningsverk-
samhet bestod av representanter for inrikesministeriets raddningsavdelning, Raddningsin-
stitutet, raddningsverken, Regionforvaltningsverket samt Finlands Avtalsbrandkarers For-
bund. Sektionens sammansattning framgar av bilagan. | fragor som géllde 6ppen eld och
hygges- och halmbrédnning horde sektionen i sitt arbete en representant for Forststyrelsen.
Sektionen sammankom sammanlagt 15 ganger och det sista motet holls 24.3.2021.

2. Bedémning av nuldget och utvecklande av raddningslagen

Nuléiget

Raddningslagen (379/2011) 4r en allman lag som reglerar raddningsverksamhet, forebyg-

gande av olyckor och befolkningsskydd. | raddningslagen faststélls olika parters ansvar vid
utforandet av raddningsvdsendets uppgifter. Raddningslagen innehaller ocksa bestimmel-
ser om raddningsvdsendets serviceniva och om samverkan mellan raddningsomradena.

Inrikesministeriet har till uppgift att leda och utdva tillsyn 6ver raddningsvasendet och till-
gangen till och nivan pa dess tjanster samt att svara for raddningsvasendets organisering i
hela landet. Regionforvaltningsverken har till uppgift att skota laglighetsdvervakningen av
raddningsvdsendet och att Gvervaka att raddningsvasendets serviceniva uppnas. Vid sidan
av raddningsvasendets myndigheter har ocksa andra myndigheter skyldighet att delta i
raddningsverksamheten och befolkningsskyddet pa det satt som foreskrivs i forfattning-
arna om varje sektor eller i annan lagstiftning.

| enlighet med raddningslagen ansvarar kommunerna for raddningsvasendets uppgifter i
lagstadgat samarbete (det lokala raddningsvasendet). Statsradet beslutar om indelning av
landet i raddningsomraden och om andring av den faststallda omradesindelningen. Radd-
ningsomradets kommuner ska ha ett avtal om ordnande av raddningsvasendet.

Pa grund av att det har gjorts manga sma andringar i raddningslagen har enhetligheten i
lagens inre struktur forsvagats och i synnerhet de administrativa forandringar som redan
genomforts och dndringarna i ansvarsfordelningen i annan lagstiftning samt dndringarna i
myndigheternas namn forutsatter att férfattningarna preciseras. Dessutom foranleder de
andringar som gjorts i lagstiftningen om dataskydd, datasdkerhet och personregister en ny
typ av reglering.
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Om lagstiftningen om valfardsomraden eventuellt inférs paverkar den vasentligt radd-
ningslagens struktur och férutsatter att regleringen av raddningsverksamheten revideras.

3. Paragrafvis bedomning, andringsforslag och konsekvenser

| detta kapitel beskrivs de paragrafer som sektionen foreslar att ska andras. Fér varje para-
graf som foreslas att ska dndras har gjorts en beskrivning av nuldget, ett andringsforslag,
en konsekvensbedémning samt en kategorisering som anges hur bradskande @ndringen av
paragrafen dr. Andringstidtabellen har beskrivits med tre olika kategorier. Fér de paragra-
fer som inte har nagot nummer foreslar sektionen inte nagon kategori enligt tidtabell.

1) bradskande och nédvandiga andrings- och revideringsbehov,

2) klara dndrings- och revideringsbehov, som inte i detta skede dr nédvandiga, men
som det ar majligt att gora samtidigt som andringarna enligt kategori 1 samt

3) &ndrings- och revideringsbehov som inte forutsatter mera omfattande utredning.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde

Nulaget
| denna lag foreskrivs om manniskors, foretags och andra sammanslutningars och juridiska

personers skyldighet att
1) forebygga eldsvador och andra olyckor

Andringsforslag
Sektionen foreslar att man i terminologin ska avsta fran att betona eldsvador och anvdnda

den mera generiska termen olyckor.

Konsekvens
Terminologiskt ar det hierarkiska éverbegreppet for eldsvada olycka.

Kategori

2 a §. Definitioner

Nulaget
| paragrafen definieras avtalsbrandkar med frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industri-

brandkar eller militdrbrandkar som hor till raddningsvasendets system och som har slutit
ett avtal med raddningsverket om utférande av uppgifter som hor till raddningsverksam-
heten. | den praktiska verksamheten féranleder de olika termerna och definitionerna for-
virring.

Da man bearbetar definitionerna och avtalsbrandkarsterminologin bor man beakta hur
raddningsverket som system ar uppbyggt: kommunerna ansvarar for raddningsvasendet
och de bor ha ett raddningsverk for att skota denna uppgift. Raddningsverket kan som
hjalp anlita avtalsbrandkarer eller ndgon annan sammansluttning, om det avtalats om
detta med dem.
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Det finns en ldng historia bakom detta. Fran brandlagen fran 1933 till lagen om raddnings-
vasendet fran 1999 har man talat om ordinarie brandkarer, halvordinarie brandkarer och
avtalsbrandkarer (lagen om brand- och raddningsvdsendet 1975). | lagen om raddningsva-
sendet (1999) kategoriseras inte langre i vilken form brandkarerna ar organiserade, utan
varje kommun skulle ha en egen brandkar eller avtal med en brandkar fér skotseln av upp-
gifterna. | raddningslagen fran 2003 inférdes termen raddningsverk, som skoter raddnings-
vasendets uppgifter med personal i huvudsyssla och vid behov dven med personal i bisyssla
och dessutom kunde i systemet fér raddningsvdsendet inga frivilliga brandkarer. Den nuva-
rande raddningslagen fran 2011 ar pa samma linje.

Numera, alltsa fran och med lagen om raddningsvasendet fran 1999, har inte nagon skill-
nad gjorts mellan ordinarie och halvordinarie brandkarer och fran 2004 har det funnits
endast raddningsverk och avtalsbrandkarer som separata organisationer.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att man i definitionerna av avtalsbrandkarer ska granska de riktlinjer
som angetts av arbetsgruppen fér utvecklande av avtalsbrandkarsverksamheten inom pro-
jektet for en reform av raddningsvasendet. | utarbetandet av foljande definitioner deltog
mycket mangsidigt representanter for organisationerna inom raddningsvasendet.
Brandkar

Avtalsbrandkar

Avtalspersonal som deltar i rdddningsverksamhet

Avtalspersonal som deltar i andra uppgifter inom raddningsvdsendet
Arbetsplatsbrandkar

Frivillig brandkarsférening (FBK)

Brandkarsavtal

Raddningsvasendets frivilligverksamhet

Konsekvens
De allménna begreppen och definitionerna blir enhetliga och tydliga.

Kategori
1

6 §. Att géra upp 6ppen eld

Nulaget

Lagereld eller annan 6ppen eld far inte géras upp under den tid for vilken Meteorologiska
institutet har utfardat varning for skogsbrand eller grasbrand, eller om férhallandena pa
grund av torka eller vind eller av ndagon annan orsak ar sddana att risken for skogsbrand,
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grasbrand eller annan eldsvada ar uppenbar. Pa annans mark far 6ppen eld inte géras upp
utan markdgarens lov.

Den lokala raddningsmyndigheten kan av grundad anledning férbjuda 6ppen eld inom
raddningsvdsendets omrade eller inom en del av det for viss tid. Tillrdcklig information ska
ges om beslutet. Raddningslagen (379/2011) definierar inte entydigt uppgdrande av 6ppen
eld och manga kommer férst att tanka pa en lagereld, som visserligen ocksa namns i lagen
som Oppen eld. Det ses som ett problem att 6ppen eld inte definierats entydigt. En utma-
ning i nulaget anses vara de komplicerade reglerna om uppgoérande av 6ppen eld, svarig-
heterna att fa ut information till dem som idkar friluftsliv, gér upp eld eller bygger bal och
till andra som det berdr och pa sa satt fa dem att férsta och respektera reglerna. Det fore-
kommer att 6ppen eld gérs upp utan tillstand enligt nuvarande bestammelse och det kan
ske utan uppsat men orsaken kan ocksa vara likgiltighet.

Andringsforslag

En 6ppen eld ar en lagereld som gors upp eller ett bal som byggs upp i skogen eller nagon
annanstans pa bar mark. Med 6ppen eld avses ocksa all annan anvandning av eld, dar el-
den kan spridas lings marken eller via gnistor. Oppen eld ar sdledes ocksé olika riskdk och
engangsgrillar samt till exempel anglok. Anvandning av dessa borde vara forbjuden under
den tid det ar forbjudet att géra upp 6ppen eld.

Daremot raknas inte grillar som ar isolerade fran marken som 6ppen eld. Detta galler dven
eldstader som ér tillverkade av tegel eller stenmaterial och motsvarande anordningar fran
vilka elden inte kan komma at att sprida sig ens via gnistor. Inte heller anvandning av
stormkok som fungerar med gas eller sprit pa icke brannbart underlag raknas som 6ppen
eld. Det borde vara tillatet att anvanda stormkok som fungerar med gas eller flytande
bransle for att gora upp eld pa omraden som anvands for friluftsliv och utfarder dven om
det pa dessa omraden finns raststugor, utekok med tak eller andra motsvarande eldstader
med rokkanaler, dar eld kan géras upp utan betydande risk for gnistor.

Forbud mot att gora upp 6ppen eld borde betyda ett ovillkorligt forbud mot att géra upp
eld. Under de tider da varning rader borde man alltsa inte fa gora upp en 6ppen eld i na-
gon som helst form.

Sektionen foreslar att man i definitionsarbetet i stallet for vid katalogisering faster vikt vid
pa vilka satt elden eventuellt kan sprida sig, sasom via gnistor och sa att den 6verfors via
marken. Om man ser pa saken fran ett omvant perspektiv ar det i de 6vriga fallen inte fraga
om uppgoérande av 6ppen eld utan om att hindra gnistor fran att sprida sig (eldstad med
rokkanal, tackt) och isolera elden fran marken.

Meterologiska institutet har foreslagit att varning fér grasbrand och varning for skogsbrand
ska slas ihop. Sektionen foreslar att Meterologiska institutets forslag beaktas och termino-
login dndras till varning for markbrand. Skyldigheterna sasom forbud mot att géra upp 6p-
pen eld forblir 4ndd desamma. | detta sammanhang bor beaktas den internationella kon-
texten ”wild fires” bland annat med tanke pa statistiken.

Konsekvens
Precisering av definitionen av 6ppen eld, varning for grasbrand och varning for skogsbrand
andras till ett internationellt harmoniserat begrepp och perspektivet pa internationell
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statistik beaktas. De nya definitionerna underlattar kommunikationen och forstaelsen all-
mant. De rattsliga konsekvenserna ar tillrackligt entydigt definierade.

Kategori
1

7 §. Hygges- och halmbréinning

Nulaget

Den nuvarande lagen beaktar allmédnt taget val de behov som galler hygges- och halmbran-
ning. Hygges- och halmbréanning kan utféras endast da det utfardats varning for skogs-
brand. Hyggesbranning pa skogsmark lyckas i almanhet inte om det inte rader en lokal var-
ning for skogsbrand, dven om marken dnnu kan vara for fuktig for hyggesbranning ocksa da
varning for skogsbrand utfardats. Hyggesbranning ar kontrollerad anvandning av eld som
forbereds dndamalsenligt. Vid Forststyrelsen svarar samma organisation och instans for
bade planering och genomforande.

Andringsforslag

Forststyrelsen har foreslagit att hyggesbranning sdsom nu ocksa i framtiden ska vara moijlig
medan det rader varning for skogsbrand. Enligt nuvarande lag forutsatts att den som Gver-
vakar hyggesbranning, med andra ord hyggesbranningsledaren, ar en yrkesman inom
skogsbranschen, men det skulle vara viktigare att ledaren har tillracklig erfarenhet av hyg-
gesbranning. Sektionen foreslar att kravet pa att ledaren ska vara yrkesman inom skogs-
branschen andras till krav pa att det dr en person med erfarenhet av hyggesbranning.

Konsekvens

Det ar fortfarande majligt att utfora hyggesbranning medan det rader forbud mot uppgor-
ande av 6ppen eld och for ledning och 6vervakning av hyggesbranning borde finnas tillrack-
ligt manga personer med tillracklig erfarenhet av hyggesbréanning.

Kategori
2

8 §. Anmdilningsskyldighet

Nulaget

Den som utfor hygges- eller halmbranning ska underratta raddningsverket pa forhand. An-
malningsskyldigheten galler dven annan anvandning av eld dar rékutvecklingen ar avse-
vard.

For ndrvarande anses problemet vara att en anmalan som mottagits av rdddningsverket
inte har nagon betydelse ifall inte ett eventuellt larm om rékobservation eller eldsvada kan
kanaliseras till den instans som tar emot och utreder brand- och rékobservationer i ter-
rangen. Risken ar att inledandet av aktionen férdrojs. Noédcentralerna och lagescentralerna
borde ha samma information i realtid om anmalningar som kommit in till raddningsverken
for att man ska kunna undvika en sadan situation att nédcentralen alltid alarmerar enhet-
erna nar nagon ringer till 112 om eventuella rokobservationer.



Sektionen for raddningsverksamhet:

Sisaministerio Utredningspromemoria
Inrikesministeriet
') 31.3.2021

Andringsforslag

Sektionen foreslar att anmaélningsskyldigheten revideras sa att alla parter har information
om héndelserna. Anmélningarna borde goras till Iagescentralen for raddningsverksamhet-
ens behov. Funktionerna i framtidens informationssystem sdsom sakerhetsmyndigheternas
gemensamma faltsystem (KEJO) och det nationella anmalningssystemet bor utnyttjas for
att dela information mellan lagescentralerna och nédcentralerna.

Konsekvens
Alla parter har information om vad som hander och darfér kan larm av resurser i onédan
eller larm av fel resurser undvikas.

Kategori
1

22 §. Brandsiikerheten pad torvutvinningsomrdden

Nulaget
Pa grund av brandrisken ska den som utvinner torv sarskilt beméda sig om att forebygga

eldsvada. Torvutvinningen ska avbrytas nar brandrisken ar uppenbar pa grund av vindfor-
hallandena eller av andra orsaker. Pa grund av brandrisken pa torvutvinningsomraden be-
hovs fortfarande specialbestammelser. | Handboken om brandsékerhet pa torvutvinnings-
omradena finns ndrmare planerings- och verksamhetsanvisningar fér innehavare av torvut-
vinningsomraden och verksamhetsutdvare om brandsékert arbete pa torvutvinningsom-
rade. Dessutom finns i handboken nyttig information for raddningsverken.

Andringsférslag

Sektionen foreslar att i bestammelsen ndarmare ska beskrivas torvutvinningsomradens in-
nehavares/dgares skyldigheter, séarskild vikt ska fastas vid att férhindra eldsvador och vid
bekdampningsberedskap. Brandfaran pa torvutvinningsomraden ar betydligt stérre da det
rader varning for markbrand. Sektionen foreslar ett tillagg enligt vilket torvutvinningen ska
avbrytas medan varning for markbrand rader.

Konsekvens

Man maste alltid vara beredd pa risken for brand vid torvutvinning. Torv borjar latt brinna
och det ar svart att slacka brinnande torv, sarskilt under sddana forhallanden dar hjalpen
kan vara langt borta. Det finns ocksa alltid en risk for att brand pa ett torvutvinningsom-
rade sprider sig i terrangen.

Kategori

27 §. Det lokala riiddningsvéisendets och riddningsverkets uppgifter

Nulaget
Det lokala raddningsvasendet ansvarar for raddningsvasendets serviceniva, for att radd-

ningsverkets verksamhet ordnas pa behorigt satt och for andra uppgifter som alaggs det i
denna lag.



Sektionen for raddningsverksamhet:

Sisaministerio Utredningspromemoria
Inrikesministeriet
') 31.3.2021

Andringsforslag
Sektionen foreslar att man vid dndringarna i denna paragraf beaktar 23 § -Inrikesministeri-
ets och regionférvaltningsverkets uppgifter, som upphavs pa grund av RP 241/2020.

Sektionen foreslar att 27 § delas in i tva olika delar, raddningsmyndighetens uppgifter och
raddningsverkens uppgifter. Raddningsmyndighetens roll bor definieras pa varje niva - inri-
kesministeriet, regionforvaltningsverket, valfardsomradet samt raddningsverket. Det fore-
slas att till paragrafens innehall 13ggs statens raddningsmyndighets uppgifter, inbegripet
inrikesministeriets raddningsavdelnings roll som hogsta ledning for raddningsvasendet,
samt att det 6vriga innehallet dndras sa att det motsvarar terminologin i lagstiftningen om
vélfardsomradena.

Konsekvens
Raddningsmyndighetens uppgifter fortydligas och det skapas en lagstiftningsgrund for
raddningsmyndigheternas verksamhetshierarki.

Kategori
1

30 §. Sldckvatten

Nulaget

Raddningsverket ska géra upp en plan for anskaffning och leverans av slackvatten (slack
vattenplan) i samarbete med de kommuner som hor till raddningsomradet, de vatten-
tjanstverk enligt lagen om vattentjanster (119/2001) som bedriver verksamhet inom radd-
ningsomradet och de vattenverk som levererar vatten till dessa. Slackvattenplanen ska
gobras upp sa att anskaffningen och leveransen av slackvatten motsvarar de olycksrisker
som faststallts i servicenivabeslutet enligt 29 §. Slackvattenplanen godkanns av det lokala
raddningsvasendet.

Kommunen ska inom sitt omrade sorja for anskaffningen av slackvatten for raddningsver-
kets behov pa det satt som anges i slackvattenplanen. Kommunen ska beakta anskaff-
ningen av slackvatten i planen for utvecklande av vattentjansterna enligt lagen om vatten-
tjanster och nar den godkadnner vattentjanstverkets verksamhetsomrade enligt lagen om
vattentjanster. Kommunens ansvar for anskaffningen av slackvatten omfattar dessutom
skyldighet att sorja for de slackvattentakter i naturliga vattenkéallor som ska anges i slack-
vattenplanen. Raddningsomradets kommuner far med avvikelse fran det som foéreskrivs
ovan i detta moment komma 6verens om att det lokala raddningsvasendet skoter anskaff-
ningen av slackvatten. Pa godkdnnande och dndring av avtal tillampas det som foreskrivs
om andring av samkommuners grundavtal i 79 § 1 mom. i kommunallagen. Pa avtalet till-
ldmpas i 6vrigt det som i kommunallagen féreskrivs om samarbete mellan kommuner.

Vattentjanstverk enligt lagen om vattentjanster och vattenverk som levererar vatten till
dem ska leverera slackvatten fran vattenledningsnatet for raddningsverkets behov pa det
satt som anges i slackvattenplanen. Leverans av slackvatten omfattar vattenanskaffning
och ledning av vattnet till de brandposter och slackvattenstationer som hor till vatten-
tjanstverkets natverk. Leveransen av slackvatten omfattar dessutom underhall och service
av brandposter och slackvattenstationer. Grunderna for fordelningen av kostnaderna for
leverans av slackvatten overenskoms i slackvattenplanen mellan den kommun som i enlig
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het med 2 mom. ansvarar fér anskaffningen av slackvatten eller det lokala raddningsva-
sendet och det vattentjanstverk som levererar slackvatten.

Trots gallande lagstiftning har det framkommit att flera vattenledningsnat ar féraldrade.
Det finns brister i underhallet av brandposter och slackvattenstationer och darfor ar en del
inte i funktionsdugligt skick eller fungerar bristfalligt och leverans av vatten for raddnings-
verkets behov lyckas inte.

Andringsforslag
Sektionen foreslar att bestammelserna om sldckvattenservicesystemet ska revideras sa att

de motsvarar slackningsverksamhetens verkliga behov och vattenverken bor alaggas skyl-
dighet att inom sitt eget verksamhetsomrade delta i planeringen och underhallet av slack-
vattensystemet.

Alla vattentjanstverk (oberoende av verkets roll och férhallande till kommun) ar skyldiga
att anskaffa och leverera slackvatten inom ramen for sitt natverk. | planen kan regionalt
sma andelslag lamnas utanfor denna skyldighet. Slackvattensystemets funktion bér kunna
testas och vatten bor kunna anvandas utan avgift for 6vnings- och slackningsverksamhet.

Konsekvens
Ansvaret for slackvattenservicen fértydligas. Man far testade och fungerande slackvatten-
system.

Kategori
1

31 §. Ansvaret for spaning efter skogsbrénder och utfdérdande av varning for skogs- och
grdsbrand

Nulaget

Regionforvaltningsverket ska ordna effektiv spaning efter skogsbrander pa glest bebodda
omraden, om risken for skogsbrand &r uppenbar. Meteorologiska institutet ska utfarda var-
ning fér skogsbrand eller grasbrand fér omraden dar den torra markytan och vaderleksfor-
hallandena bedoms medfora uppenbar fara for skogsbrand eller grasbrand. Meteorolo-
giska institutet ska se till att information om varningen sprids i behévlig omfattning.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att statens ansvar for det riksomfattande systemet for 6vervakning av
skogsbrander forblir oférandrat. Meteorologiska institutets uppgifter gallande utfardande
av varningar forblir oférandrade och terminologin i paragrafen bér revideras och férenhet-
ligas i enlighet med Ovrig lagstiftning och internationell praxis.

Konsekvens

Fortydligar och stabiliserar 6vervakningssystemet. Kommunikationen till befolkningen un-
derlattas genom en enklare terminologi. Féranleder under forandringsskedet behov av
kommunikation.

Kategorl
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32 §. Vad som ska ingd i riddningsverksamheten

Nulaget

Till raddningsverksamheten hor att

1) ta emot larm,

2) varna befolkningen,

3) avvarja 6verhdngande olyckor,

4) skydda och rdadda offer for olyckor samt ménniskor, miljé och egendom som ér i fara,

5) slacka eldsvador och begréansa skador,

6) ha hand om ledning, kommunikation, underhall och andra stodfunktioner i anslutning till
de uppgifter som namns i 1-5 punkten

Raddningsverket ansvarar for de uppgifter som hor till raddningsverksamheten néar en elds-
vada, nagon annan olycka eller risk for en eldsvada eller olycka kraver skyndsamma atgar-
der for att skydda eller radda méanniskors liv eller halsa, egendom eller miljo och atgar-
derna inte kan vidtas pa egen hand av den som drabbats av olyckan eller risken fér den el-
ler de inte ankommer pa nagon annan myndighet eller organisation.

Den myndighet som leder raddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieo-
lyckor ska skyndsamt vidta alla sadana behdévliga atgarder for att avvarja skadan eller
olyckan eller begrédnsa den for vilka kostnaderna eller skadorna inte star i uppenbart miss-
forhallande till de ekonomiska och andra varden som &r hotade. Bekdmpningsatgarderna
ska utféras sa att mojligheterna att aterstélla naturen och miljon i det skick i vilket den var
innan skadan eller olyckan intréffade inte forsvaras i onédan. Nar omstandigheterna kraver
det ska uppgifterna prioriteras enligt hur bradskande eller viktiga de ar.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att fordelningen av ansvaret for bekdmpning av 6versvamningar ska ut-
redas i 1 mom. 3 punkten. | bestdammelsen bor definieras nar ansvaret aligger dammaégaren
och nar det aligger raddningsmyndigheten och om riktlinjerna i bestimmelsen motsvarar
dammsakerhetslagen 494/2009. Stigning av vattennivan och férhindrande av skador upp-
fyller inte alltid raddningslagens definition av bradskande vad géller atgarderna. Det har
ocksa upplevts som ett problem att skydda enskilda fastigheter i langvariga 6versvamnings-
situationer.

Sektionen foreslar att punkterna 4 och 5i 1 mom. sammanslas och andras till foljande
form: skydda och radda offer fér olyckor samt manniskor, miljé och egendom som &r i fara
samt begransa skador. Darigenom slopas 5 punkten i 1 mom. och olyckor, som ocksa om-
fattar eldsvador, betonas. Olyckor och typer av olyckor borde i framtiden kunna definieras
mera allmant. Har bor beaktas statistiken 6ver de vanligaste olyckstyperna i Raddningsva-
sendets resurs- och olycksdatabas (PRONTO).

Sektionen foreslar att definitionen av miljo preciseras i 1 mon, 4 punkten, s3 att inte radd-
ning av vilda djur, sékande av kadaver av déda djur eller vard av djur som blivit nerflackade
med olja raknas som bradskande raddningsverksamhet. Harigenom undviks oklarheter i
tolkningen av raddningslagen mellan olika férvaltningsomraden. Dessa uppgifter ar
handrackning och assistans i en uppgift som hor till en annan myndighets ansvarsomrade.
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Konsekvens
Fortydligar vad som ingar i raddningsverksamhet och vad som &r bradskande raddnings-
verksamhet.

Kategori
1

33 §. Larmanvisningar

Nuldget

Raddningsverket ska i samarbete med de myndigheter som deltar i raddningsverksamhet-
en och som ger handrackning samt Nodcentralsverket gora upp anvisningar om tillkallande
av resurser som behovs for raddningsverksamheten. | larmanvisningarna ska ocksa beaktas
raddningsverkens samarbete enligt 44 § och bistand enligt 45 §.

Larmanvisningen ska avfattas sa att nédcentralen kan larma de ndarmaste dndamalsenliga
enheterna oberoende av vilket omrade de ar fran. Raddningsverken ska sinsemellan och
tillsammans med Nodcentralsverket samordna larmanvisningarna nationellt.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att inrikesministeriet ska bemyndigas att utfarda anvisningar och férord-
ningar om samordnande av larmsystem pa riksniva. Samordningsansvaret som i nuvarande
lag getts at raddningsverken har inte fungerat. Det &r i detta sammanhang mojligt att pa-
verka att det inte ska krdvas ett avtal mellan raddningsverken for att larma ndarmaste enhet
eller en raddningsledare fran ett annat omrade. Darfor bor sista momentet i paragrafen
andras. | detta sammanhang beaktas ocksa lages- och ledningscentralernas perspektiv, da
malet att ledningen ska kunna skotas fran ett annat omrade kommer fram och man foru-
tom enheter kan larma personresurser utan att de ar bundna till enheter.

Sektionen faster uppmarksamhet vid att den larmade responsen fran arbetarskyddsper-
spektiv (t.ex. behov av att dirigera trafiken pa en livligt trafikerad vagstracka, skyddsbil) el-
ler av nagon annan orsak kan vara stérre dn minimiresponsen, men offer for en olycka bér
fa hjalp enligt normen. | stader, dar den ordinarie brandkarens minimistyrka ar en radd-
ningsgrupp (minst 1+3) uppnas i allmanhet detta minimum, men pa orter dar raddningsva-
sendet skots som bisyssla eller av avtalsbrandkarer uppstar det ofta situationer da radd-
ningsgruppens minimistorlek inte uppfylls och arbetarskyddet i raddningsverksamheten
kan dventyras.

De uppgifter som alaggs raddningsverket i 27 § 2 mom. boér planeras och genomfoéras sa att
de kan skotas pa ett sa effektivt och dandamalsenligt satt som majligt och sa att de atgarder
som kravs i olycks- och farosituationer kan utforas effektivt och utan dréjsmal. Utgaende
fran detta ar lagen redan sadan att raddningsverksamheten bor vara effektiv i alla situat-
ioner och arbetsarskyddet ska skotas enligt arbetarskyddslagen. Sektionen foreslar att pre-
stationskraven for formationerna anges genom forordning och s att bemyndigande att
utfarda forordning ges for detta andamal. Ett bra exempel pa detta ingér i forordningen om
prehospital akutsjukvard.

Konsekvens
Krav pa larmarrangemangen som samordnats pa riksniva.
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Kategori

1

34 §. Ledning av réiddningsverksamhet

Nulaget

Om inte nagot annat har avtalats ska raddningsledaren komma fran det rdddningsomrade
dar olyckan eller tillbudet har uppstatt. Raddningsverksamheten leds av en raddningsmyn-
dighet. Verksamheten kan dock tillfélligt ledas av nagon annan som ar anstélld hos radd-
ningsverket eller av nagon som hor till en avtalsbrandkar, till dess att den behoriga radd-
ningsmyndigheten tar 6ver ledningen av verksamheten. Raddningsledaren utfér denna
uppgift under tjansteansvar.

Vid fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor pa 6ppen fjard pa finskt territorialvatten
eller inom Finlands ekonomiska zon tillsatts raddningsledaren dock av Gransbevakningsva-
sendet.

Inrikesministeriets raddningsmyndighet har ratt att ge order om raddningsverksamheten
och att bestdamma om raddningsledaren och dennes omrade. Om det behovs for att klar-
ldgga det ansvar och de befogenheter som olika myndigheter och aktérer har, ska radd-
ningsledaren fatta ett uttryckligt beslut om inledande eller avslutande av raddningsverk-
samhet. Berérda myndigheter och parter ska underrattas om beslutet sa snart som majligt.
Pa begaran ska beslutet bekraftas skriftligt. | 40 § foreskrivs om raddningsledarens beslut
att avsluta raddningsverksamhet i anslutning till efterréjning och efterbevakning.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att i denna paragraf ska foreskrivas om de olika nivaerna av ledning av
raddningsverksamhet pa riksniva, regionalt och lokalt samt om vilka befogenheter radd-
ningsledaren, platschefen och en tillfallig ledare av raddningsverksamhet har. Det foreslas
att inrikesministeriets roll preciseras sa att den ar tydlig nar det galler att utse en ledare.
Lages-/ledningscentralens roll i ledningsverksamheten bor definieras. Samarbetsomra-
dema och samarbete och ledning av ett samarbetsomrade bor regleras.

Réaddningsledaren ar ledare for en eller flera formationer under en situation. | situationer
dar samarbetsmyndigheter eller samarbetsparter medverkar fungerar raddningsledaren
som allmén ledare. Den allmanna ledaren koncentrerar sig pa att uppdatera lagesbilden
och samordna verksamheten. Den allmdnna ledaren bor vid behov utse en person till radd-
ningsformationens ledare, som understélld den allmdnna ledaren skoter ledningen av
formationerna under raddningsverksamheten. Da forblir antalet personer som star under
den allmdnna ledarens ledning skaligt.

Platschefen ar den person som leder raddningsverksamheten pa olycksplatsen. Raddnings-
verksamheten leds av en rdddningsmyndighet. Rdddningsmyndigheten ska darfor ges in-
formation om alla uppdrag. Raddningsmyndigheten ska ha kontakt med den ndarmaste en-
het som larmats till handelseplatsen och férordna nagon av enhetens medlemmar till plats-
chef understalld raddningsledaren, om en ledare inte har utsetts i férvag. Platschefen leder
verksamheten pa olycksplatsen i enlighet med de anvisningar som getts av den raddnings-
myndighet som fungerar som raddningsledare. Den raddningsmyndighet som fungerar som
raddningsledare behover dock inte komma till olycksplatsen om situationen inte kraver
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det. (Anvisning for planering av aktionsberedskapen inom raddningsvasendet 2012, 9 —
10).

Sektionen foreslar att definitionen av tillféllig ledare av raddningsverksamheten ska revi-
deras nar det géller andra &n sadana som &r anstallda av raddningsverket eller hor till en
avtalsbrandkar, sasom nar det géller flygplats-, gruv- och industribrandkarer, som inte har
nagot avtal med det lokala raddningsvasendet. Den betydelse som en tillfallig ledare av
raddningsverksamheten har bor inte férsvagas, ifall denne kommer till olycksplatsen i miss-
tag eller om kommunikations-/larmférbindelserna inte fungerar pa grund av fel.

Sektionen foreslar att luftfarkosttematiken beaktas t.ex. nar det galler anvandning av en
annan myndighets materiel. Vem bestdmmer vem som ska fa hjalp nar det finns flera som
behdver hjalp? Fattas beslutet av inrikesministeriets raddningsavdelning/raddningsavdel-
ningens jourhavande.

Sektionen foreslar att efter att lagen om ordnande av raddningsvasendet tratt i kraft ska
uppgifterna beredas sa att de enligt lagens 3 § samlas till storre helheter hos ett eller flera
landskap. Till dessa uppgifter hor ocksa 24/7 lagescentraltjansterna. Det bor sdkerstéllas
att lagstiftningen gor det mojligt att dverfora ansvaret for ledningen av raddningsverksam-
heten fran det landskap dar olycksplatsen finns till 24/7 ledningscentralen. Det bor séker-
stallas att lagstiftningen gor det majligt att utdva raddningsledarens befogenheter 6ver
landskapsgransen da principen om ndarmaste forman tillampas. Sektionen féreslar att som
modell anvands polisens ledningsmodell (Statsradets férordning om polisen).

Sektionen foreslar att i detta sammanhang infors en egen paragraf om helheten lagescen-
tral-ledningscentral, dar inrikesministeriets publikation 21/2018 Férslag till utveckling av
planeringsgrunderna fér ledning av rdddningsverksamheten samt inrikesministeriets publi-
kation Kapacitetskrav for ldges- och ledningscentraltjéinster 2019:7 och deras innehall be-
aktas. | det foljande refereras kort den modell for |ages- och ledningscentraler som arbets-
grupperna utarbetat.

Lagescentraltjdnsterna inom raddningsvasendet (TIKE) indelas i tre olika nivaer. En av de
regionala lagescentralerna fungerar som nationell lagescentral. Ocksa inrikesministeriets
raddningsavdelning anlitar den bland annat fér att sammanstélla en lagesrapport over det
nationella raddningsvasendet. Lagescentralen (TIKE) ska distribuera ldgesrapporter ocksa
nedat. Genom en forordning av statsradet samlas fem regionala lagescentraler med jour
24/7, som alaggs vissa landskap. Dessa ldgescentraler kan ha specialansvarsomraden, till
exempel att halla kontakt med andra myndigheters nationella lagescentraler. Under tjans-
tetid fungerar lagescentraltjansterna till exempel genom den jourhavande brandmaéstaren
eller brandchefen och de ldgescentraler som fungerar 24/7 stoder verksamheten. Utanfor
tjanstetid uppréatthaller de ldgescentraler som fungerar 24/7 sakerhetslagesbilden och for-
medlar den till den jourhavande brandmastaren eller brandchefen, distribuerar sakerhets-
lagesbilden ocksa till aktorerna i dessa landskap samt stoder raddningsverksamheten ocksa
i dessa landskap. Lagescentralen kan tillhandahalla tillrackligt stod for ledningen av radd-
ningsverksamheten till alla ledningsnivaer samt ocksa for flera samtidiga uppgifter.

Med stod for ledningen av raddningsverksamheten avses alla de atgarder genom vilka till

exempel ldgescentralen underlattar raddningsledarens arbete. Atgarderna forutsatter inte
utévande av raddningsledarens befogenheter. Det bor beaktas att lagescentralens perso-
nal i sitt arbete behover raddningsmyndighetens ratt att fa information, och de bér darfor
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utnamnas till raddningsmyndighet. Raddningsledaren bor ha maojlighet att i sitt ledarskaps-
arbete fa stod av det egna omradets ldgescentral eller samarbetsomradets ldgescentral.
Med stod for ledningen av lagescentralen avses i detta sammanhang de dtgarder som
lagescentralen utfor pa order av raddningsledaren eller enligt pa férhand 6verenskomna
anvisningar. Det ar atgarder som gor det mojligt for raddningsledaren att koncentrera sig
pa sadana ledarskapsuppgifter som ar kritiska for raddningsverksamheten. Ifall Iagescen-
tralen i syfte att stéda ledningen ges sadana uppgifter som lagescentralen utfor sjalvstan-
digt ska man pa férhand skriftligen avtala om och definiera dessa uppgifter. En sadan upp
gift kan t.ex. vara att uppratthalla beredskapen i en langvarig eller omfattande situation.

Atgirder som stoder ledningen av raddningsverksamheten kan vara att bista raddningsle-
daren till exempel med uppratthallandet av lagesbilden, med att varna befolkningen, med
att informera om fara, med kommunikation om en olycka, med att soka fram uppgifter om
ett objekt, med att ordna underhallsatgarder, uppratthalla beredskapen for raddnings-
verksamhet och skaffa specialresurser.

For ledningscentralen for raddningsvdsendet (Pel-Joke) kan helheten delas in i fyra nivaer
enligt deras ledningsberedskap. Dessa nivaer ar:

1. Raddningsverkets ledningscentral, en ledningscentral som med fordrdjning kan
leda ett raddningskompani.

2. Raddningsverkens ledningscentral pa taktisk niva, som har beredskap att ome-
delbart leda ett raddningskompani.

3. Raddningsverkens ledningscentral pa strategisk niva, som inom 60 minuter kan
leda en raddningsgrupp.

4. Inrikesministeriets ledningscentral

En ledningscentral for raddningsverksamhet ar en funktionell helhet som inrattats for led-
ningen av raddningsverksamheten. Den bestar av personal, lokaler och redskap samt doku-
ment som styr verksamheten. En ledningscentral for raddningsverksamheten inrattas ge-
nom beslut av rdddningsledaren eller enligt forhandsplanering. | en situation da raddnings-
ledaren ar bunden av ett raddningsuppdrag kan, efter att beslutet om inrattandet tagits,
ocksa en annan tjansteinnehavare svara for bildandet av och arrangemangen for lednings-
centralen eller staben. Fran ledningscentralen for raddningsverksamhet (Pel-JoKe) leds i
situationer pa gruppniva kompaniernas staber och ledningsorganen for stodfunktioner
(TUJE). Raddningsledaren arbetar inte nddvandigtvis i ledningscentralen for raddningsverk-
samhet. Da stods ledningscentralens personal av en raddningsledare som arbetar pa annat
hall.

I ledningscentralen for raddningsverksamheten maste en smidig ledningsverksamhet
kunna fortga under hela den tid som situationen kraver. Dessutom maste man kunna
tillhandahalla sadana specialresurser och experthjalp for raddningsverksamheten som si-
tuationen kraver samt reserver for raddningsverksamheten och behdévliga stodfunktioner.
Ledningscentralens personal maste kunna uppréatthalla raddningsvasendets beredskap pa
sitt omrade samt fa fram en lagesbild i realtid for alla verksamhetsomraden. Dessutom
maste de kunna utnyttja olika myndigheters, experters och andra parters kunnande och
andra aktorers sakkunskap for att effektivt skota och framja raddningsverksamheten.
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Konsekvens

En strukturell férandring av ledningen av raddningsverksamheten, stéd for och ledning av
raddningsverksamheten fran nationella - regionala lages- och ledningscentraler, ett fortyd-
ligande av den nationella ledningen for inrikesministeriets del och olika roller, stallning och
befogenheter for ledare av raddningsverksamhet.

Kategori
1

35 §. Ledning vid samverkan

Nulaget

Om myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar i raddningsverksamheten, ar raddnings-
ledaren allmén ledare. Den allménna ledaren ansvarar for uppdateringen av lagesbilden
och for samordningen av verksamheten. Den allménna ledaren bor vid behov utse en per-
son till raddningsformationens ledare, som understélld den allmanna ledaren skoter led-
ningen av formationerna under raddningsverksamheten. Da forblir antalet personer som
star under den allménna ledarens ledning skaligt.

Enheterna fran olika ansvarsomraden handlar under egen ledning sa att deras atgarder bil-
dar en helhet som framjar en effektiv bekampning av foljderna av olyckan eller situationen.

Den allmanna ledaren kan till sin hjalp bilda en ledningsgrupp bestaende av foretradare for
myndigheter, inrattningar och frivilliga enheter som deltar i verksamheten. Ledaren kan
ocksa tillkalla experter.

En sakkunnig inom miljoskyddet ska kallas till den ledningsgrupp som inrattas for radd-
ningsverksamheten vid oljeskador och kemikalieolyckor eller ges tillfalle att bli hord.

Andringsforslag
Det finns skillnader mellan raddningsmyndigheterna och andra myndigheter nar det géller

anvandningen av termen allman ledare. Bland annat vid polisen och gransbevakningen le-
der den allmdnna ledaren de tillgdangliga resurserna, medan tyngdpunkten i den allmdnna
ledarens uppgifter inom raddningsverksamheten ar att samordna verksamheten. Sektionen
foreslar att definitionen av allmant ledarskap och ledarens roll att samordna olika aktorer
allmant ska preciseras i paragrafen. Allman ledare ar saledes inte en befattningsbenam-
ning utan beskriver raddningsledarens roll under en samarbetssituation.

Néar det galler ledning under en stralningsolycka understryker sektionen att Stralsakerhets-
centralen (STUK) inte har myndighetsansvar utan en expertroll och raddningsledaren fun-
gerar som allmén ledare. | en situation da det intraffat en stralningsolycka leder STUK inte
nagot annat an sin egen verksamhet. For narvarande finns ocksa i lagstiftningen om andra
myndigheter bestimmelser som gor det mojligt att ge rekommendationer till med-
borgarma vid omfattande stralningsolyckor. | detta sammanhang bér beaktas att STUK
endast kan ge rekommendationer om hur man skyddar sig mot stralning, som raddnings-
myndigheterna férordnar att ska féljas om de anser att de ar genomforbara. Sektionen f6-
reslar att ledningsstrukturen vid stralningsolyckor ska preciseras vid reformen av radd-
ningslagen.
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Konsekvens

Fortydligar raddningsledarens — den allmanna ledarens roll vid samverkan, da myndigheter
fran flera ansvarsomraden deltar i raddningsverksamheten och den allménna ledaren an-
svarar for att uppratthalla lagesbilden och samordna verksamheten.

Kategori
1

36 §. Rdddningsledarens befogenheter

Nuldget
For att sldcka en eldsvada och forhindra att den sprider sig, for att avvarja andra olyckor

och begransa skador och for att undvika fara har den lokala raddningsmyndigheten och in-

rikesministeriets raddningsmyndighet, om situationen inte annars gar att fa under kontroll,
ratt att

1) beordra méanniskor att soka skydd samt verkstalla utrymning,

2) vidta sadana nodvandiga atgarder som kan medfora skada for fast eller 16s egendom,

3) beordra att byggnader, kommunikations- och dataférbindelser och redskap samt mate-

riel, redskap och fornédenheter, livsmedel, bransle och smérjmedel samt slackningsmedel

som behdvs for raddningsverksamheten ska stallas till forfogande,

4) dven vidta andra atgarder som behovs for raddningsverksamheten.

Eni34 § 1 mom. avsedd person som tillfalligt leder raddningsverksamheten kan nar situat-
ionen sa kraver utéva raddningsmyndighetens befogenheter enligt 1 mom. 1 och 2 punk-
ten i denna paragraf i den utstrackning som ar nédvandig for att radda och skydda manni-
skor, egendom och miljon samt fér att begrénsa de skador som olyckan orsakar och lindra
foljderna av olyckan.

Agaren eller innehavaren far inte beordras att dverldta sddan i 1 mom. 3 punkten avsedd
egendom som denne samtidigt sjdlv behover for att avvéarja en eldsvada eller nagon annan
olycka, om det inte dr nodvandigt for att radda manniskoliv. Rdddningsverket ska betala
full ersattning fér egendom som tas i bruk och ersatta skador pa egendomen.

Andringsforslag

Sektionen understryker att 26 § definierar att det lokala raddningsvasendets raddnings-
myndigheter ar raddningsverkets hogsta tjansteinnehavare och de tjansteinnehavare vid
raddningsverket som denne forordnat samt det lokala raddningsvasendets behériga kolle-
giala organ. | nuvarande och gallande 36 § ges den lokala raddningsmyndigheten, liksom
ocksa det kollegiala organet, raddningsledarens befogenheter, vilket inte torde vara dnda-
malsenligt.

Sektionen foreslar féljande omformuleringar av denna paragraf:
Rubrik; Raddningsledarens befogenheter i en olyckssituation eller alternativt Befogenhet-
erna for den raddningsmyndighet som leder en olyckssituation.

For det forsta momentet formuleringen; For att férhindra och avvarja en olycka och att den
sprider sig och begransa skador och for att undvika fara har den tjansteinnehavare som
den lokala raddningsmyndigheten utsett och inrikesministeriets raddningsmyndighet, om
situationen inte annars gar att fa under kontroll, ratt att
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Sektionen foreslar ocksa en skild paragraf om raddningsmyndighetens befogenheter. |
detta sammanhang bor man granska och jamfora polisens befogenheter med raddnings-
myndighetens befogenheter. Borde flera av dem som deltar i en olyckssituation ha radd-
ningsmyndighetens befogenheter, sa att det skulle finnas flera aktérer med befogenheter i
situationen.

Sektionen framfor att det i RP 241/2020 konstateras att det lokala raddningsverket enligt
raddningslagens 25 § i sin raddningsverksamhet kan anlita en frivillig brandkar, anstalts-
brandkar, industribrandkar, militarbrandkar (avtalsbrandkarer) eller nagon annan samman-
slutning som ar verksam i rdddningsbranschen enligt 6verenskommelse med dem. Avtals-
brandkarer och andra sammanslutningar som avses i raddningslagen far dock inte ges upp-
gifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt. Till dem hor t.ex. utdvande av
myndighetsbefogenheter eller uppgifter som ingar i kontroll- eller tillsynsverksamhet.

Konsekvens

Fortydligande av befogenheterna for raddningsmyndighet som deltar i en olyckssituation
samt att det kollegiala organet inte ar en tjansteinnehavare som utdévar raddningsledarens
befogenheter.

Kategori
1

36 a §. Rdddningsledarens befogenheter vid bekdimpning av oljeskador och fartygskemika-
lieolyckor

Nulaget

Om det dr nodvandigt for att bekdmpa oljeskador eller fartygskemikalieolyckor och for att
begransa konsekvenserna av skadorna eller olyckorna har den myndighet som leder radd-
ningsverksamheten ratt att

1) tillfalligt ta i bruk anordningar och fornédenheter som lampar sig fér bekampningen, be-
hovliga kommunikations- och transportmedel, arbetsmaskiner och arbetsredskap samt lo-
kaler, utrymmen och platser som behdvs for lastning, lossning eller tillféllig lagring,

2) stiga i land och rora sig pa annans omrade,

3) bestamma om mark- och vattenbyggnadsatgarder pa annans omrade,

4) begransa sjotrafiken, och

5) vidta andra atgarder som behovs for att bekampa oljeskadan eller fartygskemikalie
olyckan.

Om en oljeskada eller fartygskemikalieolycka, risken for en sadan eller risken for dess ut-
bredning ar sa stor att den personal eller de redskap som den myndighet som leder radd-
ningsverksamheten har till sitt forfogande inte ar tillrackliga for effektiv bekdmpning eller
effektivt forebyggande, har den myndighet som leder raddningsverksamheten ratt att be-
stdamma att innehavaren av hamnen, inrattningen eller oljelagret eller nagon annan som
har bekampningsmateriel eller personal som &r fértrogen med anvandningen av materie-
len ska stélla dessa till den myndighets férfogande som leder raddningsverksamheten, om
detta inte medfor oskaliga olagenheter for verksamhetsidkaren.
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Andringsforslag

Sektionen foreslar att definitionen av raddningsledare ska preciseras i detta sammanhang.
Om det finns tva raddningsledare med samma uppgift pa havsomrade och i skdrgarden for-
orsakar det problem i den operativa verksamheten. Sektionen féreslar att den instans inom
vars ansvarsomrade olyckan fatt sin borjan fungerar som allméan ledare. Sektionen foreslar
att alla bestammelser om bekdampning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor ska sam-
las i samma kapitel som bestdmmelserna om oljebekdmpning.

Konsekvens
Fortydligande av ledningsstrukturen

Kategori
1

37 §. Skyldighet att delta i réiddningsverksamhet

Nulaget

Raddningslagen 379/2011 definierar saken pa féljande satt; Raddningsledaren har ratt att
foérordna en arbetsfor person som befinner sig pa en brand- eller olycksplats eller i dess
narhet och som inte hindras av ett giltigt skl att bista vid raddningsverksamheten, om
detta ar nodvandigt for att radda en manniska eller avvérja en olycka. | en liknande situat-
ion har en raddningsmyndighet, om laget inte annars gar att fa under kontroll, ratt att for-
ordna arbetsféra personer som uppehaller sig i den kommun dar olyckan har intraffat att
ofordrojligen infinna sig pa brand- eller olycksplatsen och delta i raddningsverksamheten.
En person har endast av giltigt skal ratt att vagra delta.

Enligt beredskapslagen 1552/2011 &r varje i Finland bosatt person i dldern 18-67 ar som
har i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland skyldig att utféra
sadant arbete som ar nodvandigt for att sakerstalla en produktion som ar sarskilt viktig for
att skydda befolkningen under undantagsférhallanden.

Andringsférslag

Sektionen foreslar att det i raddningslagen inte ska anges nagra aldersbegrdansningar som i
beredskapslagen och att raddningsledaren fortfarande ska ha méjlighet att forordna en ar-
betsfor person oberoende av alder att bista vid raddningsverksamheten.

Sektionen foreslar att man det ska granskas om en tillfallig raddningsledare pa order av
raddningsledaren kan forordna en arbetsfér person som befinner sig i narheten och som
inte hindras av nagot giltigt skl att bista vid raddningsverksamheten.

Konsekvens

En tillfallig raddningsledare far majlighet att férordna en arbetsfor person att bista vid
raddningsverksamheten.

Kategori
1

20



Sektionen for raddningsverksamhet:

Sisaministerio Utredningspromemoria
Inrikesministeriet
') 31.3.2021

38 §. Internationell riddningsverksamhet

Nulaget

Inrikesministeriet kan pa begdran av Europeiska unionen, en annan stat eller en internat-
ionell organisation besluta att vid raddningsinsatser lamna bistand till utlandet, om detta
ar motiverat for att skydda manniskor, miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan ocksa
vid behov vid rédddningsinsatser begara internationellt bistand fran Europeiska unionen, en
annan stat eller en internationell organisation.

Med bistand som lamnas till utlandet vid raddningsinsatser avses bistand vid uppgifter
inom raddningsverksamhet som avses i 32 § samt tillhandahallande av experter, format-
ioner och materialhjalp vid katastrofer orsakade av manniskan eller naturen samt sadana
insatser som avses i Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civil-
skyddsmekanism for unionen. Enligt 5 § i lagen om civilpersonals deltagande i krishantering
(30.12.2004/1287) star den som deltar i krishantering utomlands i ett offentligrattsligt an-
stallningsforhallande for viss tid till staten. Nar det galler internationell raddningsverksam-
het ar det Raddningsinstitutet som ar arbetsgivare.

Raddningsinstitutet har till uppgift att under inrikesministeriets styrning skota rekrytering
samt materiell och logistisk beredskap i anknytning till imnande av bistand vid sadan in-
ternationell raddningsverksamhet som avses i 38 § i raddningslagen (379/2011) samt skota
den riksomfattande utbildningen och 6vningar i anknytning till internationell raddnings-
verksamhet. Raddningsinstitutet skoter i enlighet med vad inrikesministeriet bestammer
de praktiska arrangemangen i anknytning till imnande av bistand vid internationell radd-
ningsverksamhet och ar pa det satt som avsesi 5 § i lagen om civilpersoners deltagande i
krishantering (1287/2004) arbetsgivare for personer som deltar i internationell raddnings-
verksamhet. Enligt sektionens uppfattning har de nuvarande praktiska arrangemangen for
internationell raddningsverksamhet visat sig vara otillrackliga, bade med tanke pa de
lagstadgade skyldigheterna (Lagen om Raddningsinstitutet 21.7.2006/607) och med hansyn
till den beredskap for internationellt bistand som Finlands internationella férbindelser for-
utsatter.

Inrikesministeriet fattar beslut om principerna for raddningsvdasendets internationella bi-
stand fore utgangen av juni 2021 med beaktande av genomférandet av den férvaltningsre-
form av raddningsvasendet som &r under beredning.

| beslutet beaktas férandringen i det internationella bistandets karaktar, behov som ankny-
ter till den nationella beredskapen samt hur raddningsvasendets internationella bistand
ska ordnas efter forvaltningsreformen. Det har planerats att uppratthallandet av bered-
skapen for att ge och ta emot internationellt bistand ska vara en av de uppgifter somi la-
gen om ordnande av raddningsvdsendet samlas hos ett eller nagra valfardsomraden.

Att internationell raddningsverksamhet &r avskild fran raddningsverkens inhemska bered-
skap och verksamhet har konstaterats till exempel i slutrapporten fran arbetsgruppen for
internationell raddningsverksamhet i det tidigare projektet for en reform av raddningsva-
sendet (Inrikesministeriets publikationer 2019:10). Beredskapen fér internationell radd-
ningsverksamhet bygger inte nu pa Finlands raddningsvasendes nationella beredskap.
Kopplingarna mellan den internationella raddningsverksamheten som koncentrerats hos
Raddningsinstitutet och den inhemska beredskapen som raddningsverken ansvarar fér ar
inte pa en tillracklig niva (till exempel utnyttjandet av kapaciteten i hemlandet och larm av
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raddningsverkens personal) och man har inte i full utstrackning kunnat utnyttja den bered-
skap som utvecklats for internationella uppgifter som stéd for den nationella beredskapen.
Pa grund av Raddningsinstitutets verksamhets natur (laroanstalt) har det redan under flera
ar visat sig vara utmanande att uppratthalla internationell beredskap (bland annat bered-
skap 24/7, larmarrangemang, logistik, lagesbild och givande av materiellt bistand).

Andringsforslag

Sektionen foreslar att alla bestdmmelser som géller internationell raddningsverksamhet
ska 6verforas under raddningslagen. | detta sammanhang maste bedémas om de praktiska
arrangemangen for internationell raddningsverksamhet (logistik, larmarrangemang, utrust-
ning av bistandsgrupper) ska 6verforas fran Raddningsinstitutet pa ett eller flera valfards-
omradens ansvar (samlade uppgifter), samt statens och valfardsomradenas arbetsgivarroll
i situationer med internationellt bistdnd, den nationella ldges-/ledningscentralens roll,
Raddningsinstitutets ansvar nar det galler att ordna riksomfattande utbildning och 6v-
ningar for internationell raddningsverksamhet och konsekvenserna for behoven att andra
andra lagar, sdsom lagen om Raddningsinstitutet, lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering, statstjdnstemannalagen och upphandlingslagstiftningen.

Konsekvens

Bestammelserna forenklas och 6verférs sa att de klart utgér en del av lagstiftningen om
raddningsvasendet. De resurser som utnyttjas for internationellt bistand byggs upp med
den nationella beredskapen som grund inom valfardsomradena och Raddningsinstitutet
koncentrerar sig pa att ordna riksomfattande utbildning och 6vningar.

Kategori
1

39 §. Funktionsformdgan hos den som deltar i rdddningsverksamhet

Nulaget
Personer som hor till raddningsverks och avtalsbrandkarers personal och som deltar i radd-

ningsverksamhet ska uppratthalla de grundldggande fardigheter och den kondition som
deras uppgifter forutsatter. Narmare bestammelser om nivan pa de grundlaggande fardig-
heter och den kondition som olika uppgifter inom raddningsverksamheten forutsatter och
om ordnande av konditionstest kan utfardas genom férordning av inrikesministeriet.

Denna paragraf har pa faltet upplevts fororsaka tolkningsproblem och alltfor liten vikt fasts
vid grundlaggande fardigheter. Revideringen fortydligar tolkningen av lagen och férenhetli-
gar tolkningarna av funktionsférmaga inom raddningsvasendet pa riksniva.

Andringsforslag
Sektionen foreslar att personer som hor till raddningsverks och avtalsbrandkarers personal

och som deltar i raddningsverksamhet ska uppréatthalla de grundlaggande fardigheter, den
kondition och den kompetens som deras uppgifter forutsatter. Om nivan pa kompetensen
bor kunna utfardas ndarmare bestdmmelser genom férordning eller anvisningar av inrikes-
ministeriet.
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Sektionen foreslar att det i paragrafen ska finnas en tydlig hdnvisning till anvisningar om
hur den fysiska konditionen testas, i vilka ska ges en ndrmare definition av kraven pa funkt-
ionsformagan hos personal som deltar i raddningsverksamheten. Paragrafen borde ocksa
preciseras sa att av den klart framgar att det ar frdga om personer som deltar i raddnings-
verksamheten och deras funktionsférmaga, grundlaggande fardigheter och kompetens.
Sektionen foreslar att en kompetenskartlaggning ska tas med som en del av utbildningssy-
stemet och Raddningsverken bor ha ansvaret for samordnandet av anvisningarna om upp-
ratthallandet av funktionsformagan.

Konsekvens

Man bor satsa pa uppratthallandet och utvecklandet av kompetensen samt verifieringen av
den med beaktande av avtalspersonalens olika nivaer i jamférelse med den ordinarie per-
sonalen. Med hjalp av kompetenskartlaggning far man redskap for att bedéma de grund-
laggande fardigheterna.

Kategori
1

40 §. Efterrdjning och efterbevakning

Nulaget

Nér situationen inte langre kraver atgarder fran raddningsverkets sida dr den som &dger ob-
jektet skyldig att svara for efterrdjning och efterbevakning efter en eldsvada. Tidpunkten
avgors av raddningsledaren. Raddningsledaren ska fatta beslut enligt 34 § 4 mom. om av-
slutande av raddningsverksamheten och underratta den som dger objektet om detta. Vid
oljeskador ska den myndighet som svarar for efterbehandlingen av oljeskador underrattas.
Pa begdran ska beslutet bekraftas skriftligt.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att paragrafen dndras sa att den blir mer generisk, och omfattar t.ex.
ocksa stralningsolyckor. Sektionen &r medveten om att det pagar en separat reform som
galler detta.

Sektionen foreslar att det i fraga om efterbevakningen inte far uppkomma nagon sa kallad
grazon och att efterbevakningen alltid ar verksamhet som sker under tjansteansvar och be-
slut om detta utfardas alltid av en myndighet. | situationen bor tydlig ansvarsoverforing
och dokumentation ske, jamfor med miljoskadesituationer dar dokumenteringen ar viktig.

Konsekvens
Paragrafen géller ocksa andra typer av olyckor dn eldsvada eller oljeskada.

Kategori
3
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41 §. Brandutredning

Nuldget
Enligt nuvarande lagstiftning ska raddningsverket utfora brandutredning. Syftet med

brandutredningen ar att férebygga motsvarande olyckor och begransa skadorna samt att
utveckla raddningsverksamheten och aktionsberedskapen.

Om det finns skal att misstanka att en eldsvada eller ndgon annan olycka har orsakats upp-
satligen eller av oaktsamhet, ska raddningsmyndigheten anmala saken till polisen. Ocksa
forseelser i fraga om brandsiakerheten och ménniskors sakerhet som upptackts i samband
med brandutredningen ska anmalas till polisen.

Slutrapporten 6ver projektet om eldsvador som orsakas av oaktsamhet och anmélan om
dem ("Tuottamukselliset tulipalot ja niitd koskevat ilmoitusmenettelyt”) visade att det
finns betydande problem nar det géller anmaélan enligt 41 § och 106 § i raddningslagen.
Detta visade bade registreringarna i Raddningsvasendets resurs- och olycksdatabas
(PRONTO) och en enkat som riktades till raddningsverken. Av enkédten framgick att det
finns brister bade i raddningsverkens anvisningar om anmalan och i 6vervakningen (Makela
2021, 14).

"Det har inte funnits nagot dokument eller nagra anvisningar for de myndigheter som till-
lampar lagen om vad raddningsmyndigheternas skyldighet att polisanmala eldsvador som
misstdnks ha orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet innebér och vad som ska beaktas i
fraga om denna skyldighet” (Makela 2021, 14).

”"0Om raddningsmyndighetens skyldighet att anmala saken till polisen inte uppfylls konse-
kvent och enligt bestammelserna finns det risk for att av garningar som ar jamforbara
sinsemellan en del blir féremal for en utredningsprocess och andra inte. Da kan det upp-
komma en situation da i liknande situationer ett fall blir foremal for behorig straffrattslig
beddmning och bedémning av brottsansvar, medan ett annat motsvarande fall inte blir
det. Rattvisa skipas inte da likadana fall inte behandlas pa samma satt. Ju mindre och
mera slumpmassig risken att bli fast ar desto svagare ar den férebyggande verkan av pafolj-
derna, och da stods inte forebyggandet av sadana olyckor. Vacklande myndighetsverksam-
het paverkar pa lang sikt ocksa det fértroende som medborgarna har fér myndigheterna. ”
(Makeld 2021, 16).

Andringsforslag

Sektionen papekar att projektet fér utvecklande av raddningsverkens anmalningsforfaran-
den och samarbetsgrupper har tagit fram en skriftlig blankett om for anméalan om brandut-
redning. For ndrvarande anvands blanketten i en del av raddningsverken. Polisens dnske-
mal &r att anmalningsforfarandet mellan myndigheter sker skriftligen och att praxis ar en-
hetlig och likvardig i hela landet.

Sektionen foreslar att det ska 6vervagas om det bor finnas en egen paragraf om brandut-

redning och en egen separat paragraf om bedémning av raddningsverksamheten, utveck-
lande av beredskapen samt bedémning av oaktsamhet.
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Konsekvens
Preciserar utom brandutredningar och antandningsorsak ocksa den ovriga raddningsverk-
samhetens resultat och skapar enhetlig och likvardig praxis pa riksniva.

Kategori
3

45 §. Bistdnd mellan rdddningsverken
Nulaget
Raddningsverket ska vid behov bista ett annat raddningsverk vid raddningsverksamhet och
i samarbete gora upp behovliga samarbetsplaner for raddningsverken om bistandsbered-
skap och om begaran om och lamnande av bistand. Raddningsverkens samarbetsplaner ska
beaktas nar larmanvisningarna enligt 33 § gors upp.

Andringsforslag
Sektionen understryker att det i 34 § och 44 § féreskrivs om avtal och i denna paragraf om

samarbetsplan. Borde ocksa utformningen av 45 § andras till samarbetsavtal mellan radd-
ningsverken. Planeringsskyldigheten inom raddningsvasendet férutsatter att samarbete
med andra verk beaktas.

Konsekvens
Forenhetligande av terminologin.

Kategori
2

47 §. Planer for rdddningsvisendet

Nulaget
Raddningsverket ska gora upp planer fér den raddningsverksamhet och den ledning av

raddningsverksamheten som olycksriskerna i omradet kraver.

Ndrmare bestammelser om de planer for raddningsvasendet som ska utarbetas och om de-
ras innehall och struktur utfardas genom férordning av inrikesministeriet.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att planerna for forebyggande av fartygsoljeskador och fartygskemikali-
eolyckor ska inga i samma kapitel som 6vriga bestammelser om oljebekdampning.

Konsekvens
Teknisk andring.

Kategori
2
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48 §. Extern riddningsplan fér objekt som medfor séirskild risk

Nulaget

For en eventuell olycka ska raddningsverket géra upp en extern raddningsplan i samarbete
med den berérda verksamhetsidkaren for omraden dar det finns 4) en rangeringsbangard
som avses i 32 § i statsradets forordning om transport av farliga amnen pa jarnvag
(195/2002).

Genom forordning av inrikesministeriet utfardas narmare bestammelser om uppgoérande
och revidering av externa raddningsplaner, planernas innehall, hérande av invanarna i sam-
band med att planen gors upp, informeringen om planen, évningar enligt planen, tillsyn
over genomfdrandet av planen och évningarna och antecknande av uppgifter om olyckor
som intraffat pa objekten i fraga i raddningsvasendets atgardsregister.

Andringsforslag
Vid reformen av raddningslagen bor beaktas den pagaende reformen av lagstiftningen om

transport av farliga @mnen och de eventuella dndringar den fér med sig. Sektionen féreslar
att rangeringsbangardar som avses i 4 mom. ocksa i framtiden ska beaktas i 48 §.

Sektionen foreslar att de drenden gallande atgardsregister som namns i inrikesministeriets
forordning ska behandlas i 13 kap. Tystnadsplikt, ratt att fa uppgifter och personregister.

Konsekvens
Den skyldighet som verksamhetsidkaren har for en rangeringsbangard ska ocksa i fortsatt-
ningen omfattas av raddningslagen.

Kategori
2

49 §. Skyldighet att ge réiddningsmyndigheterna och Grédnsbevakningsvédsendet handréck-
ning och experthjdlp

Nulaget

Utover det som foreskrivs i 46 § om samarbete mellan myndigheter inom raddningsverk-
samheten ar statliga och kommunala myndigheter och inrattningar samt Finlands skogs-
central, som avses i lagen om Finlands skogscentral (418/2011), skyldiga att pa begéran ge
en raddningsmyndighet och Gransbevakningsvdasendet handrackning som hor till deras
verksamhetsomrade eller annars ar forenlig med det for utférandet av en uppgift som i
denna lag foreskrivs for raddningsmyndigheten och Grénsbevakningsvasendet. Samma
skyldighet har statligt dgda affarsverk och bolag.

Andringsforslag

Forststyrelsen ar inte nagon oljebekdmpningsmyndighet, men genom begaran om
handrackning kan fastigheter, utrustning, material och sakkunskap anvandas vid oljebe-
kdmpning. Sektionen foreslar att paragrafen formuleras utgdende fran denna information.
Forststyrelsen ska i fortsattningen vara skyldig att Iamna raddningsmyndigheterna expert-
hjalp utom nar det géller att bekampa skogsbrander ocksa for att bekampa oljeskador och
att pa eget initiativ ha beredskap att i samarbete med raddningsmyndigheterna forebygga
och bekampa skogsbréander pa statsagd mark som Forststyrelsen har i sin besittning.

26



Sektionen for raddningsverksamhet:

Sisaministerio Utredningspromemoria
Inrikesministeriet

') 31.3.2021

Konsekvens
Okning av nationella resurser och sakkunskap for bekdmpning av miljéskador.

Kategori
2

50 §. Rdddningsmyndighetens handréickning till andra myndigheter

Nuldget
Raddningsmyndigheten kan ge handrackning som ar férenlig med dess ansvarsomrade for

utférandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en statlig eller kommunal myndighet.

For narvarande har raddningsmyndigheterna ett stort antal sakkunniguppgifter for andra
an myndigheter. Uppgifterna faller inte under begreppet handrackning.

Andringsforslag
Med hanvisning till 4 § i sjoraddningslagen (23.11.2018/993) féreslar sektionen att radd-

ningsmyndigheterna ska vara skyldiga att utan ersattning delta i uppgifter inom sjéradd-
ningstjansten, om det 4r motiverat med tanke pa de uppgifter som ingar i deras verksam-
hetsomraden eller om det ar behovligt med beaktande av hur allvarligt det kritiska laget ar
eller dess sarskilda karaktdr, och utférandet av uppgiften inte avsevart dventyrar myndig-
hetens utférande av nagon annan viktig lagstadgad uppgift.

Sektionen foreslar att i paragrafen narmare definieras handrackning och annan expert-
hjalp. Till exempel, hur beaktas ett myndighetsuppdrag for en enhet som kontrollerar luft-
rummet (Airspace Management Cell) att begransa eller forbjuda luftfart enligt 11 § i luft-
fartslagen (26.6.2020/534).

Konsekvens

Raddningsmyndigheten ar skyldig att delta i uppgifter som ar forenliga med dess ansvars-
omrade for utférandet av en uppgift som i lag foreskrivits och som inte dventyrar dess ut-
férande av ndgon egen lagstadgad uppgift. Det fortydligar den hjalp raddningsmyndigheten
ger till bade myndigheter och andra aktérer som inte ar myndigheter.

Kategori
2

51 §. Frivilligarbete

Nuldget
Frivilliga organisationer och personer kan anlitas for att bista raddningsvasendet i utbild-

nings-, radgivnings- och upplysningsuppgifter och raddningsverksamhet, dock inte i uppgif-
ter som innebar avsevard utovning av offentlig makt, sdsom att utéva myndighetsbefogen-
heter eller utfora inspektioner eller tillsyn.

Frivilliga aktorers och organisationers betydelse for beredskapen har erkants i statsradets
principbeslut, i de sdkerhetspolitiska och forsvarspolitiska redogorelserna samt i Sakerhets-
strategin for samhallet. Raddningsvdsendets roll ar att sdkerstélla att olika parters bered-
skap att delta i raddningsverksamhet har planerats och att det ocksa angetts resurser for
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detta. Raddningsverket ska inom sitt omrade agera i samarbete med olika myndigheter och
foretag samt organisationer, sammanslutningar och frivilliga.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att 7 kap. i raddningslagen ska gélla raddningsvasendets avtalsbrand-
kars- och frivilligverksamhet. Det féreslas egna separata paragrafer fér avtalsbrand-
karsverksamheten och for frivilligverksamheten. Till de frivilliga rdknas inte personal i bi-
syssla vid raddningsverken eller avtalsbrandkarsverksamheten. | paragrafen om avtals-
brandkarsverksamheten bor beaktas framjande av verksamheten, allmant raddningsver-
kens ansvar for verksamhetsforutsattningarna for avtalsbrandkarerna, atgéarder for att sa-
kerstélla kontinuiteten m.fl. dtgarder.

Med frivilligverksamhet avses har deltagande i raéddningsverksamhet i en allmannyttig sam-
manslutnings (forenings) namn eller stodarbete som baserar sig pa frivillighet och utfors av
frivilliga utan vederlag.

Med frivilliga avses:

1. Personer som utan vederlag ar verksamma och arbetar i frivilliga raddningstjanst-
organisationers namn

2. medborgare som inte hor till ndgon organisation, som frivilligt och utan ersattning
har forbundit sig att delta i raddningsverkens raddningsverksamhet

Konsekvens

Framjar och forenhetligar anvandningen av avtalsbrandkarer och frivilliga som tillaggsre-
surser for raddningsverksamheten for raddningsverken samt beaktandet av frivilliga i radd-
ningsvasendets beredskap for storolyckor, stérningssituationer och undantagsférhallan-
den. Verksamhetsforutsattningarna for de frivilliga organisationsaktiva som anlitas i radd-
ningsverksamheten kan forbattras och frivilliga resurser kan anvdandas dndamalsenligt vid
raddningsverken for uppgifter inom raddningsverksamheten.

Kategori
1

52 §. Frdmjande av frivilligarbete

Nulaget
Raddningsvasendets myndigheter ska i man av mojlighet framja verksamhetsférutsattning-
arna for frivilliga organisationer som anlitas i raddningsvdsendets uppgifter.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att paragrafen ska fa en ny rubrik, fraimjande av avtalsbrandkars- och
frivilligarbete. Sektionen foreslar att termen byts ut till en mera forpliktande form; Radd-
ningsvasendets myndigheter ska framja verksamhetsforutsattningarna for frivilliga organi-
sationer som anlitas i raddningsvdsendets uppgifter.

Sektionen foreslar att det ska foreskrivas om framjande av frivilligverksamhet i 27 § radd-

ningsverkets uppgifter. Det blir da tydligare dn nu en lagstadgad uppgift och feltolkningar
kan inte uppsta. Sektionen understryker att raddningsvasendets myndigheter ar skyldiga
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att i sin verksamhet beakta atgarder som syftar till att framja frivilligverksamhet De bor sy-
nas i form av nedskrivna mal och atgarder i raddningsverkens beslut och verksamhetspla-
ner. | besluten och planerna bér man utreda vilka hot det finns pa omradet, bedéma vilka
risker de medfor, faststélla malen fér verksamheten och de tillgéangliga resurserna samt
tjdnsterna och deras niva med beaktande av avtalsbrandkarerna och de frivilliga inom
raddningsvdsendet.

Konsekvens

Raddningsverken far en aktivare roll i utvecklandet av avtalsbrandkarernas verksamhet och
frivilligverksamheten. Andringen av paragraferna och en mera férpliktande formulering
fortydligar tolkningen av lagen och férenhetligar utvecklandet av verksamheten inom radd-
ningsvasendet pa nationell niva.

Kategori
1

53 §. Hilsoundersékningar fér dem som hér till avtalsbrandkdrer och andra motsvarande
sammanslutningar

Nulaget

For rokdykare och andra personer som utfér motsvarande tungt arbete ska det, nar de hor
till i 25 § avsedda avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal, ordnas
sadana halsoundersdkningar som motsvarar de undersdkningar som foreskrivs i 12 § i la-
gen om foretagshalsovard (1383/2001) och som uppgifterna forutsatter och som ar av-
sedda att forebygga och bekdmpa halsorisker och sanitara oldagenheter som féljer av ar-
bete som hor till raddningsverksamheten och av arbetsférhallandena samt att skydda och
framja personernas sikerhet, arbetsférmaga och hélsa samt andra forebyggande tjanster
till den del dessa personer inte har rétt till foretagshalsovard enligt lagen om foretagshalso-
vard pa grund av anstéllningsférhallande.

| fraga om ordnande av de tjanster som avses i 1 mom. ska 6verenskommas i det avtal som
avsesi 25 §.

Pa grund av begransningen till tungt arbete och rékdykning har pa grund av tolkningen av
denna paragraf en stor del av avtalspersonalen (icke-rokdykare) pd manga omraden blivit
utanfor foretagshalsovarden.

Andringsférslag

Sektionen foreslar att halsoundersdkningar ska ordnas for all avtalspersonal som deltar i
raddningsverksamheten. Raddningsverken ar skyldiga att ordna féretagshéalsovard. | detta
sammanhang betonas avtalspersonal som deltar i den egentliga raddningsverksamheten,
inte personal i bisyssla och inte personal som deltar i raddningsverksamhetens stéd- och
underhallsverksamhet.

Sektionen foreslar att man i paragrafen bor ta stallning till att ocksa avtalspersonal ar skyl-
dig att delta i halsoundersokningar Forst efter att godkdnda undersdkningar ska en person
vara lamplig att delta i raddningsverksamhet. | paragrafen borde ocksa tydligare definieras
vilka instanser som ar ansvariga: vilken ar raddningsverkens roll och vilken ar avtalsbrand-
karernas roll.
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Denna paragraf har pa filtet upplevts fororsaka tolkningsproblem. Tolkningen av lagen for-
tydligas och genomférandet av halsoundersokningar for avtalsbrandkarerna blir enhetligt i
hela landet.

Kategori
1

54 §. Arbetarskydd fér dem som hor till avtalsbrandkdrer och for frivillig personal

Nuldget
Pa arbetarskyddet for personer som hor till en avtalsbrandkar enligt 25 § och som deltar i
raddningsverksamhet tillampas arbetarskyddslagen (738/2002).

Pa arbetarskyddet for personer som frivilligt deltar i raddningsverksamhet pa annat satt &n
det som avses i 1 mom. tillampas 55 § i arbetarskyddslagen.

Det racker inte med att enbart ndmna tillampning av arbetarskyddslagen nar det inte defi-
nieras hur ansvaret ska fordelas. Frivillig personal ar fel term for att beskriva de personer
som hor till avtalsbrandkarer i form av frivilliga brandkarers féreningsverksamhet.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att paragrafen fortydligas sa att det ar viktigt att folja arbetarskyddsla-
gen oberoende av en persons forhallande till eller avtal med det lokala raddningsvdsendet.
For tillfallet rader varierande praxis inom branschen.

Konsekvens
Praxis och avtal som enhetliga pa riksniva.

Kategori
1

55 §. Statens ansvar for utbildningen

Nulaget
Staten skoter yrkesutbildningen inom réaddningsvasendet och 6vrig utbildning som hor
samman med raddningsvasendet i enlighet med lagen om Raddningsinstitutet (607/2006).

Inrikesministeriet kan ocksa godkdnna att ndagon annan laroanstalt med ett offentligt sam-
fund som huvudman an Raddningsinstitutet ger yrkesinriktad grundutbildning inom radd-
ningsbranschen.

Andringsforslag

Sektionen understryker att inrikesministeriet har tillsatt ett projekt for att reformera ut-
bildningen inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten. | projektet bereds revi-
deringar av raddningsvdsendets utbildningssystem, utbildningsprogram, examina samt or-
ganiseringen och finansieringen av utbildningen. Projektets mal ar att reformera utbild-
ningssystemet inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten for att moéta de nat-
ionella behoven och férandringarna i omvarlden. Reformprojektet har tillsatts for tiden
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11.11.2020-31.12.2022 och avsikten &r att det nya utbildningssystemet ska tas i bruk
2023-2024.

Konsekvens

Utbildningssystemet inom raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten reformeras sa
att det motsvarar de nationella behoven och férdandringarna i omvérlden. Hur detta paver-
kar behovet att andra paragrafen beddms i ett senare skede.

Kategori
3

56 §. Rdddningsverkets ansvar for utbildningen

Nulaget
Raddningsverket ska se till att dess personal i bisyssla och personalen hos en avtalsbrand-

kar och andra sammanslutningar som ingatt avtal har sddan utbildning som avses i 57 § 2
mom.

Regionforvaltningsverken behandlade 2018-2019 flera klagomal enligt vilka det vid flera
raddningsverk arbetar personer i olika uppgifter i huvudsyssla som deltar i raddningsverk-
samheten utan att ha en examen inom raddningsbranschen som uppgiften kraver.

Andringsforslag

Sektionen papekar att termen i bisyssla ger upphov till manga olika tolkningar och definit-
ioner. Till denna del bor termerna omdefinieras for att feltolkningar ska undvikas. Avtals-
personal omfattar alla medlemmar i avtalsbrandkarerna, oberoende av om de star i anstall-
ningsforhallande till raddningsverket genom personligt anstallningsavtal eller genom
brandkarsavtal.

Sektionen foreslar att man i paragrafen bor ta stallning ocksa till sdkerstallande av den or-
dinarie personalens utbildning och kompetens. Raddningsverkets ansvar for utbildningen
borde definieras mera exakt, och inte endast begrénsas till sadan utbildning som avses i 57
§ 2 mom., utan till exempel sa att det utéver det som féreskrivs i momentet ocksa galler
utbildning som motsvarar personalens uppgifter och behov.

Konsekvens
Preciseringen av terminologin och raddningsverkets roll och ansvar galler ocksa sdkerstal-
lande av att den ordinarie personalens utbildning och kompetens.

Kategori
3

57 §. Behorighetsvillkor for réddningsvisendets personal

Nulaget
For manskap, underbefal och befdl i huvudsyssla som ar anstallda vid ett rdddningsverk och

deltar i raddningsverksamheten &r behorighetsvillkoren for en tjanst eller en uppgift sadan
examen inom raddningsbranschen som motsvarar tjansten eller uppgiften.
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Av personer i bisyssla och de personer som hor till avtalsbrandkarer eller till andra sam-
manslutningar som ingatt avtal kravs utbildning i enlighet med Raddningsinstitutets laro-
plan for deltagande i raddningsverksamheten.

| frdga om denna paragraf finns problem nar det géller behérigheten foér personal i huvud-
syssla inom raddningsverksamheten. Tolkningen av lagen har lett till problem bland annat
med att personer som inte har examen inom raddningsbranschen men utbildning for avtal-
spersonal under arbetstiden anvédnds fér raddningsverksamhet da de arbetar i huvudsyssla
vid raddningsverket. Till dessa yrkesgrupper vid raddningsverken hor bland annat akutvar-
dare, brandinspektérer, underhallspersonal och materielforvaltare.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att behorighetsvillkoren for en tjdnst eller en uppgift for manskap, un-
derbefal och befal i huvudsyssla som ar anstéllda vid ett raddningsverk och deltar i radd-
ningsverksamheten ska vara sadan examen inom raddningsbranschen som motsvarar
tjansten eller uppgiften. Detta skulle gbra det mojligt att anlita arbetstagare i arbetsavtals-
forhallande i raddningsverksamheten, sdsom nu arbetstagare i bisyssla kan anlitas. Perso-
nal i huvudsyssla vid ett raddningsverk, som inte har en examen som motsvarar uppgifts-
gruppen kunde vid behov delta i raddningsverksamheten i uppgifter som motsvarar deras
utbildning (utbildning fér personal i bisyssla och personal vid avtalsbrandkar), men dnda
inte arbeta som raddningsledare.

For lagescentralerna bér mera exakt definieras vilka personalens kompetensnivaer och be-
horighetskrav ar.

Sektionen understryker att 57 § och 58 § borde behandlas som en helhet. Behorighetsuvill-
koren for tjansterna bor forbli i kraft pa grund av utévandet av offentlig makt och ratts-
skyddet.

Konsekvens

Syftet med sarskilda behoérighetsvillkor ar att de som deltar i réddningsverksamhet har en
viss kompetensniva och att det ska vara mojligt for manniskor for vilka det ocksa annars ar
mojligt genom avtalsbrandkarsutbildning, och att raddningsverkens personal saledes ska
kunna anvandas mera dndamalsenligt for raddningsverksamheten. Grundutbildningen for
personal i bisyssla och for avtalsbrandkarernas personal ger den behorighet som kréavs for
att delta i raddningsverksamhet, men for narvarande racker den inte for en uppgift eller
tjdnst i huvudsyssla.

Kategori
2

58 §. Dispens

Nulaget
Inrikesministeriet kan av sarskilda skél bevilja dispens fran de behérighetsvillkor for en
tjanst eller en uppgift vid raddningsverket som foreskrivs i denna lag.
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Andringsforslag

Sektionen foreslar att mojligheten till dispens ska bevaras och att paragrafen bor behand-
las som helhet tillsammans med 57 §. P3 sa satt kunde man genom denna paragraf, som
for narvarande, da examen inom raddningsbranschen saknas, under vissa forutsattningar
bevilja dispens for tjanster inom raddningsvasendet.

Sektionen foreslar att inrikesministeriet granskar om det nuvarande kravet pa sex ars ar-
betserfarenhet genom visstids-, lankade tjanste- eller arbetsférhallanden borde forkortas.
Sektionen foreslar att den arbetserfarenhet som férutsatts genom en kombination av till-
laggsutbildning och arbetserfarenhet kunde vara 3-4 ar.

Konsekvens

Genom dispens kan enligt 57 § en person i arbetsavtalsforhallande fa behorighet for en
tjanst inom manskapet. Innan dispens soks borde arbetsgivaren se till att personen har till-
racklig kompetens och erfarenhet for att skota tjansten.

Kategori
1

Tystnadsplikt, réitt att fG uppgifter och personregister

Nulaget

Den personal som arbetar i raddningsverkets tjdnst, saval raddningsmyndigheter som be-
fattningshavare, sammanstéller och mottar i sin arbetsuppgift informationsmaterial som
enligt lagen ar sekretessbelagt och sdkerhetsklassificerat av de statliga myndigheterna en-
ligt forordningen om sdkerhetsklassificering.

Ratten att behandla sakerhetsklassificerade uppgifter kan endast ges den som pa grund av
sina arbetsuppgifter behéver dem och kan ocksa beroende pa situationen vara behovspro-
vad. Detta géller raddningsvasendets gemensamma datasystem sasom nddcentralernas
datasystem (ERICA) och myndigheternas gemensamma faltsystem (KEJO). | helheten bor
ocksa beaktas anlitandet av avtalsbrandkarer och vilken ratt att behandla informations-
material och system de kan beviljas for sina arbetsuppgifter.

Raddningsmyndigheten bor ha tillgang till andra myndigheters information oberoende av
sekretessbestimmelserna ifall informationen ar av betydelse for att raddningsmyndighet-
ens uppgifter ska kunna skétas med framgang. Ett undantag fran detta utgor bland annat
sakerhetsmyndigheters registeruppgifter samt de punkter i 24 § 1 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, for vilka galler ovillkorlig sekretess.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att till detta kapitel fogas en ny paragraf som géller behandling av in-
formation — med beaktande av lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(21.5.1999/621).

Sektionen understryker att ratten att fa tillgang till andra myndigheters information obero-

ende av sekretessbestimmelserna inte galler sadana personer som inte utnamnts till radd-
ningsmyndighet. Detta bor 6vervagas med tanke pa platschefens befogenheter och
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raddningsverkets 6vriga raddningsverksamhet och ocksa férvaltningens substanskunskaper
och 6vervagas om tillgang kan beviljas at tillférordnade ifall deras uppgifter forutsatter be-
handling av informationen och man kan férsékra sig om att behandlingen ar saklig, t.ex.
genom logguppgifter eller genom att fullmakt ges av raddningsmyndigheten.

Denna tillgang till information géller ocksa olika registeruppgifter i andra myndigheters sy-
stem. FoOr att saken ska vara klar borde rattigheterna till tillgang till information skrivas in i
en skild del eller ges genom férordning. En férordning kan vid behov lattare uppdateras.

Sektionen understryker att raddningsverket bor ha ratt att anvanda klassificering av in-
formationsmaterial enligt férordningen om sdkerhetsklassificering, ifall férberedelser for
undantagsforhallanden eller den allménna sakerheten sa kraver i enlighet med 18 § 1
mom. i lagen om informationshantering. Det dr nédvandigt att fa klara riktlinjer for vilka
dokument detta skulle gélla.

Det ar ndodvandigt att i lagen fa ett separat omnamndande av information som &r sekre-
tessbelagd inom branschen, dar vid behov ingar riktlinjer fér vilka dokument eller omstén-
digheter som ska hemlighallas. Nu talas det om tystnadsplikt, och det ar darfér nodvandigt
att granska ocksa denna punkt, sa att sekretessbrott enligt strafflagen vid behov omfattar
ocksa denna punkt.

Konsekvens

Fortydligande av ratten till information och behandling av information med tanke pa plats-
chefens befogenheter och raddningsverkets 6vriga raddningsverksamhet och forvaltning-
ens substanskunskaper.

Kategori
1

94 § Personregister 6ver dem som deltar i rdddningsverksamhet med stéd av avtal

Nulaget
Raddningsverket far for att sakerstalla aktionsberedskapen inom raddningsverksamheten

och planera anvandningen av raddningsvasendets resurser fora ett personregister éver
personer som deltar i raddningsverksamhet och som hor till i 25 § avsedda avtalsbrandka-
rer och andra sammanslutningar som ingatt avtal. | registret far féras in namn, fodelseda-
tum, personbeteckning, utbildning inom raddningsbranschen, adress och annan kontaktin-
formation.

Uppgifterna i personregistren ska kontrolleras eller utplanas med fem ars mellanrum eller
oftare.

Andringsforslag
Sektionen foreslar att paragrafens innehall ska uppdateras sa att det motsvarar EU:s data-

skyddsférordning.
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Konsekvens

Syftet med dataskyddsforordningen ar att uppdatera bestimmelserna om dataskydd sa att
man kan svara pa de utmaningar gillande skydd av personuppgifter som teknologins ut-
veckling och globaliseringen for med sig.

Kategori
1
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Kdllférteckning

Europaparlamentets och radets beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism fér unionen
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313&from=fi

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrdttande av valfardsomraden
och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet samt till limnande
av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse, RP 241/2020.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 241+2020.pdf

Luftfartslagen 864/2014
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140864#L1P11

Kommunallagen 410/2015
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410

Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen 906/2019
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190906

Lagen om andring av sjéraddningslagen 993/2018
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180993

Lagen om Raddningsinstitutet 607/2006
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060607

Lagen om civilpersonals deltagande i krishantering
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041287

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621

Makeld, P. 2021. Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen ja yhteistydryhmien kehittdamishanke — Lop-
puraportti.
http://info.smedu.fi/kirjasto/Sarja_B/B1 2021.pdf

Inrikesministeriet, 2019. Ehdotus kansainvalisen pelastustoiminnan kehittamiseksi. (Férslag till ut-
veckling av den internationella raddningsverksamheten) Inrikesministeriets publikationer 2019:10.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161347/SM 10 2019 kansainvali-
nen_pelastustoiminta.pdf

Inrikesministeriet, 2019. Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset(Kapaci-
tetskrav for lages- och ledningscentraltjanster). Inrikesministeriets publikationer 2019:7.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/161323/SM 7 19 TIKE ja JOKE.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Inrikesministeriet, 2018. Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen suunnitteluperusteiden kehitta-
miseksi. (Forslag till utveckling av planeringsgrunderna for ledning av raddningsverksamheten) Inri-
kesministeriets publikationer 21/2018.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161032/SM 21 2018 Ehdotus%20pelas-
tustoiminnan%20johtamisen%20suunnitteluperusteiden%20kehittamiseksi.pdf

Inrikesministeriet, 2015. Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvittdneen tyéryhman loppura-
portti. (Slutrapport av arbetsgruppen med uppgift att klarlagga allméant ledarskap i situationer som
beror flera myndigheter) Inrikesministeriets publikationer 1/2015.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/78964/Yleisjohtajuutta%20monivirano-
maistilanteissa%20selvitt%C3%A4neen%20ty%C3%B6ryhm%C3%A4n%20loppura-
portti.pdf?sequence=1

Inrikesministeriet, 2012. Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje.(Anvisning for planering
av verksamhetsberedskapen inom raddningsvasendet) Inrikesministeriets publikationer 21/2012.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79284/Toiminta-
valmiusohje%202012.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Raddningslagen 379/2011
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379

Beredskapslagen 1552/2011
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552

Lagen om vattentjanster 119/2001
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
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Bilaga: Sektionen for riddningsverksamhet, sammansdttning

Ordférande

Ordférande Raddningsrad Janne Koivukoski, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet
Vice ordférande Raddningsoverinspektér Rami Ruuska, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet
Sekreterare

Specialsakkunnig Mikko Karvonen, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet (fran 5/2020)
Medlemmar

Raddningsoverinspektor Kai Horelli, Itd-Suomen aluehallintovirasto

Raddningschef Mika Haverinen, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos

Raddningsdirektor Jari Hyvarinen, Paijat-Hameen pelastuslaitos

Utbildningsdirektér Minna Hirvonen, Raddningsinstitutet

Overldrare Matti Honkanen, Raddningsinstitutet

Raddningsoverinspektdr Mirva Kahlos, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet
Raddningsoverinspektor Jari Lepistd, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet
Specialsakkunnig Pekka Tiainen, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet

Ledande sakkunnig Tanja Ulvinen, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet (fran 10/2020)
Ledande sakkunnig Linda Viitala, raddningsavdelningen vid inrikesministeriet (till 09/2020)
Verksamhetsledare Jaakko Linko, Finlands avtalsbrandkarers férbund (till 4/2020)

Organisationschef Aleksi Peurala, Finlands avtalsbrandkarers férbund (fran 5/2020)
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