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Lausuntopyynto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen
arviointimuistioista

Aluehallintovirastoilta on pyydetty lausuntoa pelastuslain uudistamisen esiselvitys-
hankkeen valmistelujaostojen arviointimuistioista. Selvityshanke on jaettu neljaan
osaan, jotka kaikki on tehty perusteellisesti. Uudistustarpeet on asetettu kiireellisyys-
jarjestykseen, ja aluehallintovirasto on luokittelusta samailla linjoilla.

Oljy- ja kemikaalivahingot

Jaosto on keskittynyt merella ja sisavesilld tapahtuviin onnettomuuksiin, maalla ta-
pahtuvat onnettomuudet jaavat liian vahalle huomiolle. Aihetta olisi syyta kasitella ko-
konaisvaltaisemmin. Ehdotetaan maariteltdvaksi seka maadljyvahingot etta alusoljy-
ja kemikaalivahingot, tai, kaytettdvan kattavampaa termia ymparistdvahingot, joka si-
saltaa alusaljy- ja aluskemikaalivahingot merella, rannikolla, sisavesilla ja satamissa
seka oljy- ja kemikaalivahingot maa-alueilla. Mikali on tarve pidattaytya kuvatussa
maaritelmassa alusdljy- ja kemikaalivahinkoja koskien (maaritelma 2a §), tekee sana
"merialueella" maaritelmasta lilan kapean. Sanan poistamisen jalkeen jaava "aluk-
sesta aiheutuva tapahtuma" kattaisi meri- ja sisdvedet seka satama-alueen. Huomioi-
den, etta vaikka sisadvesisatamien nestemaisten kemikaalien lastinkasittelyinfran
puuttumisen vuoksi kemikaalisailiokuljetuksia ei alueella ole, kulkee sisavesitse kiin-
teitd kemikaaleja. Lisaksi aluspolttoaineiden muutos kivennaisdljyista biopohjaisiin ja
uusiutuviin polttoaineisiin tuo tarpeen maarittelyn laajentamiselle (7. kohta) ja tukee
nain valmistelujaoston ajatusta yhdenmukaistamisesta.

Aluehallintovirasto tukee valmistelujaoston esitysta dljy- ja kemikaalivahinkojen pelas-
tustoimintaa varten perustettavan johtoryhman toiminnan tarkentamisesta (35 §).

Aluehallintovirasto tukee valmistelujaoston esitysta aluskemikaalivahinkojen lisaami-
sesta jalkitorjunnan yhteyteen (40 §) seka huomioita selkean vastuunsiirron ja doku-
mentoinnin merkityksesta. Tahan esitetdan lisattavaksi maa-alueella tapahtuvat va-
hingot, joita myds koskee mahdollinen siirtyma jalkitoimivaiheeseen. Huomiona tuo-
daan lisaksi esille muutostarve koskien termia jalkitorjunta, josta tullaan jatkossa
kayttdmaan termia jalkitoimet, samoin viitattaessa kuntaan 6éljyvahinkojen jalkitoimista
vastaavana tahona. Jalkitoimiviranomainen on parhaillaan uudelleentarkastelussa
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(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitoimien ja jate-
huollon jarjestamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi), jolloin yhdenmukaisuus
saadosten kesken on hyva varmistaa.

Varsinaisen dljyntorjunnan ja jalkitorjunnan/jalkitoimien valiseen rajaan olisi maaritel-
missa hyva kiinnittda huomioita, silla sen on havaittu aiheuttavan tulkintaeroa, vaikka-
kin laki siltd kohden on nykyisellddnkin selkea. Jalkitoimien siirtyessa muuhun lain-
saadantdon, esitetdan pelastuslakiin liitettavaksi ymparistévahingon torjuntatyon
maaritelma "valttamattomat toimet vahingon rajoittamiseksi ja vahinkoaineen keraa-
miseksi siten, ettd vahinkoaine on hallinnassa eika uudelleen likaantumisen tai vahin-
gon laajenemisen vaaraa enaa ole.” Toimien voidaan tarkentaa tarkoittavan vahinko-
aineen leviamisen estamista, rajaamista ja ohjaamista, likaantumisalttiina olevien
kohteiden, kuten rantaviivan tai pohjaveden, suojaamista seka vahinkoaineen keraa-
mista veden tai maa-aineksen pinnalta tai maa-aineksesta sen hallintaan ottamiseksi.

Aluehallintovirasto tukee valmistelujaoston esitysta Suomen ymparistokeskuksen roo-
lin tarkentamisesta 6ljyyntyneiden eldinten hoidossa (46 §).

Metsahallituksella (49 §) on hyvat mahdollisuudet rov- ja venekaluston, ymparisto-
osaamisen ja paikallistuntemuksen puolesta antaa asiantuntija-apua pelastusviran-
omaisille paitsi metsapalojen myds ymparistdvahinkojen torjunnassa mm. vedenalai-
sen havainnoinnin, suojattavien luontokohteiden seka huollon ja logistiikan tukena.
Taman asiantuntijatehtavan esiin nostaminen mydtavaikuttaisi metsahallituksen en-
nalta valmistautumiseen ja sen resurssointiin. Sen sijaan esitetty velvollisuus omatoi-
miseen varautumiseen nimenomaisesti vahingontorjuntaan hallinnoimillaan alueilla e/
vaarallisen aineen torjuntatydssa tarvittavan erityisosaamisen ja -kaluston suhteen
ole relevantti, erityisesti huomioiden metsahallituksen alueiden sijoittuminen paa-
saantoisesti toimintaymparistdltddn haastavimpaan ulkosaaristoon.

Viitaten valmistelujaoston esitykseen pelastusviranomaisten velvollisuudesta osallis-
tua korvauksetta tehtaviin, jos se on niiden toimialaan kuuluvien tehtavien kannalta
perusteltua (50 § Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille), tuodaan
esille esitysta tukeva nakdkulma: muutos selkeyttaisi virka-apuviranomaisen kustan-
nusten perimista alusoljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntatehtavassa virka-apua
pyytaneelta taholta siltd osin kuin kustannuksista haetaan korvausta vahingon aiheut-
tajalta. Samoin tuodaan esille tarve tarkentaa ja nimeta vastuutaho yhteistoimintati-
lanteen korvaushallinnon koordinointiin (99 a § Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjun-
takustannusten korvaaminen).

Ymparistdvahinkojen torjunnan koulutusjarjestelma tulee ottaa tarkasteluun kokonai-
suutena. Ammatillisen perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen jarjestamisvastuuta
olisi selkiytettava. Alusdljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta tulee saada osaksi Pelas-
tusopiston opetussuunnitelmaa. Koulutuksen jarjestamisessa tulisi voida tarvittaessa
hyédyntaa myds muita asiantuntijoita ja koulutusorganisaatioita. Taman nahdaan var-
mistavan yhteistoimintaa mm. ymparistéhallinnonalan kanssa seka vaikuttavan
my®onteisesti tarvittavaan lisaresursointiin erityisosaamista ja -valineist6a vaativan
koulutusvastuun tayttamisessa. (55 §)

Esiselvityshankkeen valmistelujaoston esiin nostamien kehittamiskohteiden lisaksi
Etela-Suomen aluehallintovirasto haluaa kiinnittdd huomiota myds seuraaviin kohtiin:
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Oljy- ja kemikaalivahinkojen yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen siirtyivat sisa-
asiainhallinnon vastuulle, ja tasta syysta saadokset eivat viela ole ajan tasalla. Valtio-
neuvoston asetuksella dljyvahinkojen torjunnasta (249/2014) saadettiin alueen pelas-
tustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman ja yhteistoimintasuunnitelman sisal-
I6ista. Asetus kumottiin, mutta pelastuslaista seka pelastus- ja suunnitelma-asetuk-
sista ko. sdantely puuttuu. Suunnitelmista on saadettava tai tarkennettava siséaminis-
terion ohjeella siten, etta kansallinen seka yhteistoiminta-alue-, pelastustoimialue- ja
toiminnanharjoittajakohtaiset torjuntasuunnitelmat muodostavat yhtenaisen kokonai-
suuden eika epajatkuvuuksia ilmene. Lisdksi suunnitelmien tulee olla linjassa kan-
sainvalisten ja kahdenkeskisten seka Itdmerenalueen yhteistoimintasopimusten
kanssa. Pelastustoimen ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelmien osalta voisi olla
lisaksi hyva tdsmentaa, ettd suunnitelma on lahetettava tarkastettavaksi ja vahvistet-
tavaksi aluehallintovirastolle seka tiedoksi Rajavartiolaitokselle, ELY-keskukselle ja
jalkitoimista vastaavalle viranomaiselle. Suunnitelma on paivitettdva maaraajoin (va-
hintdan neljas vuosi) ja aina merkittdvien muutosten jalkeen vastaamaan muuttuneita
olosuhteita. Aluehallintovirasto lisdksi esittaa, ettd myos lainsdaddantotasolla nostettai-
siin esille kansallisen ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelman laatimisvelvoite (Na-
tional Contingency Plan), siina laajuudessa ja muodossa kuin Suomi OPRC-konven-
tion ratifioimalla on sitoutunut (SopS 32/1995, 6. artikla).

Viitaten valmistelujaoston muutosehdotukseen (33 §. Halytysohje) suorituskykyvaati-
musten maarittelemiseksi asetuksella, pyydetaan kiinnittdmaan huomiota myds ym-
paristovahingon torjuntatehtavan suorituskykyvaatimuksiin.

Lisdksi esitetdan tarkennettavaksi Rajavartiolaitoksen tehtavaa pelastustoimessa
(27a §) alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin varautumisen yhteensovittamisessa.

Nykylainsdadanndssa on havaittu tulkinnanvaraa 22. pykalan osalta: pelastustoimi
voisi tehokkaammin hyédyntaa Iahdeasiakirjoina omassa suunnittelussaan satamien
ja 6ljynvarastoijien suunnitelmia, jos 22.a—22.c olisi velvollisuus toimittaa tietoja myos
pelastustoimelle, ei vain ELY-keskukselle. Kdytdnndssa tiedonvaihto sujuu paaosin
ongelmitta, silla varastoivat yritykset ovat usein myds ups-kohteita, mutta tarkennus
voisi olla paikallaan. Erityisesti alusliikenteen osalta lahdeasiakirjoja ei juurikaan ole.

Torjuntasuunnitelmien riskiperustaisuuden varmistamiseksi satamanpitajaa tai me-
renkulun turvallisuusviranomaista voisi velvoittaa toimittamaan tiedot (kootusti ja
maaraajoin) pelastustoimelle alueen aluslikennemaarista, kuljetetuista lasteista ja
lastieristd, alueella liikenndivien alusten polttoaineprofiilista (laadusta ja maarasta) tai
ainakin tata velvollisuutta olisi selkeytettava. Nyt sdannds tiedonsaantioikeudesta
(89a-b §) on koettu epaselvaksi: ensimmainen mom. kattaa myds suunnittelua varten
tarvittavat tiedot muilta pelastustoimintaan osallistuvilta viranomaisilta, mutta muutoin
2. mom. eteenpain oikeus koskee ainoastaan vaaratilanteessa saatavia tietoja. Tallai-
sella muotoilulla esim. satamanpitija jaa sdanndksen ulkopuolelle, koska satamanpi-
taja ei ole torjuntaviranomainen.

22 a-b § koskevat éljyvaraston haltijan velvollisuutta huolehtia torjuntavalmiudesta.
Aluehallintovirasto esittda samaa muotoilua kuin 22c:ssa "6ljyn tai muiden haitallis-
ten aineiden” varastointi. Muussa saaddsvalmistelussa tavoitteena (mm. TOVA) on,
ettei 6ljyja ja muita kemikaaleja ole tulevaisuudessa tarpeen erotella toisistaan ja sel-
keyden vuoksi olisi hyva viitata muuhun asiaa saantelevaan lakiin (Laki vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta).
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Pelastustehtavasta maksettavat korvaukset ja palkkiot (102 §) kohtaan olisi hyva li-
sata dljyvahinkojentorjuntalaissa ollut sd8dés vapaaehtoisesti torjuntaviranomaisen
tehtavaan hyvaksymana torjuntaan osallistuvalle maksettavasta kohtuullisesta palkki-
osta tai kulukorvauksesta, ellei ko. vapaaehtoistoiminta tule huomioiduksi muuna va-
paaehtoistoimintana/muuna sopimuksen tehneena yhteiséna uuden esitetyn maaritel-
man tai muutoin vapaaehtoisuuden edistamisen myaéta.

Aluehallintovirastoissa on hanke 0ljy- ja kemikaalivahinkojen valvonnan selkiinnytta-
miseksi. Hanke on edennyt hyvin ja kokonaisvaltainen kasittely tukee tarvittaessa pe-
lastuslain uudistusta.

Toimintavalmius

Varallaolojarjestelyjen vaikeutuminen aiheuttaa henkiléstdpulaa ja lainsdadantéhank-
keella ei ehditd tekemaan tarvittavia nopeita toimenpiteita. Jatkoa ajatellen valtion
vastuu on katettava pitkajanteisella koulutettavamaarasuunnittelulla.

Aluehallintoviraston selvityksissa on ilmennyt joitakin tapauksia, joissa alueen pelas-
tustoimien valisille raja-alueille ei ole halytetty lahinta ja tarkoituksenmukaisinta yksik-
koéa. Saanndsmuotoilua olisi talta osin hyva tasmentaa.

Aluehallintovirasto tukee valmistelujaoston esitysta sisaministeridlle saadettavaksi
ohjaus- ja asetuksenantovaltuus halytysjarjestelyiden valtakunnallisesta yhteensovit-
tamisesta. Henkilokunnan halyttaminen pitaa saada nykyaikaiselle tasolle valtakun-
nallisella ratkaisulla. Laajasti sopimuspalokuntasektorin kaytdssa oleva kaupallinen
sopimuspalokuntalaisten tekstiviestihalyttaminen ei ole riittdvan toimintavarma ja re-
aaliaikainen. Lisaksi jarjestelman kustannuksista on vastannut sopimuspalokunnat.
Samassa yhteydessa olisi kehitettava vaeston varoittaminen nykyaikaiselle tekniselle
tasolle. Henkildéston halyttdminen ja vaestdn varoittaminen voi olla mukana laajem-
massa kokonaisuudessa, jossa maaritellaan mm. kansalliset, yhteisessa kaytossa
olevat tietoyhteydet ja -jarjestelméat. Tiedolla johtamisen merkityksen kasvaessa, ja
erilaisten tietojarjestelmien ja -yhteyksien lisdantyessa, sisaministeridssa pitaisi olla
asiaa varten oma yksikko. Jarjestelylla varmistettaisiin valtakunnallisesti yhtenaisesti
toimivat jarjestelmat.

Laajoihin ja pitkakestoisiin tilanteisiin ollaan kehittdmassa keskitettya johtamisjarjes-
telya pelastustoimessa. Tassa yhteydessa on suunniteltava myos aluehallintovirasto-
jen tehtavat ministerion tukemistehtavassa mm. tilannekuvien kokoamisessa. Talla
hetkella tukemistehtava selkenee vasta tehtavaksi annossa, ja valmisteluja tehtavan
hoitamiseksi on vaikea tehda. Suunnittelemattomuus aiheuttaa epayhtenaista rapor-
tointia.

Vaestonsuojelu

Lain tavoitetta koskevan 1 §:n sanamuotoa esitetdan muutettavaksi siten, etta siina
huomioidaan muutkin vaarat kuin onnettomuudet. Onnettomuus kasitteena rajaa tar-
peettomasti esimerkiksi sotilaallisen voiman kayton uhkatilanteet ulos tai ainakin ai-
heuttaa epavarmuutta tulkinnan nakékulmasta, silld uhka ja siten vaara kohdistuu
varsinkin tilanteen alkuvaiheessa etukateen vaikeasti tarkasti maariteltaviin alueisiin,
kohteisiin, omaisuuteen tai ihmisiin._Muotoiluesityksessa on mainittu, etta "tarkeét toi-
minnot turvataan”. Olennaista olisi maaritella, mita tarkoitetaan tassa yhteydessa tar-
keilld toiminnoilla. YTSn mukaista jaottelua vai jotain muuta?
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Suojavaisto-kasite on kytketty tulipaloon tai muuhun onnettomuuteen tai niiden valit-
tdmaan uhkaan. Pelastuslain 36 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sisdministerion pe-
lastusviranomaisella on kuitenkin toimivalta panna toimeen suojavaistd myds muissa
vaaratilanteissa, mikali tilanteen hallinta ei muutoin ole mahdollista. Suojavaisté voi-
daan toteuttaa pelastusviranomaisen maarayksella myos silloin, kun vaestoon koh-
distuu onnettomuutta laajempi, mutta epamaarainen vaara. Vaaralla tarkoitettaneen
tassa yhteydessa esimerkiksi 1ahinna sotilaallisen vaikuttamisen uhkatilannetta. Alue-
hallintovirasto esittaa ennakollisesti tehtdvaa suojavaistda, vaikka riittavan uhkan ku-
vaaminen voi olla erittdin hankalaa huomioiden samalla ihmisten perusoikeudet.

Muu vaara -ilmaisua ehdotetaan lisattavaksi myos maaritelmia koskevaan pykalaan
onnettomuuksien rinnalle. Esimerkiksi nykyisen kasitteiston mukainen valmiusevaku-
ointi, jossa ihmiset siirretdan sotilaallisen uhan vuoksi etukateen maaritellyiltd suh-
teellisen tarkkaan rajattujen alueiden/kohteiden laheisyydesta suojavaistda vastaavin
periaattein, tulisi voida toteuttaa ilman valmiuslain toimivaltuutta. Tama on erittain tar-
kea lisdys ajatellen esim. nopeasti kdynnistyvaa sotilaallista vaikuttamista (hybridivai-
kuttaminen, ns. harmaan vaiheen toiminta), missa kriittisena tekijana on kaytettavissa
oleva aika (ennakkovaroitus-tehtavat toimenpiteet, H-hetki) reagoida tilanteeseen ja
tehda tarvittavat toimenpiteet inmisten siirtamiseksi.

Selkeinta olisi muuttaa pelastustoiminta maaritelmaa (2 a §) yhdenmukaiseksi pe-
lastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia kasittelevan pykalan (36 §) kanssa siten, etta
pelastustoiminta kasittda myos ihnmisten, omaisuuden ja ympariston suojaamisen yk-
sittaistd onnettomuustilannetta abstraktimman vaaran uhatessa. Vaara tulisi maari-
tella siten sotilaallisen tai siihen rinnastettavan uhan lisaksi (esim. terroristinen teko)
myos muut mahdolliset laajamittaiset hairidtilanteet, kuten sdhkokatkot tai sdan aari-
ilmidét kuuluisivat maaritelman piiriin. Talldin hairidtilanteiden osalta ei tarvitsisi tehda
tulkintaa, onko kyseessa pelastustoiminnan aloittamisen mahdollistava onnettomuus.
Suojavéisté tulisi maaritella talldin yksiselitteisesti ihmisten ja omaisuuden kiireel-
liseksi evakuoinniksi pelastustoimintatilanteessa. Maaritelman muuttaminen laajentaa
pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia, minka vuoksi tulisi lailla tai asetuksella
saataa pelastustoimintatilanteen aloittamisesta ja lopettamisesta vaarinkaytosten ja -
ymmarrysten valttamiseksi. Suojavaiston sisallyttdminen pelastustoiminnan alle ja pe-
lastustoiminnan johtajan toimivaltuuksiin on kannatettava vaihtoehto, koska toimival-
tuuksien kayttaminen ja pelastustoiminnan johtajan maaraytyminen on alalla yleinen
ja toimiva kaytanto. Mikali suojavaisté muun vaaran uhatessa maariteltaisiin yleisesti
pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin, aiheuttaisi niiden kayttdé todennakdisesti
enemman kysymyksia ja ongelmia kuin sisallyttdminen osaksi pelastustoimintaa. Pe-
lastuslain 35 § mukaiset johtajuuden kasitteet on kasiteltava yhdessa taman kokonai-
suuden kanssa seka selitettava yksiselitteisesti toimivaltuudet asiaan liittyen.

Viimevuosina vaestonsuojakeskustelu on rajoittunut rakentamisen kustannuksiin.
Keskustelua pitaisi pystya laajentamaan ja kdymaan ilman ennakkoasenteita. Ennen
saatelyn muuttamista tulisi asiantuntijoiden kesken kayda keskustelu vaestonsuojien
merkityksesta tdman paivan ja tulevaisuuden sotilaallisen vaikuttamisen tilanteessa.
Keskustelun jalkeen on arvioitava, pystyyko vaestdnsuoja tayttdmaan perustehta-
vansa, eli suojaamaan vaest6a sotilaallisen vaikuttamisen tilanteessa.
Johtopaatéksen tekeminen on mahdollista seuraavien kysymysten kautta:
¢ Onko sotilaallinen vaikuttaminen ennakoitavissa siten, ettd vaestdnsuojat ehdi-
taan ottaa kayttdéon ja onko ihmisilld mahdollisen sotilaallisen vaikuttamisen ti-
lanteessa mahdollisuudet ehtia vaesténsuojaan ennen iskun tapahtumista?
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e Suojaako vaestdnsuoja tehokkaasti sirpale-, paine- ja kemiallisia seka sateilyn
vaikutuksia vastaan?

¢ Onko vaestdnsuojia tarpeeksi ja sijoittuvatko ne oikein huomioiden yhteiskunnan
rakennemuutos seka vaeston keskittyminen?

Vasta sen jalkeen, kun vaestdnsuojien tarpeellisuus ja merkitys tulevaisuudessa on
pohdittu yhteistydssa sotilas- ja siviiliviranomaisten kanssa, on aika tehda johtopaa-
tokset lainsdadanndn muuttamiseksi. Pahin tilanne on, ett siviiliyhteiskunta olettaa
vaestonsuoijilta sellaista suojaa, jota ne eivat tositilanteessa tarjoakaan.

Jotta tarvittaessa suojautuminen vaestdnsugijiin olisi valtakunnallisesti, alueellisesti
ja yksittaistapauksissa oikea-aikaista ja tehokasta, tulisi toimivaltuudesta saataa sel-
keasti pelastuslaissa. Pelastusviranomaiselle tulisi sdataa selva erillinen toimivalta
maarata vaestonsuojat saatettavaksi kayttdokuntoon. Muistion mukaan pelastusvi-
ranomaisen toimivaltuudet (2. vaihtoehto) voisivat olla oma pykalansa tai vaeston-
suojien kayttokuntoon saattamisesta maaraaminen voisi olla uusi pykala. Tata
vaihtoehtoa voidaan pitda hyvana ja selkeyttavana epaselvyyksien ja tulkinnanvarai-
suuksien valttamiseksi. Laissa olisi hyva ottaa kantaa myds vaestdnsuojien kaytto-
kuntoon saattamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen seka koulutuk-
seen ja osaamisen yllapitamiseen.

Nykyista pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta pelastusviranomaisen oi-
keutta saada pykalassa esitettyja tietoja laajennettaisiin koskemaan kaikkiin poik-
keusoloihin liittyvaan suunnitteluun ja toimintaan, ei vain vaestonsuojelutehtaviin va-
rautumista, varten. Muutoksen voisi tehda korvaamalla nykyisen kirjauksen "oikeus
saada tietoja vaesténsuojelutehtévia varten” muotoon "Oikeus saada tietoja poik-
keusoloihin varautumista varten”. Poikkeusolojen varautumisen lisaksi oikeus
saada tietoja olisi perusteltua laajentaa myoés hairidtilanteisiin, jotka eivat tayta val-
miuslain poikkeusolojen maaritelmaa. Muotoilu voisi olla esim. ” Oikeus saada tie-
toja héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista varten’.

Pelastustoimen varautumistehtavien eriyttaminen omaksi luvukseen ja kaik-
kien pelastuslaitokselta edellytettavien suunnitelmien kokoaminen saman pykalan
(47 §) alle on selkeyttava linjaus. Lainsaadanndssa tulisi selkeasti yksildida Gene-
ven sopimuksen lisapoytakirjassa olevat vaestonsuojeluvelvoitteet eri viranomaisille,
joita viranomaisten omassa lainsaadannodssa voidaan tarkentaa. Tassa katsan-
nossa muistiossa esitetty ratkaisumalli erillisen vaestonsuojelulain laatimiseksi on
kannatettavaa. Suppeammassa uudistuksessa tulisi huolehtia ainakin siita, etta vel-
voitteet on selkeasti auki kirjoitettu esimerkiksi pelastuslain lukuun 10 Véesténsuoje-
luun varautuminen ja vaesténsuojelukoulutus.

Materiaalisen varautumisen tilanteen merkittdva paraneminen edellyttaisi, etta
varautumista hallitaan pelastuslaitosten ja laajemmin pelastustoimen yhteisella tie-
tojarjestelmalld ja materiaalia varastoitaisiin keskusvarastoihin tai maahan-
tuojien/kauppiaiden varastoihin siten, etta yksi varasto palvelee useamman pelas-
tuslaitoksen tarpeita. Koska pelastustoiminnassa tarvittavan materiaalin yhteensopi-
vuus on usein valmistajariippuvaista, tulisi kaytettavan kaluston ja materiaalin olla
pelastuslaitoksissa samalta valmistajalta. Tama puolestaan vaatisi sen, ettd hankin-
tojen osalta pitaisi poiketa hankintalainsaadanndsta. Kaytanndssa valtakunnallinen
materiaalisen varautumisen kehittaminen edellyttaisi pelastustoimelle yhta yhteista
hankintayksikk64&, jonka kautta pelastuslaitokset hankkivat kayttoonsa tarvittavan
materiaalin (vrt. poliisilla poliisihallitus). Lisaksi on huomioitavaa, etta
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pelastuslaitosten kalustokierto on verrattain hidasta ja kaytdéssa saattaa olla kalus-
toa kymmenien vuosien takaa, jolloin yhteensopivuusongelma ilmeinen.

Valvonta

Pelastustoimen valvonta on nykyisten kirjauksien pohjalta epasuhtainen ja sita tulisi
tarkastella kokonaisuutena. Valvontamenettelyjen ja -keinojen yhdenmukaistaminen
ja pelastustoimen laillisuusvalvonnan arviointi on tehtava erillisena kokonaisuutena.

Sisaministerion tehtdvana on johtaa ja valvoa pelastustointa ja sen palvelujen saata-
vuutta ja tasoa seka huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista jarjestelyista. Alue-
hallintovirastojen tehtdvana on huolehtia pelastustoimen laillisuusvalvonnasta ja val-
voa pelastustoimen palvelutason toteutumista. Siten sisaministerion tulee asettaa
ymparistovahinkojen torjuntavalmiudelle edellytetty taso, jotta aluehallintovirasto pys-
tyy valvomaan sen toteutumista (= tasovaatimus/kriteerit puuttuvat). Aluehallintovi-
rasto valvoo ymparistdvahinkojen torjunnan jarjestamista alueellaan ja vahvistaa toi-
mialueensa pelastustoimen alueiden ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelmat. Maa-
Oljy-, alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntasuunnitelman valvonnassa on tar-
koituksenmukaisinta soveltaa ulkoisen pelastussuunnitelman arviointiin ja valvontaan
maariteltya toimintatapaa (1286/2019).

Pelastuslakiin kaavaillut muutokset ovat senlaatuisia, etta Etela-Suomen aluehallinto-

virasto pyytaa kiinnittamaan huomiota viestintdan mahdollisista lakimuutoksista niin
kansalaisten kuin eri pelastustoimen toimijoiden osalta.

Johtaja Tommi Laurinen

Pelastusylitarkastaja Ilkka Heinonen
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