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Suomen Meripelastusseuran lausunto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen arviointimuistioista

Meripelastusseura kiittda mahdollisuudesta osallistua pelastuslain uudistamisen
esiselvityshankkeeseen ja haluaa lausua seuraavaa:

Suomen Meripelastusseura on vuonna 1897 perustettu meri- ja jarvipelastusyhdistysten
keskusjarjestd, jonka toiminta perustuu vapaaehtoisten meripelastajien auttamishaluun
ja pyyteettomaan tybhon. Paatehtdvamme on auttaa merihatadn joutuneita rannikolla ja
sisavesilla. Toimimme myds veneilyturvallisuuden parantamiseksi jakamalla tietoa ja
pyrkimalla vaikuttamaan asenteisiin.

Vapaaehtoinen meripelastustoiminta on merkittava osa valtakunnallista
pelastuspalvelua. Miehisttmme auttavat joka vuosi vesilla yli kolmeatuhatta ihmista,
joista noin parikymmenta pelastetaan todennakdiseltd menehtymiselta. Avunsaajista
paaosan muodostavat huviveneilijat, joiden matka katkeaa tekniseen vikaan tai
merimiestaitojen puutteeseen. Vapaaehtoisten meri- ja jarvipelastajien jatkuvan
valmiuden lahes 800 000 miesty6tunnin tydpanoksen arvo on noin 20 M€ vuodessa,
virkatyona tama kustannus tulisi yhteiskunnalle vuorotydsta johtuen kolminkertaisena.

Lakiuudistusten yhteydessa on tarpeen tarkastella Meripelastusseuran jasenyhdistysten
asemaa vapaaehtoisorganisaatioina, jotka ovat tehneet sopimuksen alueen
pelastuslaitoksen kanssa. Sisavesilla jokainen meripelastusyhdistys on
sopimussuhteessa pelastuslaitokseensa. Merialueella paayhteistydkumppani on
Rajavartiolaitos, mutta siita huolimatta myos merialueen yhdistyksista osa on tehnyt
eriasteisia sammutus- tai ensivastesopimuksia alueen pelastus- ja
ensihoitoviranomaisten kanssa.

2 a § Maaritelmat

Pelastustoimintajaoksen arviointimuistiossa todetaan, etta kuvattujen maaritelmien
muotoilussa oli mukana hyvin monipuolinen pelastustoimen

organisaatioiden edustus. Valitettavasti Meripelastusseura ei kuulunut naihin
organisaatioihin ja kaipaisimme edelleen tarkennusta, minka termin alle
pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehnyt meri- tai jarvipelastusyhdistys kuuluu.
Nykyisessé laissa ja sen esitdissa on selvasti todettu, ettd meripelastusyhdistys ei ole
sopimuspalokunta, tihan arvioon myds Meripelastusseuran on helppo yhtya.
Arviointimuistiossa kuitenkin jaa Meripelastusseuran mielesta edelleen aukko
sopimuspalokunnan ja vapaaehtoistoiminnan valiin.
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Arviointimuistiossa ei avata lueteltujen termien maaritelmia, joten esimerkiksi
pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan, muuhun pelastustoimen tehtaviin osallistuvan
sopimushenkiléston tai palokuntasopimuksen méaaritelmiin ei voi tdssa yhteydessa ottaa
kantaa.

51 § Vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan tassa yleishyodyllisen yhteison (yhdistys) nimissa
pelastustoimintaan osallistumista tai tukevaa ty6ta, joka perustuu vapaaehtoisuuteen ja
vapaaehtoisen vastikkeettomuuteen.

Vapaaehtoisilla tarkoitetaan:
1. Vapaaehtoisten pelastuspalvelujarjestdjen nimissa vastikkeettomasti toimivia ja
tydskentelevia
2. jarjestoon kuulumattomia kansalaisia, jotka ovat vapaaehtoisesti ja korvauksetta
sitoutuneet osaksi pelastuslaitosten pelastustoimintaa

Meripelastusyhdistykset ovat tehneet sopimukset pelastuslaitosten kanssa ja
pelastuslaitos maksaa korvauksen alueesta riippuen joko valmiudesta tai
tehtavaperusteisesti. Meripelastusaluksen miehisté on vapaaehtoisia, eivatka he saa
tehtavasta korvausta. Meripelastusseuran jasenyhdistysten sopimukseen perustuva
meri- ja jarvipelastustoiminta ei kuitenkaan yksinomaan ole vastikkeetonta,
pelastustoimintaan tukevaa toimintaa, vaan sopimuksellista pelastustoimintaan
osallistumista siind, missa sopimuspalokuntatoimintakin. Myds sopimuspalokunnissa on
toimintamalleja, jossa henkild ei saa henkilékohtaista korvausta toimintaan
osallistumisesta.

Alueellisesti tai paikallisesti meripelastusyhdistyksella voi olla merkittava rooli alueen
pelastuslaitoksen vesistotoiminnassa, esimerkiksi vime vuonna 173 tehtavaa Etela-
Savon, 161 tehtavaa Keski-Suomen tai 160 tehtavaa Paijat-Hameen
pelastustoimialueella. Meripelastusseura ei yhdy muistiossa kuvattuun nakemykseen
sopimuspalokuntatoiminnan ja muun yleishyddyllisen yhteisén nimissa tehdyn toiminnan
erosta ja siita, etta naita varten pitaisi saataa erilliset pykalat. Myos kirjaus, etta
nimenomaan sopimuspalokuntapykalédssa tulee huomioida toiminnan edistaminen ja
pelastuslaitoksen vastuu sopimuspalokunnan toimintaedellytyksista ja jatkuvuuden
varmistamisesta, on outo — eikd samoja asioita olisi huomioitava yleisesti pelastusalan
vapaaehtoistoiminnan osalta?

Linjaus johtaa tilanteeseen, jossa rekisterdidyn yhdistyksen nimi, logo ja toiminnan
perinteet ohjaavat samantyylisessa sopimussuhteessa olevia vapaaehtoisesti
pelastustoimintaan osallistuvia henkilditd hyvin eriarvoiseen asemaan.
Arviointimuistiossa ei tuoda esille, miten 51 § kehitettéisiin, jos vapaaehtoistoiminta ja
sopimuspalokuntatoiminta erotettaisiin omiksi pykéalikseen.

Meripelastusseura pitda hyvana 51 § vaikutuksissa kuvattuja tavoitteita, kuten sita, etta
muutoksilla tavoitellaan pelastustoiminnassa kaytettavien vapaaehtoisten
jarjestétoimijoiden toimintaedellytysten parantamista ja vapaaehtoisten voimavaroja
tarkoituksenmukaista kayttamista. Meripelastusseura ei kuitenkaan nae, kuinka
yhdistyspohjaisen sopimuspalokuntatoiminnan ja muiden yleishyddyllisten yhteisdjen
erottelu toisistaan edistaa tata tavoitetta. Paikoin on nahty myos kehittyvaa yhteistyota
esimerkiksi paikallisen sopimuspalokunnan ja meripelastusyhdistyksen valilla.
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Yhdistykset saattavat toimia samoissa tiloissa, harjoitella yhdessa ja henkilot ovat ristiin
toistensa jasenia. Keinotekoinen erottelu sen mukaan, harrastaako henkilo vesilla vai
maalla, ei edista pelastustoimen vapaaehtoistoimintaa.

52 § Vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Meripelastusseura kannattaa esitettyd muutosta, jolla vapaaehtoistoiminnan
edistiminen saadetaan selkeammin pelastuslaitoksen tehtavaksi. Keskeista on, etta
kukin pelastuslaitos maarittelee yhdessa sopimuskumppaneinaan olevien yhdistysten
kanssa yhdistysten tehtavat ja yhdistykseltéa odotettavat palvelut. Yhdistys- ja
vapaaehtoistoiminnan kannalta on motivoivaa, jos pelastuslaitos osoittaa
sopimuskumppaneilleen selkeat tehtavét ja roolin alueen pelastustoimen
organisaatiossa. Tehtéavia ja roolia maariteltdessa on tietenkin huomioitava
vapaaehtoistoiminnan resurssit ja mahdollisuudet seka se, ettei osoiteta yhdistyksille ja
vapaaehtoisille sopimattomia tehtavia.

53 § Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastukset

Tarkennukset terveystarkastusten soveltamisalaan ovat tarpeellisia. Meripelastusseuran
nakokulmasta esitetty tarkennus, jossa velvollisuus ulotettaisiin "varsinaiseen
pelastustoimintaan” osallistuvaan sopimushenkildsté6n, mutta ei sivutoimisiin, ei
valttamattd oikaise aiempia tulkintaepaselvyyksia. Varsinainen pelastustoiminta ei ole
sen paremmin maaritelty termi kuin raskas pelastustoiminta. Onko kiireellisiin
vesiliikenneonnettomuuksiin tai ihmisen vedesta pelastamiseen osallistuminen
varsinaista pelastustoimintaa? Meripelastusseura pitda sita varsinaisena
pelastustoimintana ja ndin pykalan soveltamisalaan kuuluisi myds sopimuksen tehneet
meripelastusyhdistykset.

54 § Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaehtoishenkiloston tyGturvallisuus

Ty6turvallisuuspykalaan liittyva muutosesitys, jossa tydturvallisuuslain noudattamista
edellytettaisiin riippumatta henkilon suhteesta tai sopimuksesta edustaa erinomaisesti
sita pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan yhdenmukaistamista ja tasavertaistamista,
jota Meripelastusseura pitaa toivottavana ja tarpeellisena kehityksena.

57 § Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Nykytilassa Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seké sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisddn kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Meripelastusseuran on todettava, ettd tdma kirjaus ei valitettavasti viela ole toteutunut.
Tavoite on edelleen kannatettava ja Meripelastusseura toivoo, etta Pelastusopistolle
osoitettaisiin riittavat resurssit myoés muiden sopimuksen tehneiden yhteisdjen
henkil6stdén opetussuunnitelmien hyvaksymiseksi.

Meripelastusseuralla on oma, kattava koulutusjarjestelma, joka pohjaa International

Maritime Rescue Federationin koulutusohjeeseen. Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
on auditoinut Suomen Meripelastusseuran koulutusjarjestelman ja hyvaksynyt sen
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30.6.2020. Koulutusta toteutetaan ja kehitetdan yhteistydssa Raja- ja merivartiokoulun
seka merenkulkuoppilaitosten kanssa. Meripelastusseura katsoo, etta vapaaehtoisen
meripelastajan koulutusjarjestelma olisi yndessa Pelastusopiston kanssa kehitettavissa
sellaiseksi, ettd se tayttdd muulta sopimuksen tehneen yhteisén henkilostolta
vaadittavan koulutuksen méaaritelman.

33 § Halytysohje

...ettei lGhimmaén yksikon tai pelastustoiminnan johtajan halyttdminen toiselta alueelta
vaadi pelastuslaitosten valista sopimusta, taten pykalan viimeinen momentti tulee
muuttaa.

Meripelastusseura kannattaa kirjausta, jolla selvennetaén pelastustoimialueen rajan yli
tapahtuvaa halyttamista. Meripelastusseuran jasenyhdistyksen ovat kohdanneet
tilanteita, joissa vapaaehtoista, pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehnytta
pelastusyksikk®a ei ole voitu halyttaa tai kayttaa naapuripelastuslaitoksen alueelle
suuntautuvassa tehtavassa, vaikka kyseessa olisi ollut l&hin yksikkd. Kuten tiedetéaan,
mitdan teknisid ongelmia asiassa ei enda nykyaéan ole, mutta esimerkiksi sopimusten
voimassaolo ja hyddynnettavyys naapuripelastuslaitosten alueella tulisi kirjata lakiin.

66 8§ Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Pelastuslain muutostarpeiden esiselvityshankkeen 3. jaoston, Varautuminen
poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu arviointimuistiossa arvioidaan, etta nykytilanteessa
Geneven sopimusten mukaisia suojeluesityksia ei kyettaisi tekemaan kovinkaan
nopeasti ja ylipdataén prosessija sen osalliset on epaselvia.

Geneven Il sopimus merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden
ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta pitaa sisallaan 27 artiklan,
joka kasittelee rannikkopelastusaluksia. Rannikkopelastusaluksia, joita
valtio tai virallisesti tunnustetut avustusyhdistykset kayttavat
rannikkopelastustoimintaan, on pidettava loukkaamattomina ja suojeltava,
mikali sotatointen vaatimukset sen sallivat. Samoin on, mikali mahdollista,
suhtauduttava kiinteisiin rannikkolaitteisiin, joita yksinomaan sanotut
alukset kayttavat ihmisystavallista tehtavaansa varten.

Meripelastusseura tunnistaa samat haasteet kuin jaosto arviointimuistiossaan tuo esille.
Erilaiset Geneven sopimusten toimeenpanoon, esimerkiksi avustusyhdistysten
tunnustaminen, rannikkopelastusalusten merkitseminen, niiden miehistéjen
tunnistaminen, liittyvéat suunnitelmat ja valmius ovat vuosien saatossa rapautuneet.
Kriisien kehityksen naktkulmasta toimenpiteisiin tulisi kuitenkin varautua ennalta ja
Sisaministerion yhdessa avustusyhdistysten kanssa sopia menettelyt
vaestonsuojeluorganisaation perustamiseen varautumisesta ja toimeenpanosta.
Meripelastusseura pitda lain nojalla annettavaa asetusta tarpeellisena ja osallistuu
mielellaan toimien suunnitteluun. Meripelastusseura kannattaa valtakunnallisen
varautumisrekisterin perustamista.
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Yleista

Suomen Meripelastusseura ry on osa vapaaehtoista pelastuspalvelua ja toimii
vesistotoimintaa koordinoivana pelastuspalvelujarjestona. Meripelastusseuran
jasenyhdistyksia 16ytyy kahdenkymmenen pelastuslaitoksen alueelta.
Meripelastusseuran jdsenyhdistykset toimivat koko valtakunnassa samojen
koulutusvaatimusten mukaisesti, pelastusalukset varustetaan ja katsastetaan
valtakunnallisen katsastusjarjestelman mukaisesti ja yhdistysten kaytdssa on yhteinen,
laaja toiminnanohjausjarjestelma sisaltden valmius-, koulutus- ja tehtavarekisterit seka
halyttamistoiminnallisuudet. Suomen Meripelastusseura ry kehittaa mielellaan
yhteisty6ta Sisdministerion kanssa vesiturvallisuuden parantamiseksi,
pelastustoimintaan osallistumiseksi ja suuronnettomuuksiin varautumiseksi. Pelastuslain
uudistaminen tarjoaa tahan erinomaisen mahdollisuuden.

SUOMEN MERIPELASTUSSEURA RY

Jori Nordstrom
toimitusjohtaja
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