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Johdanto

Sisaministerié on kaynnistanyt esiselvityshankkeen, joka koskee pelastuslain uudistamistarpeita.
Esiselvitystad on valmisteltu neljassé jaostossa. Sisaministerié on pyytanyt lausuntoa
valmistelujaostojen arviointimuistioista (VN/6185/2021).

Helsingin kaupungin, 1t4-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan eli HIKLU-pelastuslaitokset (jaljempana
pelastuslaitokset) lausuvat pelastuslain esiselvityshankkeen muistioihin seuraavasti.

Lain rakenne ja yhteiset saannokset jaoston muistio
2 a 8. Maaritelmat

Pelastuslaitokset kannattavat muistiossa esitettya jatkoselvitysta. Pelastuslaitosten nakemyksen
mukaan on tarkeadd, ettd ymparistovahinko kasittaa niin 6ljy- kuin kemikaalivahingon ja séénnoksissa
on selkea kustannusvastuu vahingonaiheuttajalle tai aineen haltijalle. Ympéristévahinkojen
torjuntakustannukset ovat suuria ja rajanveto nopeiden toimenpiteiden ja niin sanotun
jalkivahingontorjunnan osalta on usein hankalaa. Etenkin jéalkivahinkojen torjunnan kustannusvastuu
on selkeasti maarattava vahingonaiheuttajalle tai aineen haltijalle.

15 8. Pelastussuunnitelma
Pelastuslaitokset kannattavat esitettyd muutosta.
35 8. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Pelastuslaitokset kannattavat yleisella tasolla pelastustoiminnan johtoryhman kuvauksen
tarkentamista. Pelastuslaitokset eivat kuitenkaan kannata johtoryhman kuvauksen tarkentamista
siten, etté se vastaisi aina meripelastuslohkon johtoryhméaa onnettomuustyypista riippumatta.
Pelastustoiminnan johtoryhméan kokoonpano ja osittain myds tehtavat riippuvat merkittavasti
onnettomuustyypista ja -laajuudesta (johtoryhma voidaan koota esimerkiksi tilannepaikalle tai
johtokeskukseen), jolloin kokoonpanosta ja tehtavista ei tule saataa yksityiskohtaisesti. Nykyinen
pykéla ei ota kantaa johtoryhman tehtaviin, ja niiden ylatason kuvaus voisi olla hyva lisays pykalaan.

55 8. Valtion vastuu koulutuksesta

Pelastuslaitosten nakemyksen mukaan ymparistévahinkojen koulutusvastuu on kirjattava selkeammin
valtion vastuulle.

111 a 8. Oljyvahinkojen jalkitorjunta

Pelastuslaitosten nakemyksen mukaan &ljyvahinkojen ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnan ohjaus- ja
seurantavastuu seka kehittdminen on selkedasti kirjattava ymparistéministeriolle ja kunnille.
Pelastuslaitokset toteavat liséksi, etta 6ljy- ja kemikaalivahingon aiheuttajan jalkitorjunnan vastuu on

selkeasti todettava vahingonaiheuttajalle tai aineen haltijalle. Saastuneiden elainten hoitovastuu on
maariteltava ymparistéviranomaisten tehtavaksi.

Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan jaoston muistio
2 Rakennusten ja toimintojen turvallisuus

2.1 Yleisia nakokulmia
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Voimassa oleva pelastuslaki on lahtdkohtaisesti toimiva ja jaottelu on selked. Vuoden 2011 jalkeen
tehdyt muutokset ovat olleet kohtalaisen pienid lukuun ottamatta nuohoukseen liittyvda muutosta
vuonna 2019.

Pelastuslaissa sdadetdan rakennusten kayttn aikaisesta turvallisuudesta. Ohjaus- ja neuvontatehtéva
kohdistuu siis olemassa oleviin rakennuksiin. Rakentamisen vaatimusten perustason keskeinen
saadds on maankaytto- ja rakennuslain nojalla annettu ymparistdministerién asetus rakennusten
paloturvallisuudesta. Rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan piiriin kuuluvat asiat kaytanndssa
vaikuttavat usein myds pelastusviranomaisen valvontaan. Rakennusluvassa maaéritellaan palo- ja
poistumisturvallisuuteen liittyvid asioita, jotka pelastusviranomaisen taytyy huomioida valvonnassa.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa on laadittu yhteisia toimintatapoja ja ohjeita
asiakaspalvelun yhtenadistamisen nakokulmasta. Koska laadituilla ohjeilla ei ole varsinaista laissa
olevaa valtuutusta, sanamuotojen tulee olla varsin ympéaripytreat, eiké asiakasta voi velvoittaa
noudattamaan niitd. Pelastuslaitokset kannattavat esitettya johtopaatelmaa, etta pelastuslaissa tulisi
jatkossa selventad vaatimusten suhdetta sdantelyyn ja selkedmmin eritella pelastusviranomaisen
toimivaltuudet suhteessa maankaytto- ja rakennuslakiin. Samalla tulisi varmistaa
pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa siten, ettd yhteistydhén maankayttoa ja
rakentamista koskevissa prosesseissa ei vaikuta mahdollinen hyvinvointialueuudistus, jossa
viranomaiset asettuvat eri hallinnon tasoille.

2.2 Omatoiminen varautuminen ja pelastussuunnitelma

Pelastuslaitokset pitavat tarkeana pelastussuunnittelun sisdlttd koskevan saantelyn kehittdmista
siihen suuntaan, jossa sisaltdvaatimuksia tarkennetaan siten, ettd ne on laadittava tarkemmin
kohdetta vastaavaksi, jolla vahennetdaéan nykyisin havaittavaa liiallista yleisluonteisuutta suunnitelmien
sisélldissa. Esimerkkeinda muun muassa vaatimus kohteen yksilékohtaisten ominaispiirteiden
tunnistamisesta, riittavasta riskienarvioinnista myo6s asuinrakennuksissa sekéa dokumentaation
kattavuudesta, esimerkiksi asemapiirustukset liitteeksi.

Pelastussuunnitelman kaytanndn toimivuuden osalta voisi pelastuslakiin tuoda asetuksessa mainitun
eri turvallisuussuunnitelmien yhdistamisen mahdollisuuden.

Kannatetaan muistiossa mainittua esitystd, etta pelastussuunnitelman laatimisesta velvoitettaisiin
osaltaan myo6s rakennuksen omistajaa.

2.3 Rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus

Hallituksen esityksessa 257/2010 mainitut poikkeukset 10 8§:n kieltoon sdilyttaa tavaroita
uloskaytavilla tulisi selkedmmin sisallyttaa lakiin.

Pelastuslain 9 § ja 10 § on tarpeen edelleen tarkentaa joko laissa tai asetustasoisilla vaatimuksilla
soveltamiskaytantdjen selventamiseksi ja yhtenaistamiseksi, esimerkiksi helposti syttyvan tavaran
maarittely on tulkinnanvaraista. Myds suhdetta rakentamisen saantelyyn on selvennettava.

2.4 Paloturvallisuuslaitteet

Rakentamisen saantelyssa on vaatimus alkusammutuskalustosta jatetty kokonaan pois el
rakennuksen varustamista alkusammutuskalustolla ei edellyteta lainsdddanndssa. Lakivalmistelussa
on todettu, ettd tassa yhteydessa pelastuslain mukainen omatoiminen varautuminen ohjaisi
rakennushankkeeseen ryhtyvaa riittavasti. Nain ei kuitenkaan tosiasiallisesti kaytanndssa tapahdu.
Pelastuslaitosten laatima ohjeistus ei ole painoarvoltaan riittdva ohjaamaan suunnittelua
rakennushankkeissa, jotka kamppailevat kustannus- ja aikataulupaineiden kanssa.
Alkusammutuskaluston hankkimisesta tulisi siis saataa tarkemmin kuin vain omatoimisen
varautumiseen perustuvana. Vaatimusta alkusammutuskaluston hankinnasta olisi syyta taydentaa
koskemaan myds asuinrakennuksia.

2.5 Laitteiden kunnossapito
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Pelastuslaitokselle tarkeinta valvonnan ndkokulmasta on se, etté paloturvallisuuslaitteiden
kunnossapidosta on séadetty riittavan selvasti. Laitteet on pidettévé toimintakuntoisina ja ne on
huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. On ymmarrettavaa, ettd pohditaan naiden toimien
saatamista pelastuslain sijaan joko laitelaissa tai eri asetuksissa. Paloilmoittimien ja
sammutuslaitteistojen kunnosta ja tarkastuksista tulisi pikimmiten s&étéaé jossain, silla niiden
voimassa oleva asetusperusta on kumoutunut jo vuonna 2007.

2.6. Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu

Pelastuslaitokset kannattavat hankintavastuun ja osaltaan kunnossapitovastuun siirtamista
rakennuksen omistajalle. Majoitus- ja hoitolaitosten tapauksessa nama vastuut sailyisivat myoés
toiminnanharjoittajalla. Tama selkeyttaisi vastuita esimerkiksi erityyppisin asumismuodoin
toteutetuissa palvelutaloissa ja muissa hoitolaitostyyppisissé kohteissa, joita ei kuitenkaan luokitella
varsinaisiksi hoitolaitoksiksi ja parantaisi tdten myos hankinta- ja kunnossapitovastuun tosiasiallista
toteutumista. Tuetun asumisen kaltaisissa rakennuksissa palovaroitinten testausvastuu tulisi siirtéé
toiminnanharjoittajalle. Tavanomaisten asuinrakennusten osalta palovaroitinten testausvastuu tulisi
sailyttdd huoneiston haltijalla.

Sisaministeritn asetus palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta on tarpeen sdilyttaa. Siina
tulisi kuitenkin sédataa nykyista yksityiskohtaisemmin palovaroittimien sijoituspaikat. Nykyinen
vaatimus 1 palovaroitin/ 60m2 mielletdan helposti vain tavoitetasoksi, eiké palovaroittimien sijainnilla
ole merkitysta. Nain ollen makuuhuoneet ja poistumisreitit tulisi huomioiduksi jo alkuvaiheessa.
Pelastuslaitosten materiaali uusiutuu muutoinkin ja nykyisin, kun materiaali enenevassa maarin on
séhkoisessa muodossa, ei lainsdaadannén muuttuminen hankaloita pelastuslaitosten viestintaa.

Saantelyssa olisi hyva myds painottaa mahdollisuuksien mukaan myoés kaytantoa, jossa
korjausrakentamisen yhteydessa paristokayttoiset palovaroittimet korvataan sahkdverkkoon
kytketyilla palovaroittimilla.

2.7 Nuohous

Nuohoukseen liittyva lainsaadantéa on uudistettu hiljattain. Nain ollen olemme samaa mielta siita, etta
on viela liilan aikaista arvioida sdaddésmuutosten todellisia vaikutuksia.

2.8 limanvaihtolaitteiden huolto

Pelastuslaitokset kannattavat paasaantoisesti johtopaatelmissa esitettya. llimanvaihtokanavien ja -
laitteiden puhdistuksen maaravaleista tulisi kuitenkin saataa vaativille kohteille kuten teollisuus,
maalaamot ja ammattikeittitt. Kyseisten kohteiden kohdalla se auttaisi nimenomaan pelastuslaitosten
tekemaa valvontaty6ta.

2.9 Pelastustoiminnan edellytykset rakennuksissa

Pelastustoiminnan edellytysten kannalta monet merkittavat rakenteelliset ratkaisut paatetaan jo
suunnitteluvaiheessa. Toimintaymparistén muuttuessa ja kaupunkirakentamisen tiivistyessa
rakentaminenkin muuttaa muotoaan. Korkeat rakennukset, maanalainen rakentaminen, suuret ja
laajat rakennusmassat sekd my6s osaltaan pitkat etaisyydet harva-asutusalueilla tarvitsevat
lainsaadanndsta pohjaa, jotta pelastustoiminnan ja ensihoidon toimintaedellytykset kohteessa
voidaan varmistaa.

Pelastuslaitokset kannattavat esitysta siitd, etta pelastuslaissa tulee saataa nykyista tarkemmin
pelastustoiminnan jarjestelyista ja edellytyksista. Tarkempi sdantely selventad myos pelastuslaitoksen
roolia rakentamisen ohjauksessa. Myos tiedonsaantioikeuksia seka tietojen tallentamista ja kayttéa on
esitetyn mukaisesti tarkistettava.

2.10 Pelastustiet
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Pelastustiet ja niille asetetut vaatimukset aiheuttavat padkaupunkiseudulla haasteita. Tiivistyvéa
kaupunkirakentaminen ja pelastusteiden mitoitusvaatimukset aiheuttavat jatkuvaa keskustelua.
Erityisesti keskusteluun ovat nousseet nostopaikat katualueella.

Rakennusvalvontaviranomainen luvittaa varateiden jarjestamisen pelastuslaitoksen toimenpitein
rakennuslupavaiheessa. Pelastusteista tai niiden nostopaikoista ei kuitenkaan tehdé osapuolia sitovia
sopimuksia yleisilla katualueilla kaupungin ja kiinteiston valilla. Kaupunki ei taten ota vastuuta
pelastustien tai nostopaikkojen pitdmisesta toimintakunnossa, vaan katsoo oikeudekseen kehittaa
katualueita pelastusteista valittamatta. Talléin varmuutta pelastustiejarjestelyiden pysyvyydesta koko
rakennuksen elinkaaren ajan ei ole, eika itse rakennuksen omistaja voi tehda asialle mitéaén.
Pahimmassa tapauksessa katualueen muutostydt ovat estdneet pelastustien ja nostopaikan kayton
katualueella tai estaneet pelastustielle kdantymisen tontille. Pelastusviranomaisella ei ole ollut muuta
mahdollisuutta kuin ilmaista oma huolensa asian jarjestelyista asemakaavoitukselle,
rakennusvalvonnalle, liikenne- ja katusuunnittelulle sek& tahoille, jotka vastaavat yleisten
katualueiden kunnossapidosta ja kehittdmisestd. Taman vuoksi olisi tarked, etta pelastustien
merkintavaatimuksista saadettaisiin siten, etté pelastusviranomaisen valvontavelvoite niiden osalta
sailyy. Liséksi on tarkedd, etta pelastuslaissa sdédettaisiin vaatimuksista, jotka koskevat pelastustien
esteetonta kayttda. Kuitenkaan tarkkoja mitoitusvaatimuksia ei ole syytéa nostaa lakitasolle, koska
pelastuslaitosten kalusto asettaa rajoituksia pelastusteiden mitoituksille.

Pelastuslain 11 §:n tarkoittamat pelastustiet suunnitellaan raskaan kaluston tarpeisiin.
Lakiuudistuksessa olisi tarpeen arvioida esimerkiksi ensihoitoyksikdiden toimintaedellytyksia
sellaisissa rakennuksissa, joissa pelastustievaatimusta ei ole.

2.11 Hoitolaitosten poistumisturvallisuusselvitys

Nykyiselladn saantelyssa ei maaritella riittavalla tavalla millaisten kohteiden tulee laatia
poistumisturvallisuusselvitys ja tata olisi tarpeen tarkentaa. Nykyinen kehitys, jonka pyrkimyksena on
purkaa laitosasumista ja asuttaa toimintakyvyltaan rajoittuneita henkildita niin sanotusti “normaalin
asumisen” sekaan on nopeaa ja lainsaadannon on mahdotonta pysya jatkuvasti ajan tasalla
kaytettavasta termistdsta asumismuotojen suhteen. Taman vuoksi olisi tarkeaa kuvata tarkemmin ne
asumisen ominaisuudet, joiden tayttyminen maarittad kyseisen kohteen
poistumisturvallisuusselvitysvelvoitteen piiriin. Saéntelyn selkiyttdminen vahentaa tulkinnanvaraisuutta
ja parantaa kohteiden tasapuolista kohtelua eri puolilla maata.

2.12 Paloriski-ilmoitus

Pelastuslaitokset pitavat iimoitusvelvollisuuden laajuutta sopivana eivatka nae tarpeelliseksi laajentaa
sita.

Paloriskikohteiden tunnistamista ja tarkastamista tulisi kehittda. Laissa ei kuitenkaan ole tarpeen
maaritella yksityiskohtaisesti millaisiin toimiin pelastusviranomaisen tulee ryhtya ilmoituksien vuoksi
vaan niita tulisi jatkossakin olla mahdollisuus arvioida tapauskohtaisesti yleisten ohjeiden pohjalta.
lImoituksien taustalla on usein myds muita kuin pelastusviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita,
joten viranomaisyhteisty6ta on syyta kehittaa.

2.13 Yleisotilaisuuksien ja tapahtumien turvallisuus

Pelastuslaitokset kannattavat johtopaatelmad, jonka mukaisesti yleisétapahtumia koskeva
lainsdadanto kaytaisiin lapi kattavasti kokonaisuutena ja ministerididen yhteistyona.

Pelastusviranomaisen arviointitehtavan luonnetta tulisi selkeyttaa siten, ettd saantelysta kavisi
selvasti ilmi pelastusviranomaisen rooli ohjaavana viranomaisena ja poliisin rooli varsinaisena
lupaviranomaisena.

Rangaistukset-osiossa yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmasta on sdddetty rangaistavaksi
velvollisuus toimittaa yleisottilaisuuden pelastussuunnitelma pelastusviranomaiselle méaaraajassa. Sen
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sijaan pelastussuunnitelman sisaltdpuutteita tai pyydettyjen tdydennysten toimittamatta jattamisté ei
ole séadetty rangaistavaksi. Naiden saatamista rangaistavaksi tulisi arvioida lainvalmistelussa.

2.14 Avotulen teon kielto

Pelastuslaitokset kannattavat ehdotusta, jonka mukaan avotulen maéritelméaa tulisi pelastuslain
uudistamisen myota selkeyttaa ja tulen kayttoa tulisi tarkastella riskiperusteisesti sen mukaan
aiheuttaako se tulipalon vaaraa. Lisaksi vanhassa laissa oleva tarkennus "metsaén tai sen
laheisyyteen" olisi hyvéa palauttaa. Kaupunkien keskustoissa tai kallioluodoilla ei ole aitoa metséapalon
vaaraa. Lisaksi tulisi eriyttaa tulityot, joita tehdaén tulitydsuunnitelman mukaisesti, rajaytystyot, joita
suoritetaan rajaytystyésuunnitelman mukaisesti, puolustusvoimien ammunnat seka ilotulitukset, jotka
vaativat omat riskienarvioinnit ja suunnitelmat, tAmén avotulikasitteen ulkopuolelle.

3 Pelastuslaitoksen valvonta- ja ohjaustehtava

3.1 Valvontatehtavan sisalto ja toteuttaminen

Saantelyssa olisi kiinnitettdva huomiota selkeén ja ohjaavan termiston kayttoon, jota puoltaisi
palotarkastus-termin korvaaminen valvontakaynti-termilla.

Saantelyn keinoin tulisi vahvistaa sita, etté puutteiden korjausten toteutuminen tulisi jalkivalvonnan
keinoin todennetuksi tarkoituksenmukaisin menettelyin. T&ma on ensiarvoisen téarkeda valvonnan
vaikuttavuuden nékokulmasta.

3.3 Toimivaltuudet

Pelastuslaitokset kannattavat ajatusta, ettéa korjausmaaraysten toimivuuden ja vaikuttavuuden
vahvistamiseksi arvioitaisiin uudenlaisten toimivaltuuksien tarpeellisuus.

3.9 Kehittamistarpeet

Pelastuslaitokset kannattavat muistiossa esitettyja kehitysehdotuksia.
4 Poikkileikkaavat asiat

4.1 Tiedonsaantioikeudet ja rekisterit

Saantelyn keinoin tulisi luoda edellytykset, etta pelastusviranomaisella on riittavat
tiedonsaantioikeudet lakisaateisiin tehtaviin, riittavat rekisterinpito-oikeudet lakisdateisten tehtavien
osalta seka oikeudet kayttaa eri rekistereita ristiin kaikissa lakisaateisissa tehtavissa. Tassa on
huomioitava myds muusta kuin pelastuslaista tulevat velvollisuudet sekd suunnittelutarpeet ja
pelastuslaitosten laskutuskaytannét ja niihin liittyvien tietojen tallentamistarpeet. Liian tiukka
rekisterisaantely ei esimerkiksi mahdollista ajantasaisia riskiperusteisia analyyseja.

Pelastuslaitosten nakemyksen mukaan pelastustoimen tiedonhallintaa tulisi tarkastella
kokonaisuutena siten, etta varmistetaan riittavat oikeudet henkilérekisterien yllapitoon, tiedonsaantiin
ja -luovuttamiseen kaikissa lakisaateisissa tehtavissa. Hyvana esimerkkina tavoitetilasta voidaan
mainita poliisin ja Rajavartiolaitoksen lait henkildtietojen kasittelysta.

4.2 Automaattisen paloilmoittimen erheellisten paloilmoitusten maksullisuus

Uudenmaan alueen pelastuslaitokset tekevét tiivista yhteisty6ta erheellisten paloilmoitusten kasittelyn
yhtenaistamiseksi ja asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Pelastuslaitosten
nakemys on, etté oikeus peria maksuja tehtavasta, jonka on aiheuttanut hatakeskukseen liitetyn
paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta, on hyva ja kannatettava ajatus jatkossakin, vaikkakin
vaikutukset ovat jaaneetkin alkuperaista arviota pienemmiksi.
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4.3 Hissihalytysten maksullisuus

Pelastuslaitokset kannattavat ajatusta siita, etté jatkossakin pelastuslaitokselle kuulumattomat
hissihalytykset hoidetaan muutoin kuin viranomaistoimintana.

5 Pelastuslain rajapinnat ja kytkennat muun lainsdddannon kanssa
5.1 Pelastuslain suhde rakentamisen saantelyyn

Maankaytto- ja rakennuslaki séatelee rakennuksen paloasetuksen nojalla rakentamista ja pelastuslaki
saatelee kayton aikaista turvallisuutta. Rakentamisen suunnitteluvaiheessa maaritellaan tarkeimmat
jarjestelméat ja suurimmat kustannuksiin vaikuttavat seikat, joiden muuttaminen enaé valvontaty6ta
tehtdessa on usein liki mahdotonta. Pelastuslaissa tai maankaytt6- ja rakennuslaissa ei ole saadetty
pelastuslaitoksen tehtavista rakentamisen ohjauksessa tai rakennusten paloturvallisen rakentamisen
varmistamisessa.

Kaavoitus-, rakennusvalvonta- ja pelastusviranomaiset tekevét talla hetkella kaytannon tasolla paljon
yhteisty6ta. Pelastusviranomaiset antavat ohjausta ja neuvontaa rakennushankkeen aikana
rakennusvalvonnan asiantuntijan roolissa ilman lainsdadannoén valtuutusta.

Nykyisenkaltainen luontainen kunnan sisdinen yhteisty6 rakennusvalvonnan ja pelastuslaitoksen
valilla uhkaa katketa, jos pelastuslaitokset siirtyvat vuoden 2023 alussa osaksi hyvinvointialueita
eivatka ole enaa osa kunnan palvelurakennetta.

Pelastuslaitokset kannattavat esitysta, jonka mukaan pelastusviranomaisten toimivaltuuksia ja
tehtavia tulee selventda. Niiden avulla turvataan pelastuslaitosten ja kuntien kaavoituksen ja
rakennusvalvontojen yhteisty®d rakentamisen ohjauksessa jatkossakin.

Pelastuslaki ei mydskaan tunnista pelastuslaitoksen tekemaan rakentamisen aikaista valvontaa.
Rakennuksen toteuttaminen paloturvalliseksi laadittujen suunnitelmien mukaan ja asennettujen
paloturvallisuuslaitteistojen toimivuuden varmistaminen rakennuksen kayttéénottovaiheessa luo
perustan rakennuksen kaytonaikaiselle paloturvallisuudelle. N&in ollen rakennuksen
kayttéonottovaiheessa tehty valvontakaynti kohdistuu nimenomaan naiden asioiden valvontaan ja
pelastuslain mukainen valvonta kohdistuu ihmisen toimintaan rakennuksessa.

Pelastuslaitokset kannattavat ehdotusta, jonka mukaan rakentamisen aikainen valvonta tunnistetaan
osaksi pelastuslaitoksen valvontatyota.

5.2. Kemikaaliturvallisuuslaki

On tarpeen selventaa eri toimijoiden toimivaltuuksia. Lainsaadanndssa on syyta kiinnittdd huomiota
muun muassa toiminnallisiin kokonaisuuksiin seké eri viranomaisten valvontarooleihin. Lisaksi
kemikaaliturvallisuuslain mukaiset valvontatehtavat olisi syytd mainita valvontasuunnitelmaa
koskevassa pykalassa. Nykyisessa pelastuslaissa on mainittu yleisétapahtumien erikoistehosteet
(KemTL 81 8) ja ulkoiset pelastussuunnitelmat, mutta ei vaarallisten kemikaalien vahaisen kasittelyn
ja varastoinnin tai sailytyksen valvontaa. Pelastuslaissa tulisi varmistaa, ettéd kemikaaliturvallisuuslain
mukaiset korjausmaaraykset pystytadan antamaan samassa poytakirjassa ja hallinnollisessa
menettelyssa pelastuslain mukaisten korjausmaaraysten kanssa. Liséksi pelastuslaissa tulee
huomioida o6ljyséilidrekisteri ja muut vastaavat kemikaaliturvallisuuslainsaadannén puolelta tulevien
tietojen rekisterit.

5.3 Kuluttajaturvallisuuslaki

Yleisdtilaisuuksien osalta valvonnan roolien selkeyttdminen on tarpeen.
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6 Yhteenveto esityksista

Pelastuslaitokset kannattavat esitettyja ehdotuksia ja niiden jatkovalmistelun aikataulutusta.

Pelastustoiminnan jaoston muistio

2 8. Lain soveltamisala

Pelastuslaitokset kannattavat muutosesitysta lain 2 §:4én luopua tulipalo -kasitteen korostamisesta ja
kayttaa yleisluonteisempaa onnettomuus -kasitetta.

2 a 8. Maaritelmat

Pelastuslaitokset kannattavat muutosesitysta lain 2 a §:44n maaritelmien tarkentamisesta.
Pelastuslaitos kuitenkin huomauttaa, etta tehtavat maarittelyn tulee kuvata riittavan yksiselitteisesti
vaarintulkintojen valttdmiseksi joko sdddokseen tai perusteluihin.

6 §. Avotulen teko

Pelastuslaitokset kannattavat maaritysten tasmentamista. Maéarittelyjen jatkokehittamista olisi
kuitenkin syyta jatkaa, jotta tulen tekemisen liséksi on mahdollista kieltéda ja hallita muita tulipalon
mahdollisia aiheuttajia, kuten teollinen toiminta, metsénhoito, rautatieliikenne.

7 8. Kulotus

Pelastuslaitokset ehdottavat harkittavaksi siirtymista ilmoitusmenettelysta pelastusviranomaisen
lupamenettelyyn.

8 8. limoitusvelvollisuus

Pelastuslaitokset kannattavat muutosesitysta lain 8 §:4an. Pelastuslaitokset kuitenkin huomauttavat,
ettd mikali esitettyja tilannekuvan jakamisratkaisuja edistetaan, tulee valtion osoittaa niihin myos
rahoitus.

Kulotuksen suunnittelun ja valvonnan riittavyytta on syyta tarkastella tulevaisuudessa.
Tulevaisuudessa voi olla tarpeen vaatia nykyista perusteellisempaa suunnittelua toteuttajalta ja
tehostaa pelastusviranomaisen valvontaa.

22 8. Turvetuotantoalueiden paloturvallisuus

Pelastuslaitokset ehdottavat jatkoharkittavaksi, pitaisikd normaalia suurempaa onnettomuusvaaraa
aiheuttavat toiminnot huomioida lainsdadannéssa yleisesti vastaavalla tavalla kuin turvetuotanto
voimassa olevassa laissa. Kyseessa olevasta pykalasta voisi tehda yleisesti sovellettavan kaikille
kohonnutta onnettomuusriskia aiheuttaville toimijoille.

27 8. Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtéavét

Pelastuslaitosten ndkemyksen mukaan laissa on tarvetta selkeyttda pelastusviranomaisen tehtavia ja
luodaan lainsaadanndllinen peruste pelastusviranomaisten toimintahierarkialle.

Pelastusviranomaisten ja eri viranomaisorganisaatioiden vastuut ja velvollisuudet on tarkeda
maaritelld laissa selvasti ja yhteensopivasti. Tasséa yhteydessa on erityisen tarkeda huolehtia siita,
etté alueen toimivaltaisen pelastusviranomaisen asema pelastustoiminnan toteuttamisessa on selva,
vahva ja hairioton.

Pelastuslaitokset kiinnittavat erityisesti huomiota sisdministerion roolin tarkkaan maéarittelyyn,
huomioiden erityisesti "pelastustoimen ylijohto” -kasite ja hyvinvointialueiden itsehallinnollinen asema.
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30 §. Sammutusvesi

Pelastuslaitokset kannattavat muutosesitysta lain 308:4an. Pykalan esitetty laajentaminen koskemaan
kaikkia vesihuoltolaitoksia kuitenkin edellyttdd, ettd sammutusvesisuunnittelua ohjeistetaan
valtakunnallisesti nykyista tarkemmin, huomioiden erityisesti vesihuoltokentan toimijoiden
monimuotoisuus.

Lakimuutoksessa tulee my6s huomioida, ettd kunnan ja vesihuoltolaitoksen vesihuollon
jarjestamisvastuu onnettomuuksissa (siis muissakin kuin tulipaloissa) tarvittavan vedensaannin
jarjestaminen tulee méaaritelld toteutettavaksi pelastuslaitoksen suunnitelman mukaisesti kunnan
kustannuksella ja kunnassa vedenhuoltolaitoksena toimivan toimijan toteuttamana.

32 8. Pelastustoiminnan sisaltd
Pelastuslaitokset kannattavat muistion 32 §:n muutosesityksié.

Lisdksi pelastuslaitokset esittavat, ettd pelastustoiminnan sisaltéa tarkasteltaisiin yksiselitteisten
onnettomuustilanteiden lisdksi myds laajempien yhteiskunnallisten hairitilanteiden kautta, jotka
voivat aiheuttaa yksittaisia onnettomuuksia. Hairidtilanteen, esimerkiksi myrskyn, laajan
séhkonjakeluhdirion tai niin sanotun hybridioperaation maarittely tarvittaessa pelastustoiminnan piiriin
mahdollistaisi nykyistd paremman kokonaiskoordinaation hairiétilanteesta.

33 8. Halytysohje

Muistion 33 §:n muutosesityksessa esitetdan, etta sisaministeridlle annettaisiin ohjaus- ja
asetuksenantovaltuus halytysjarjestelyjen valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Pelastuslaitoksille
jaa epaselvaksi myds muistion muutosesitysten perustelujen jalkeen, onko kyse nimenomaisesti
halytysohjeesta vai yleisemmin halytysjarjestelyista. Esitetty pelastustoiminnan muodostelmien
suorituskykyvaatimusten maarittely on kannatettava ajatus, mutta pelastuslaitokset eivat kannata
halytysohjeiden kategorista valtakunnallista yhteensovittamista. Nykyinen sisaministerion antama
pelastustoimen tehtavankasittelyohje Hatakeskuslaitokselle on valtakunnallinen ohjeistus, mika riittaa
takaamaan yhdenvertaisen hatapuhelun riskinarvion ja halyttdmisen. Pelastuslaitoksen antamalla
halytysohjeella (hatakeskustietojarjestelman vastemallit) maaritelladn toimintaymparistékohtaiset ja
alueella kaytettavissa oleviin resursseihin ja niiden todelliseen suorituskykyyn perustuvat
tarkoituksenmukaiset halytysvasteet.

Tarkastelussa huomioidaan lain mukaisesti resurssien kaytto pelastustoimen aluerajoista
riippumattomasti, mutta kaytanndssa aina lahimman resurssin halyttdminen ei ole
tarkoituksenmukaista, joka on myds keskeinen peruste resurssin halyttamiselle. Esimerkkina
kaytannon haasteista lahimman yksikén halyttamisessa toiselta alueelta voidaan mainita
pelastuslaitoksen alueella kaytdssa olevien reittiavainten yhteensopivuus ja erityiskohteiden
tuntemus. Pelastuslaitokset esittavat, etta pykalan muotoilua tarkennetaan siten, etta
pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen
osallistumista halytysohjeen laadintaan saataisiin velvoittavammaksi. Kéytannossa tassa on havaittu
suurimmat haasteet, ei niinkaan pelastuslaitosten valisesséa suunnittelussa ja yhteistydssa.

Pelastuslaitokset esittavat lisaksi, etta halyttdmisjarjestelyihin liittyen ohjattaisiin valtakunnallisesti
pelastustoimintaan osallistuvan henkildston teknisista tavoittamisjarjestelyista, erityisesti
sopimuspalokuntalaisten tavoittamiseen ja halytysviestien tietosisaltdihin liittyen.

34 8. Pelastustoiminnan johtaminen
Muistion 34 8:n muutosesityskokonaisuus on esitetty sen verran epéselvasti, etta esityksesta
lausuminen on vaikeaa. Sindnsa viranomaistehtavien ja ei-viranomaistehtéavien tarkentaminen

pelastustoiminnan johtamiseen liittyen on toivottavaa.

Pelastuslaitosten ndkemyksen mukaan olisi syyta selkeasti erotella pelastustoiminnan johtamiseen
liittyvat toimivaltakasitteet (esimerkiksi pelastustoiminnan johtaja ja tilapainen pelastustoiminnan
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johtaja), muodostelmien johtamiseen liittyvat kasitteet (esimerkiksi pelastusjoukkueen johtaja) ja
pelastuslaitoksen paivittaishallintoon ja valmiuden yllapitoon liittyvat kasitteet (esimerkiksi paivystava
palomestari). Edelleen pelastustoiminnan johtajuus tulisi kasitteellisesti selkeasti erottaa
pelastustoiminnan muodostelmasta. Pelastuslaitokset esittavéat lisaksi harkittavaksi tilannepaikan
johtajan toimivaltuuksien maéarittelya tilanteessa, jossa tilannepaikan johtajana ei toimi
pelastusviranomainen.

Pelastuslaitokset kannattavat muistion esitysta sisédministerion roolin tarkentamisesta. Erityisesti tulee
huomioida nykyisen muotoilun "antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja” ongelmat, jossa
siséministerion pelastusviranomainen voi antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja kokonaisvastuun
pelastustoiminnasta sailyessa edelleen (alueen) pelastusviranomaisella. Sisdministerién
pelastusviranomaisen rooli tulisi rajata siten, etta sisdministerion pelastusviranomainen voi maarata
ainoastaan pelastustoiminnan johtajasta tai hanen toimialueestaan. Talldin sisaministerion
pelastusviranomainen voi tarvittaessa ottaa pelastustoiminnan johtovastuun itselleen, sisaltden myos
siihen liittyvan kokonaisvastuun.

Muistion muutosesityksessa kuvataan laajasti myos pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalla
toteutettavaa valmiuden yllapitamista ja saatelya. Pelastuslaitos korostaa tassé yhteydessa, etta
valmiuden yllapitamista koskevat tiedonhallinta ja -saantioikeudet tulee myos tarkastella tassa
yhteydessd. Aivan erityisesti tulee varmistaa pelastusviranomaisen mahdollisuus kayttéaa
hatakeskustietojarjestelmaa valmiuden yllapitamisessa ja -saatelyssa, pelastustoiminnan
toteuttamisessa ja muissa lakisdateisissa tehtavissaan.

35 8. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Pelastuslaitokset esittavat, ettd yleisjohtaja -kasitetté tarkastellaan lain jatkovalmistelun yhteydessa.
Yleisjohtaja -késitteen muuttaminen mahdollistaisi pelastustoiminnan johtamisjarjestelman
nimikkeistén muuttamisen yhteistoimintaviranomaisten nimikkeistéa vastaavaksi, mikali sellaista
halutaan edistaa. Pelastuslaitokset esittéavat edelleen, ettd pykalan pelastustoiminnan johtaja -kasite
korvataan pelastusviranomainen -kasitteelld lain 36 §:n muutosesitysta vastaavilla perusteilla
(yleisjohtajuuden toteuttaminen kaikilla pelastustoiminnan tasoilla). Pelastuslaitosten nakemyksen
mukaan nykyisen 35 8:n asiasisaltoon (yleisjohtajuuden maaraytyminen ja siihen liittyvat tehtavat) ei
ole tarvetta tehdd muutoksia.

36 8. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Muistion 36 8:n liittyen pelastuslaitokset esittavat yleisesti, ettd pelastustoiminnan johtajan nykyisia
toimivaltuuksia laajennettaisiin koskemaan kaikkia pelastusviranomaisia eika niita olisi sidottu
ainoastaan pelastustoiminnan johtajan rooliin. Tdma tukisi myds muistiossa esitettya
johtamisjarjestelmakuvausta. Nykyinen muotoilu aiheuttaa toimivaltaongelmia tilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu laaja pelastustoiminnan muodostelma ja toimivaltuudet on samaan
aikaan keskitetty vain yhdelle pelastusviranomaiselle. Pelastuslaitokset esittavat lisaksi, etta 36 § ja
36 8§ a -pykalien toimivaltuuksia tulisi yrittdd harmonisoida tarpeellisilta osin. Tulisi esimerkiksi
tarkastella, onko tarvetta kuvata pelastusviranomaisen yleisiin toimivaltuuksiin 36 § a:n mukainen
oikeus nousta maihin ja liikkua toisen alueella.

Pelastuslaitokset esittavat lisdksi, etta pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin pelastustoiminnassa
sisallytettaisiin oikeus keskeyttaa valittdmasti onnettomuusvaaraa aiheuttava toiminta (vrt. lain 81 §),
seka oikeus eristaa vaarallinen alue (rinnasteinen poliisin toimivaltuuteen pelastustoiminnassa).

36 a 8. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa

Pelastuslaitokset pitavat muutosesityksia kannatettavina.

37 8. Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan
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Muistion 37 8:n muutosehdotus on pelastuslaitosten nékemyksen mukaan kannatettava, mutta
muutosta tehdessa on huomioitava alaikaisten asema.

38 8. Kansainvalinen pelastustoiminta
Pelastuslaitokset pitavat muutosesityksid kannatettavina.
39 8. Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky

Pelastuslaitokset pitavat muutosehdotusta lahtokohtaisesti kannatettavana. Toimintakyvyn lisdksi tai
termin sisdltdmana tulee huomioida myds pelastustoimintaan osallistuvan terveys.

40 8. Jalkiraivaus ja —vartiointi

Pelastuslaitokset esittavat, etta lain jatkovalmisteluissa selvitetaan, tulisiko pykalaa tarkentaa siten,
ettd omistajan liséksi myods tarvittaessa kohteen haltija, vuokralainen tai vastaava olisi velvollinen
huolehtimaan jalkiraivauksesta ja -vartioinnista. Pelastuslaitokset esittavat myds, etta pykalaa
tarkennettaisiin kohteen maaritelmén osalta. Kohteen tulisi voida olla esimerkiksi liikennevaline, laite
tai muu rakennelma. Kohteen maaritelmaa voitaisiin kuvata esimerkiksi lain esitdissa.

41 §. Palontutkinta

Muistion 41 §:n muutosesitys on epaselva. Pelastuslaitokset toteavat yleisella tasolla, etta
lainsdadanndssa ei liene tarkoituksenmukaista saatéaa eri viranomaisten ilmoitusmenettelyjen
teknisestd toteutustavasta. Pelastuslaitokset toteavat edelleen, etté teknisesti iimoitusmenettelyt tulisi
toteuttaa tietojarjestelmien valisena tiedonvaihtona ja sailyttda edelleen ilmoitusmahdollisuus
viranomaisten valisessa kanssakaymisessa esimerkiksi tilannepaikalla.

45 §. Pelastuslaitosten avunanto

Terminologian yhdenmukaistaminen on perusteltua.

47 8. Pelastustoimen suunnitelmat

Tekninen muutos on perusteltu.

50 8. Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Muistion 50 &:n muutosesitys on yleiselld tasolla kannatettava. Pelastuslaitokset esittavat kuitenkin,
etta kohta ”...eika tehtavan suorittaminen merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen muun tarkean
lakisaateisen tehtavan suorittamista.” muotoillaan uudelleen. Nykyinen muotoilu aiheuttaa valittémasti
epaselvyystilanteen lakisdateisen tehtavan tarkeydesta suhteessa virka-aputehtavaan.

13 luku - Salassapitovelvollisuus, tiedonsaantioikeus ja henkildrekisterit

Muistion 13. luvun osalta pelastuslaitokset kannattavat esitettya tiedonhallinnan kokonaistarkastelua.
Pelastuslaitokset esittavat, ettd jatkovalmistelussa tarkasteltaisiin mahdollisuutta laatia erillinen laki
henkilttietojen kasittelysta pelastustoimessa, jonka rakenne ja logiikka vastaisivat poliisin ja
Rajavartiolaitoksen vastaavia lakeja (henkilétiedot ja niiden kasittely eri tehtévissa, oikeus tietojen
saamiseen seka henkilétietojen luovuttaminen).

Pelastuslaitokset korostavat erityisesti akuuttia tarvetta sdataa pelastusviranomaisen oikeudesta
yllapitaa henkilorekisteria pelastustoiminnan suunnittelua ja toteuttamista seké valmiuden
yllapitamista ja -saatelya varten. Lisaksi tulee varmistaa sdadosperusteisesti pelastusviranomaisen
mahdollisuus kayttaa hatédkeskustietojarjestelmaa (tietojarjestelma ja henkilérekisteri) kaikissa
lakisaateisissa tehtavissaan.
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Varautuminen ja vaestonsuojelu jaoston muistio

Pelastuslaitokset toteavat yleisesti varautumisen ja vaestdnsuojelun jaoston muistiosta, etta esitetyilla
muutoksilla selkeytettaisiin varautumisen ja vaestonsuojelun kokonaisuutta, eri toimijoiden vastuita ja
velvollisuuksia seka vahennettéisiin tulkinnanvaraisuutta. Pelastuslaitokset kannattavat tavoitetta
korostaa varautumista hairitilanteisiin ja myds muiden kuin sotilaallisen uhan aiheuttamiin
poikkeusoloihin varautumista. Lisdksi pelastuslaitokset toteavat, etté erityisesti vaestonsuojelun tulisi
olla kansallisesti suunniteltu kokonaisuus, silla sotilaallisen uhan tilanteet olisivat toteutuessaan koko
valtakuntaa koskettavia, vaikka tietyt uhkatilanteet olisivatkin alueellisia.

2.2 Vaestonsuojelun kasite ja sdantely

Pelastuslaitokset kannattavat muistion esitysta vaestdnsuojelun kasitteen selkeyttamisesta seka eri
toimijoille kuuluvien tehtavien selkedmmasté kasittelysta lainsaddannossa.

Véaestonsuojelulle on olennaista maaritella yleisjohto ja koordinaatiovastuu. Geneven lisdpdytakirjan
61 artiklassa luetteloitujen vaestonsuojelutehtavien osalta olisi tirke&dd maéaritelld, mitd ndma tehtavat
kaytanndssa tarkoittavat ja nimeta tehtavien paavastuutahot seka keskeiset toimijat — kuka on
yleisvastuussa vaesttnsuojelutoimenpiteiden aloittamisesta ja kenen toimijan vastuulla on
toimenpiteiden suorittaminen. Osa vaesttnsuojelun tehtavista ja niihin vastuutetuista toimijoista on jo
maaritelty pelastuslain 65 8:n informatiivisessa sdannoksessd, mutta tehtavia ja rooleja seka niihin
liittyvia velvoitteita tulisi selventaa.

3.2 Pykalakohtainen nykytilan arviointi ja muutosehdotukset

1-2 8. Lain tavoite ja soveltamisala

Pelastuslaitokset kannattavat esitettyd muutosta. "Vaara’-kasitteen lisdédminen muistiossa esitetylla
tavalla toisi yhdenmukaisuutta lain tavoitteisiin ja soveltamisalaan seka pelastustoimen viranomaisten
tehtaviin muun muassa pelastustoiminnassa, mita tulee pelastuslaitoksen nédkemyksen mukaan
tarkastella nykyista onnettomuussidonnaisuutta laajemmin.

2 a 8. Maaritelmat

Viitaten muistion 1-2 §:n muutosesityksesta annettuun lausuntoon, pelastuslaitokset kannattavat
muistiossa 2 a 8:8an esitettyd muutosvaihtoehtoa 1 pelastustoiminnan méaaritelman laajentamiseksi
"muu vaara”-kasitteella.

36 8. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Pelastuslaitokset kannattavat sindnsa muistion 36 8:4an tehtyd muutosesitysta toimivaltuuksien
laajentamisesta suojavaiston toteuttamisessa, toisin sanoen toimivaltuuden irrottamisesta
pelastustoiminnan johtajan roolista. Pelastuslaitokset kuitenkin esittavat, ettd pelastustoiminnan
johtajan toimivaltuudet laajennettaisiin yleisesti koskemaan (hyvinvointi) alueen ja sisdministerion
pelastusviranomaisia tilanteissa, joissa pelastustoimintaa voidaan lain mukaan toteuttaa.
Pelastuslaitokset ovat perustelleet lain 36 §:n mukaisten "pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksien”
muuttamista "pelastusviranomaisen toimivaltuuksiksi pelastustoiminnassa” pelastustoimintajaoston
vastaavaa lainkohtaa kasittelevan muutosesityksen lausunnon yhteydessa.

64 8. Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaesténsuojeluun

Pelastuslaitokset kannattavat yleisesti esitettyd muutosta lain 64 8:8an. Pelastuslaitokset
huomauttavat kuitenkin, ettéd muistiossa esitettyyn esimerkkipykalaan tulisi kuvata myds muiden
pelastustoimen tahojen (erityisesti sisaministerion) varautumistehtavat vastaavalla tarkkuudella kuin
pelastuslaitoksen kohdalla on esitetty.
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Pelastuslaitokset toteavat liséksi, etta muistion pykéldehdotuksessa mainittu “riittdvin suunnitelmin” ei
ole tarpeeksi konkreettinen maaritelm&, vaan pelastustoimen suunnitelmat tulisi maaritella tarkasti,
samoin suunnitteluun liittyvat yhteistoimintaviranomaiset ja -tahot.

Edelleen muistion pykalaehdotuksen kohdassa 7 olisi selkeasti tarkennettava, mitké tehtévat
vaestonsiirroissa kuuluvat pelastuslaitoksen vastuulla suoritettaviksi, silla vaestonsiirtoihin liittyvia
vastuutahoja on useita. Erityisesti vaestonsiirron yleisjohdosta paikallisella tasolla tulisi saataa.
Pelastuslaitosten ndkemyksen mukaan myds pykalaehdotuksen kohdan 8 "muista vastaavista
toimenpiteistad” on liian epamaarainen, ja tehtavat tulisi maaritella tarkkarajaisesti.

77 8. Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Muistion 77 8:n muutosesitys on epaselva suhteessa nykytilan arviointiin, joten yksityiskohtainen
lausuminen on vaikeaa. Pelastuslaitokset toteavat kuitenkin, etta johtamistiloille mahdollisesti
asetettavissa vaatimuksissa tulee huomioida kineettisten vaikutusten suojaamisen lisdksi my6s
esimerkiksi tila- ja tietoturvallisuuteen liittyvat seikat. Pelastuslaitokset toteavat edelleen, etta
suojatilarakentamisen ollessa erittdin kallista, tulee muutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi
tehdé erityisen huolellisesti ja valtion tulee kohdentaa hyvinvointialueille vastaava rahoitus
mahdollisten muutosten toteuttamiseksi.

90 8. Oikeus saada tietoja vaestonsuojelutehtavia varten

Pelastuslaitokset kannattavat esitettyd muutosta lain 90 §:4an muistiossa esitetyilla perusteilla.
Pelastuslaitokset toteavat liséksi, ettd myohempéana tiedonhallintaa koskevan lausunnon mukaisesti
pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuksia tulisi kehittéa kokonaisuudessaan siten, etté ne
mahdollistaisivat tiedonsaannin yhteismitallisesti kaikkiin lakisaateisiin tehtéviin. Erityisesti ketjun
pelastustoiminnan ja poikkeusoloihin varautumisen suunnittelusta niiden toteuttamiseen ja valmiuden
saatelyyn tulee olla ehed kokonaisuus ja tiedonsaantioikeuksien ndin ollen yhtenevét.

97 8. Valtion osallistuminen valmiuden yllapitdmiseen

Pelastuslaitokset kannattavat lain 97 §:4an esitettyd muutosta sen selventéessa erityiskaluston tai
erityistoiminnan rahoituksen kysymyksia.

3.2 Ehdotukset uusiksi sadnnoksiksi

X1 §. Pelastustoimen tilannekuva

Pelastuslaitokset kannattavat yleisella tasolla esitettya uutta sadnndsta pelastustoimen
tilannekuvasta. Tilannekuvasaannoksen valmistelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon erityisesti
seuraavat asiat.

1. Pelastuslaitoksen tuottaman tilannekuvan tulee palvella ensisijaisesti pelastuslaitoksen omaa
toimintaa, ei esimerkiksi keskushallinnon tietotarpeita. Edelleen tulee huomioida velvoite
keskus- ja aluehallinnolle tuottaa tilannekuvaa myo6s paikallishallintoon, tiedonvaihdon tulee
olla korostetun kaksisuuntaista (vrt. muistion pykalaluonnoksen velvoite ainoastaan
paikallistasolle tuottaa tilannekuvaa keskushallintoon).

2. Tilannekuvajarjestelyissa tulee huomioida analyysitoiminnon vaatima analyysikykyisen
henkildstdn resursointi ja tata seuraava taloudellinen resursointi.

3. Tilannekuvasta sdadettdessa tulisi saataa tarvittaessa myos pelastusviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta tilannekuvan yllapitamista varten (myds muiden kuin lain 46 8:n
mukaisten tahojen) seka tiedon luovuttamisesta yhteistoimintatahoille. Esimerkkin& voidaan
kayttdd muun muassa lakia valtioneuvoston tilannekeskuksesta (300/2017).

4. Tilannekuvan yllapitamisesséa kaytettavat tietojarjestelmat tulee myos maaritella riittavan
tarkasti. Niiden tulee olla riittavan tietoturvallisia ja valtion tulee rahoittaa tallaisten
jarjestelmien hankkiminen ja kaytto.
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Yksityiskohtana pelastuslaitokset huomauttavat viel& muistion pykalaluonnoksen kohdistuvan
hyvinvointialueen pelastustoimeen. limeisesti kyse on kuitenkin pelastuslaitoksen tehtévésta.

4.2 Pykalakohtainen nykytilan arviointi ja muutosesitykset
12 8. Laitteiden kunnossapito

Pelastuslaitokset kannattavat muistion 12 §:n muutosesitysta. Laissa olisi tarpeen myds velvoittaa
vaestonsuojan tiiveyden ylldpidosta ja testaamisesta selkeasti (tiiveyskoe). Liséksi viestintavalineet
ovat kehittyneet, jonka vuoksi niihin liittyvaa saantelya olisi syyta tarkastella uudelleen.

47 8. Pelastustoimen suunnitelmat
Pelastuslaitokset kannattavat esitettyd muutosta.
65 8. Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa

Pelastuslaitokset kannattavat esitettyd muutosta lain 65 §:4an erityisesti niiltd osin, kun esitetaan
vaestonsuojelutehtévistd vastaavien tahojen ja niiden vastuiden selkeampaa maarittelya. Myos
tiettyjen huoltovarmuuskriittisten yritysten laajentaminen vaestdnsuojeluvelvoitteen piiriin on
kannatettava esitys. Esimerkkina voidaan pitaa lain julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
12 §, jossa palveluntuottajan on osallistuttava maanpuolustukseen liittyvaan varautumisen
suunnitteluun. Vastaavalla tavalla em. palveluntuottajaa tulisi velvoittaa osallistumaan
vaestonsuojelun ja muuhun poikkeusoloihin varautumisen suunnitteluun.

67 8. Velvollisuus osallistua vaesténsuojelukoulutukseen
Pelastuslaitokset kannattavat esitettyd muutosta.
89 8. Tiedonsaantioikeus

Pelastuslaitokset kannattavat esitettyd muutosta lain 89 8:4an sellaisenaan. Liséksi tulee harkita,
tulisiko saataa tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden, séhkoéisen tiedonsiirron tai muun
soveltuvan tavan avulla.

4.3 Ehdotukset uusiksi saannoksiksi

Pelastustoimen materiaalinen varautuminen

Pelastuslaitokset kannattavat yleisella tasolla esitettya uutta sadnndsta Pelastustoimen
materiaalisesta varautumisesta. Kyseessa on kuitenkin massiivinen kokonaisuus, jossa tulee
huomioida hyvinvointialueiden itsehallinto suhteessa esitettyyn sisaministerion ohjaukseen. Liséaksi
nykyisten kaluston- ja materiaalinhallintatietojarjestelmien tietojen siirtdminen yhteiseen rekisteriin on
erittdin iso tehtava, joka itsessaan vaatii merkittavasti henkiléresursseja. Pelastuslaitosten
nakemyksen mukaan lausuminen asiasta vaatii tarkempaa esiselvitysta esimerkiksi kustannuksista,
eik& muistion esitysta voida sellaisenaan puoltaa.

Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat; kuntien
valmiussuunnittelu tukeminen

Pelastuslaitokset kannattavat esitettya mahdollisuutta kuntien valmiussuunnittelun tukemiseen myos
jatkossa.

Pelastuslaitokset huomauttavat, ettd muistiossa esitetty malli, jossa pelastuslaitokset tarjoaisivat
asiantuntija-apua ja -tukea my®s muille toimijoille kuin kunnille, on muiden toimijoiden osalta
epamaarainen ja tulisi maaritella tarkasti ja tarkoituksenmukaisesti.
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16
Pelastustoimen tiedonhallinta

Pelastuslaitokset kannattavat muistiossa esitettyd muutosta pelastustoimen tiedonhallinnan
kokonaisuuteen. Pelastuslaitokset esittavat, etta tarkasteltaisiin mahdollisuutta laatia erillinen laki
henkilttietojen kasittelysta pelastustoimessa, jonka rakenne ja logiikka vastaisivat poliisin ja
Rajavartiolaitoksen vastaavia lakeja. Pelastuslaitokset korostavat erityisesti tarvetta sdataa
pelastusviranomaisen oikeudesta yllapitdd henkilorekisterid pelastustoiminnan suunnittelua ja
toteuttamista, seka valmiuden yllapitdmista ja -saatelyd varten. Edelleen rekisteria tulisi voida kayttaa
myds hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen suunnittelussa.

Muistioiden ulkopuoliset kommentit ja ehdotukset

Pelastuslaki 108 §

Véaestohalyttimien tai muiden tarvittavien laitteiden sijoittamisen korvauksesta ei pelastuslaissa ole
selkedd mainintaa. Pelastustoimella on oikeus sijoittaa laitteita rakennukseen (16 luku, 108 §) ja
laitteiden sijoittamiseen sovelletaan mitd maankaytto- ja rakennuslain 161-163 §:ssé saadetaan.
Maankaytto- ja rakennuslaki 161-163 8:ssa otetaan kantaa yleisesti sijoitettaviin johtoihin ja laitteisiin.
Sen perusteella on oikeus saada kohtuullista korvausta. Kohtuullinen on suhteellinen kasite ja siksi
olisi hyva saada pelastuslakiin tarkennusta vaestthalyttimien/ vaestdn varoittamiseen kaytettavien
laitteiden sijoittamisesta. Jos laitteista aiheutuu rakennuksen omistajalle kuluja, pelastustoimi korvaa
kulut (esimerkiksi sdhkosta syntyvat kulut) osoitettujen menojen mukaisesti.

Ehdotus uudeksi pykalaksi tydaikaan liittyen:

XX8§ Pelastuslaitos saa akillisten ja poikkeuksellisten olosuhteiden edellyttdesséa poiketa tyfaikalain
(872/2019) 18 8:n tybajan enimmaismadaraa koskevista maarayksista enintaan kahden kuukauden
ajaksi, mikali paatetty pelastustoiminnan tai ensihoidon palvelutaso ei ole muilla keinoin
saavutettavissa. Pelastuslaitoksen tehdessa téllaisen paatoksen, se on annettava valittémasti tiedoksi
aluehallintovirastolle, joka vahvistaa tai kumoaa paatoksen.

Perusteluja:

Tyo6aikalain mukaan enimmaistydajan on tasoituttava keskimaarin 48 tuntiin 4 kuukauden ajalla.
Pelastushenkildstta koskevassa kunnallisessa teknisten tydehtosopimuksessa on tydaikalain pohjalta
sovittu tasoittumisjaksoksi kuusi kuukautta. Pelastus- ja ensihoitohenkil6std tekevat jo valmiiksi
keskimaarin 42 tunnin viikkotytaikaa, joten ilman valmiuslain 93 §:n voimaan saattamista
enimmaistydaika tayttyy nykyjarjestelyin keskimaarin yhdella ylimaaraisella tyévuorolla kuukaudessa.
Pelastuslaitoksilla tulisi olla keino, jolla pelastustoiminnan ja sopimukseen perustuvan ensihoidon
palvelutaso pystytaan pitamaan ainakin jonkin aikaa alueen pelastustoimen palvelutasopaatdksen
mukaisena tydaikalaista riippumatta teettamalla ylitoita. Tilanteita, joissa voidaan joutua toimimaan
valmiuslakia nopeammassa jarjestyksesséa, saattaisivat olla esimerkiksi akillisesti levidva pandemia,
suuronnettomuus tai hairiétilanne, jonka selvittaminen kestaa useita paivia, pelastustoimeen
kohdistuva terrori-isku tai muuhun vaestéon kohdistuva terrori-iskujen sarja.

Pelastuslaitosten tulisi ensisijaisesti hoitaa palvelutason sailyttaminen tallaisissa tapauksissa
henkilostdn sisdisin jarjestelyin, sopimuskumppaniensa kanssa tehdyin jarjestelyin tai
yhteistoiminnassa naapuripelastusalueiden kanssa. Mikali paadyttaisiin kayttamaan tassa annettua
valtuutta, olisi asiasta tehtava paatos, joka olisi annettava valittémasti tiedoksi aluehallintovirastolle,
jonka tehtaviin kuuluvat niin pelastuslaitosten kuin tydsuojelunkin valvonta. Aluehallintoviraston tulisi
ottaa ilmoitus mahdollisimman pian kasittelyyn ja ilmoittaa apelastuslaitokselle voidaanko
poikkeamista soveltaa vai tuleeko palata noudattamaan tydaikalain enimmaistytaikaa koskevia
maarayksia. Aluehallinto viraston tehtéavana olisi iimoittaa sisaministeritlle/ tyo- ja
elinkeinoministeridlle asiaa koskevan ilmoituksen saapumisesta.



