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Viite: Sisaministerion kuulemispyynt6 SMDno-2019-2078.
Pelastuslain varautumista ja vaesténsuojelua koskevien sddnndsten uudistamistarpeet

Sisaministerion pelastuslain uudistamista koskevan esiselvityshankkeen
Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesttnsuojelu —jaosto on lahettanyt
likenne- ja viestintdministeritlle 17.6.2020 kuulemispyynnon pelastuslain
varautumista ja vaestonsuojelua koskevien saanndsten, erityisesti
pelastuslain 10 ja 11 lukujen, uudistamistarpeista. Liikenne- ja
viestintdministerio kiittda jaostoa kuulemispyynnosta ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Pelastuslain uudistamista koskevan esiselvityshankkeen tavoitteena on
kuulemispyynndn mukaan kokonaisvaltaisesti selvittda ja arvioida
nakemykset pelastustoimen lainsdddannoén muutostarpeista erityisesti
pelastustoimen kehittdmishankkeen, maakunnallisen pelastustoimen
perustamisen seka aikaisemmin tehtyjen muutosten edellyttdméan lain
rakenteen tarkistamisen osalta. Varautuminen poikkeusoloihin ja
vaestonsuojelu —jaoston tehtavan tavoitteellisia lahtékohtia ovat muun
muassa varautumista ja vaestonsuojelua koskevien kansallisten ja
kansainvélisen toimintaympariston muutosten seka yhteistoimintatahojen
organisoitumisen huomioiminen mahdollisimman kattavasti.

Yleiset huomiot

Liikenne- ja viestintaministerit pitda yleisella tasolla tervetulleena
varautumista ja vaestonsuojelua koskevien saannosten systematiikan,
ajantasaisuuden ja johdonmukaisuuden tarkastelua. Johdonmukainen,
ajantasainen ja selkea sadntely edesauttaa osaltaan viranomaisten
tehokasta ja tuloksellista yhteistydta. Ministerio pitaa tarkedna, etta
viranomaisten yhteistoiminta vaesténsuojeluun varautumisessa turvataan
pelastuslaissa.

Nykyisen pelastuslain voimaantulon jalkeen ministerién hallinnonalalla on
toteutettu merkittdva hallinnonalan virastorakenteen uudistus.
Uudistuksella on tavoiteltu muun muassa digitalisaation ja palveluistumisen
viranomaisille asettamiin uusiin vaatimuksiin vastaamista seka luotettavien
ja sujuvien liikkenne- ja viestintdverkkojen turvaamista. Varautumisen ja
vaestonsuojelun nékdkulmasta merkityksellistd on muun muassa
likenteenohjaus- ja hallintapalveluiden (tie-, rautatie- ja meriliikenteen
ohjaus) siirto uudistuksella Liikennevirastolta valtion uudelle
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erityistehtavayhtiolle, Traffic Management Finland Oy:lle, sek& sen
likennemuotokohtaisille tytaryhtioille.

Pelastuslain yksittaisia saannoksia koskevia huomioita

Pelastuslain 46 §:ssa sdddetaan viranomaisten yhteistydsta
pelastustoiminnassa. Pykalan 2 momentin 8 kohdan nojalla likenne- ja
viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat vaaratiedotteiden valittamisesta vaestolle sahkdisten
joukkoviestimien kautta ja liikennevaylien raivauksesta, likennevaylien
kayton yhteistoimintakysymyksista suojavaistdissa ja ilmailun etsinté- ja
pelastuspalvelun jarjestamisesta siten kuin siité ilmailulain (864/2014) 121
§:ss5a sdddetdan. Lisaksi viranomaisten ja valtion omistamien yhtididen
velvollisuudesta antaa toimialaansa kuuluvaa virka-apua
pelastusviranomaiselle ja Rajavartiolaitokselle saadetaan pelastuslain 49
§:ssé. Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole lausuttavaa toimialaansa
kohdistuvista mainittuja saannoksia koskevista erityisistd muutostarpeista.
Ministerio pitda normaaliolojen nykyistd, pelastusviranomaisten ja muiden
viranomaisten kanssa harjoiteltua roolia selkeané. Lainsaadantoteknisend
muutosehdotuksena ministerié ehdottaa, etta vaaratiedotteiden
valittdmisen osalta pykalaan harkittaisiin otettavaksi viittaukset
vaaratiedotteesta annettuun lakiin (466/2012) ja sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain (917/2014) 279 §:4an, jotka muodostavat
lainsdadanndllisen perustan vaaratiedotteiden valittamiselle.

Pelastuslain 48 §:ssa saadetdan erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoisesta pelastussuunnitelmasta. Pykalan 1 momentin 4 kohdassa
viitataan vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella annettuun
valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 8:44n ja 5 kohdassa vaarallisten
aineiden kuljetuksesta ja tilapéaisesta sailytyksesta satama-alueella
annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:44n. Mainitut asetukset
on annettu vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994)
nojalla. Lilkkenne- ja viestintaministeridssa on parhaillaan kaynnissa
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kokonaisuudistusta
koskeva hanke, mika aiheuttaa muutostarpeen pelastuslain 48 §:aan.

Pelastuslain 65 8:n nojalla likenne- ja viestintdasioista vastaavat
viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat likennevaylien kaytdn
yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjestamisesta valmiuslain 121
§:ssa tarkoitetussa vaeston siirtamisessa. Valmiuslain 121 § koskee tietyn
alueen vaeston tai vaestonosan siirtdmisté valmiuslain 3 8:n 1 tai 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Kysymys on talloin
poikkeustilanteesta, jossa kuljetuksia ei voida hoitaa tavanomaisesti ja
markkinaehtoisesti. Liikenne- ja viestintdministerié painottaa, etta
kuljetusten jarjestaminen vaeston siirtdmiseksi soveltuu vain valmiuslain 3
8:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa, jolloin kasilla on
erityisen painavia syita pykalan tarkoittamalle menettelylle. Liikenne- ja
viestintdministerion lahtdkohta on, etta normaaliolojen hairidtilanteissa
kuljetuksia tarvitsevat hallinnonalat vastaavat tarvittaessa itse
kuljetustarpeidensa jarjestamisesta markkinaehtoisesti. Ministerit pitaa
siten tarkoituksenmukaisena nykyista tapaa viranomaisten valisen vastuun
jakamisessa valmiuslain 121 8:ssa tarkoitetussa vaeston siirtamisessa
mutta katsoo, etta sita ei tule ulottaa poikkeusolojen ulkopuolelle.
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Liikenne- ja viestintaministeriolla toivoo, etta sille ja sen hallinnonalaan
kuuluville toimijoille, joita suunnitellut lainsdadantdmuutokset koskevat,
varataan mahdollisuus tulla kuulluksi hankkeen valmistelun edetessa.
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