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Forstudie till en reform av raddningslagen — sektion 4: Lagens struktur och gemensamma be-
stammelser

Tillsdttande

Uppgift

Inrikesministeriet tillsatte den 30 december 2019 en forstudie till en reform av raddnings-
lagen for mandattiden 1 januari 2020-31 mars 2020. Mandattiden férlangdes senare s
att den l6per ut den 31 december 2021.

Malet med projektet &r att géra en Overgripande utredning och bedémning av syn-
punkterna om behoven av att dndra lagstiftningen om raddningsvasendet sarskilt i fraga
om projektet for utveckling av raddningsvasendet, inrattandet av ett raddningsvasende pa
landskapsniva samt den justering av lagens struktur som tidigare dndringar forutsatter.

Malet med projektet &r vidare att genom att samla information och synpunkter skapa for-
utsattningar for att fornya lagstiftningen om raddningsvasendet inom ett sarskilt tillsatt
lagstiftningsprojekt.

Projektet ska producera en bedémning av nuldget och funktionen vad galler den gallande
raddningslagens innehall och struktur, behoven av att utveckla lagstiftningen och eventu-
ella nya regleringsbehov for raddningsvasendet samt att utarbeta motiverade férslag gal-
lande @ndringsbehoven och bedéma deras konsekvenser.

Projektet anpassas i fraga om tidtabell och innehall med beredningen av inrdttandet av ett
raddningsvdsende pa landskapsniva.

Syftet med projektet ar inte att bereda forslag till paragrafer, utan dessa bereds inom ett
lagstiftningsprojekt som tillsdtts separat.

Organiseringen av projektet

For projektet utndmndes en uppféljningsgrupp, fyra beredningssektioner och en projekt-
grupp bestaende av beredningssektionernas ordférande.

Projektets beredningssektioner:
1. Raddningsverksamhet
2. Forebyggande av olyckor samt tillsyn

3. Beredskap for undantagsférhallanden samt befolkningsskydd (10 och 11 kap. i radd-
ningslagen)
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4. Lagens struktur och gemensamma bestammelser

Varje sektion hade i uppgift att bedéma lagstiftningens nulage och funktion, tillampnings-
praxis och behovet av ny reglering samt att utarbeta forslag till revidering av lagstiftningen
och eventuella andra atgarder.

Sektionernas forslag ska innehalla en beddémning av nuldget, en bedémning av genomfo-
randealternativ, malet for dndringsforslaget, ett motiverat forslag till innehall samt en be-
domning av forslagens konsekvenser.

Uppgifterna for sektionen Lagens struktur och gemensamma bestammelser

Sektionen Lagens struktur och gemensamma bestammelser hade i uppgift att utvardera
och behandla raddningslagens struktur, tydlighet, lasbarhet och funktion med beaktande
av de tidigare dndringar som gjorts i rdddningslagen, lagstiftningen om inrattandet av ett
raddningsvasende pa landskapsniva samt de andringsforslag som gors i denna forstudie.

Sektionen hade vidare i uppgift att utvardera och behandla de bestammelser som galler
raddningsvdsendets serviceniva, uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna, ratten att fa
uppgifter, register, sokande av andring, ersattningar, definitioner, internationell radd-
ningsverksamhet, tillgdngen pa slackningsvatten samt 6vriga bestammelser som inte di-
rekt hor till de 6vriga sektionernas uppgifter.

Organisationen for sektionen Lagens struktur och gemensamma bestammelser
Ordférande
llpo Helismaa, regeringsrad, inrikesministeriets raddningsavdelning
Medlemmar
e Tanja Ulvinen, specialsakkunnig, inrikesministeriets raddningsavdelning
e Jussi Korhonen, beredskapsdirektor, inrikesministeriets raddningsavdelning
e Pekka Tiainen, specialsakkunnig, inrikesministeriets raddningsavdelning
e  Pertti Normia, gransbevakningsoverinspektor, Gransbevakningsvdsendet
e Pasi Ryynanen, direktor, Regionforvaltningsverket i Norra Finland
e Seppo Lokka, raddningsdirektor, Sodra Savolax raddningsverk
e Antti Salonen, jurist, Kommunférbundet (fr.o.m. 5.5.2020)
Verksamheten inom sektionen Lagens struktur och gemensamma bestammelser
Méten

Vid sektionens mote den 27 februari 2020 behandlades sektionens uppdrag och arbets-
plan. Vid métet kom man 6verens om att varje medlem i sektionen for sin egen del till-
sammans med sin bakgrundsgrupp kartlagger de dndringsbehov som férutsatter dndring
av raddningslagen, som inte hor till de 6vriga sektionernas uppgifter. Redogorelserna ska
innehalla en bedémning av nulédget, problem eller brister géllande tillimpningen samt ett
forslag om andringsbehov.
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Vid sektionens mote den 26 mars 2021 konstaterades att Gransbevakningsvasendet fore-
slagit andringar till bestammelserna om bekampning av miljoskador. Det konstaterades
att sektion 4 enligt den ursprungliga arbetsplanen skulle samla och sammanjamka and-
ringsbehoven gallande bland annat sékande av dndring, register och ratt att fa uppgifter.
Detta visade sig vara odndamalsenligt, eftersom dessa behov i praktiken framgar forst av
de 6vriga sektionernas forslag, som man fick tillgang till forst i slutskedet av projektet. Det
ar motiverat att behandla dessa fragor i det egentliga lagstiftningsprojektet, som ocksa
det bereds i samarbete med 6vriga aktorer. Dessutom behandlades en del av de fragor
som ursprungligen planerades hora till sektionen, sdsom behdrighet, internationell verk-
sambhet, slackningsvatten och befolkningsskydd i de 6vriga sektionernas arbete. Vid motet
kom man dverens om att komplettera konsekvensbedémningarna.

Kartlaggning av andringbehov

Sektionens medlemmar har foreslagit féljande utvecklingsbehov i raddningslagen:

2 a §. Definitioner. kemikalieolycka varje handelse eller serie av handelser med samma ur-
sprung som orsakas av ett fartyg pa ett havsomrade, som medfor eller kan medféra ut-
slapp av ett annat skadligt amne an olja, som dventyrar eller kan dventyra den marina mil-
jons eller kustens tillstand eller darmed sammanhéangande intressen och som kraver
bradskande atgarder. Enligt motiveringen till bestammelsen definieras fartygskemikalieo-
lycka i stora drag pa samma satt som fororeningsolycka i artikel 2.9 i Helsingforskonvent-
ionen och fororeningsolycka i artikel 2.1 i OPRC-HNS-protokollet.

Beddmning av nuldget: Regleringen ar inte enhetligt vad galler fartygsolja och fartygs-
kemikalier. Enligt 5 punkten i samma moment avses med fartygsoljeskada varje han-
delse eller serie av handelser med samma ursprung som orsakas av ett fartyg, som
medfor eller kan medfdra oljeutslapp, som dventyrar eller kan dventyra vattendrags
eller den marina miljons eller kustens tillstand eller ddrmed sammanhdngande intres-
sen och som kraver bradskande atgarder. Enligt motiveringen till bestimmelsen mots-
varar definitionen i huvudsak definitionen av féroreningsolycka i artikel 2.9 i Helsing-
forskonventionen och av oljeskada i artikel 2.2 i OPRC-konventionen.

Forslag: | lagstiftningsprojektet bor det utredas om det finns nagra motiveringar for
olika regionala tillampningsomraden och om det d&r motiverat att d&ndra 2 mom. 7
punkten sa att den tillampas enhetligt ocksa pa insjbomraden.

Konsekvensbedémning: En likadan reglering av fartygskemikalieolyckor och fartygsol-
jeskador skulle forenhetliga raddningsverksamheten vid fartygsolyckor pa Finlands
olika vattenomraden samt fortydliga raddningslagens bestammelser om detta. Det
finns inga nationella grunder for att regleringen ar olika, eftersom fartygstrafik i fraga
om detta dven nar det galler kemikalier sker bade pa havsomradena och insjdomra-
dena. Vid utvarderingen ska man ocksa beakta att manga sa kallade hybridoljor som
anvands som fartygsbransle numera inte ar mineraloljor, utan rdknas som kemikalier.
Andringen féranleder inga ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser fér persona-
len. Andringen férbattrar beredskapen fér eventuella miljdskador genom att bestdm-
melserna fortydligas.

15 §. Rdddningsplan



e .. Rapport
Sisaministerio 31.3.2021
Inrikesministeriet

\ @'

Regeringsrad llpo Helismaa

Enligt gdllande 1 mom. ska en raddningsplan for de atgarder som avses i 14 § goras
upp for byggnader eller andra objekt som med avseende pa utrymningssakerheten el-
ler raddningsverksamheten ar mer kravande an normalt eller dar manniskors sakerhet
eller brandsakerheten, miljon eller kulturegendom kan antas vara utsatt for stor risk
eller skadorna till f6ljd av en eventuell olycka kan antas vara allvarliga. Enligt 3 mom.
foreskrivs genom forordning av statsradet narmare om de objekt for vilka en radd-
ningsplan ska goras upp.

Bedémning av nuldget: Det har forekommit oklarheter mellan olika myndigheter om
vilka bestammelser som i enskilda fall ska tillampas pa uppratthallandet av vindkraft-
verks sakerhet.

Forslag: Vindkraftverk till havs bér ndmnas antingen i 15 § i raddningslagen eller i
statsradets forordning sa att verksamhetsutdvaren ska utarbeta en sarskild raddnings-
plan for dem.

Konsekvensbedomning: Bestimmelserna forbattrar siakerheten for sa kallade vind-
kraftsparker som byggs till havs. Det har férekommit oklarhet mellan olika myndig-
heter om vilka bestammelser som i varje enskilt fall ska tillampas pa uppratthallandet
av vindkraftverks sdkerhet, varfor regleringen ocksa skulle forenhetliga myndighets-
praxis. Arbetssdkerheten for dem som arbetar i ett kraftverk till havs skulle forbattras
av att det ska utarbetas en sarskild raddningsplan for kraftverken. Dessutom tryggar
regleringen sjoraddningsverksamheten i en situation dar en person i kraftverket ar i
fara och ska transporteras till vard. Andringen féranleder kostnader fér de raddnings-
verk som inte skaffat materiel och utbildning for att klattra upp i de kraftverk som
byggs inom deras verksamhetsomrade. Utarbetandet av en raddningsplan kan inte an-
ses orsaka verksamhetsutovaren betydande tillaggskostnader, utan en tillrdcklig be-
redskap tvartom minskar de skadliga totala féljder som verksamhetsutévaren eventu-
ellt orsakas vid en olyckssituation.

35 §. Ledning vid samverkan.

Enligt gdllande 2 mom. kan den allmanna ledaren till sin hjalp bilda en ledningsgrupp
bestaende av foretrdadare for myndigheter, inrdttningar och frivilliga enheter som del-
tar i verksamheten. Ledaren kan ocksa tillkalla experter. Enligt 3 mom. ska en sakkun-
nig inom miljoskyddet kallas till den ledningsgrupp som inrattas for raddningsverksam-
heten vid oljeskador och kemikalieolyckor eller ges tillfélle att bli hord.

Bed6mning av nuldget: Ledningsgruppens verksamhet har inte beskrivits tydligt i la-
gen eller dess motiveringar. Det kan vara behovligt att precisera detta i samband med
uppdateringen. Fragan beaktas dock ocksa i OILART-projektet, varfor verksamheten
enligt Gransbevakningsvasendet dock inte ska beskrivas alltfér ingaende i lagen. Inri-
kesministeriets styrgrupp under évergangsperioden har ansett att det for narvarande
inte finns nagot behov av att inratta en sarskild, riksomfattande delegation och att det
inte heller ar andamalsenligt. Styrgruppen motsvarar den riksomfattande delegationen
for sjoraddningstjansten enligt sjéraddningslagen och rédddningsledarens/den all-
manna ledarens ledningsgrupp enligt 35 § i raddningslagen motsvaras av sjoraddnings-
distriktets ledningsgrupp enligt sjoraddningslagen.
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Forslag: | lagstiftningsprojektet bor det utredas om beskrivningen av ledningsgruppens
verksamhet bor preciseras.

Konsekvensbedémning: En precisering av ledningsgruppens verksamhet och samman-
sattning kunde effektivisera gruppens verksamhet och sammankallandet av gruppen
samt dess beredskap. Pa sa satt skulle dven bestdammelserna till sin struktur motsvara
bestammelserna om ledningsgrupper i sjolagen. Det finns ingen motivering till att be-
stammelserna ar olika. Regleringen av sjoraddningsvasendets ledningsgrupper har vi-
sat sig fungera val i praktiken. En likadan reglering kunde aven inverka positivt pa verk-
samheten i en situation dar en ledningsgrupp enligt raddningslagen och en lednings-
grupp enligt sjolagen ska sammankallas samtidigt eller det &r &ndamalsenligt att sla
samman deras verksamhet vid en olycka. Andringen féranleder inga ekonomiska kon-
sekvenser och inte heller i praktiken nagra betydande konsekvenser for personalen.
Andringen skulle férbattra beredskapen for eventuella miljéskador.

36 b §. Atgdrder som gdller ett fartyg och dess last.

Enligt gdllande 1 mom. kan Gransbevakningsvasendet, om ett fartyg pa finskt territori-
alvatten eller inom Finlands ekonomiska zon sjunker, stoter pa grund, blir parti en
sammanstotning, springer lack, far maskinfel eller annars rakar i en situation dar risken
for lackage av olja eller ndgot annat skadligt &mne ar uppenbar, bestimma att det ska
vidtas sadana raddningsatgarder eller andra atgarder i fraga om fartyget eller dess last
som det anser ndodvandiga for att forebygga eller begransa fororeningen av vattnet.
Innan atgarder vidtas ska Gransbevakningsvasendet diskutera laget med Transport-
och kommunikationsverket samt hora den behoriga miljomyndigheten, om inte situat-
ionens bradskande natur kraver nagot annat. Gransbevakningsvasendet ska dessutom
diskutera med fartygets dgare, med det bargningsbolag som mottagit bargningsupp-
draget och med representanter for forsakringsgivarna, om det kan ske utan onédigt
drojsmal.

Beddmning av nuldget: | det nya 11 a kap. i sjolagen foreskrivs det om ansvaret for av-
ldgsnande av ett farligt vrak som orsakats av en sjoolycka med stdd av den sa kallade
Nairobikonventionen om avldagsnande av vrak, som Finland ratificerat. Enligt 11 a kap.
5 § i sjolagen ar Traficom ansvarig myndighet nar det galler vrak. Med fara avses enligt
artikel 1.5 i konventionen om avlagsnande av vrak varije tillstand eller forhallande som
utgor fara eller hinder for sjofart, eller kan rimligen vdntas medféra betydande skad-
liga foljder for havsmiljon eller skada pa kusten eller berdrda intressen for en eller
flera stater. Detta skulle fortydliga arbetsférdelningen och ansvaret i fraga om vrak
mellan sjélagens och raddningslagens bestammelser.

Forslag: | lagstiftningsprojektet bor det utredas om till paragrafen av tydlighetsskal bor
fogas en hanvisning till vrak sa att pa ett fartyg som blivit ett vrak ska tillampas 11 a
kap. i sjolagen.

Konsekvensbeddmning: Sjolagens 11 a kap. i och raddningslagens 36 b § har olika lag-
stiftningsgrund. Sjélagens 11 a kap. grundar sig pa den sa kallade Nairobikonvent-
ionen, dvs. 2007 ars internationella konvention om avlagsnande av vrak (FérdrS
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14/2017) och 36 b § i raddningslagen grundar sig pa den sa kallade interventionskon-
ventionen, dvs. 1969 ars internationella konvention om ingripande pa det 6ppna havet
i hdndelse av oljeféroreningsolyckor (FordrS 62—63/1976) samt

pa 1973 ars protokoll angaende ingripande pa det 6ppna havet i hdndelse av férore-
ningar genom andra amnen an olja (F6rdrS 72/1986). Finland har ratificerat bada kon-
ventionerna och genomfért dem nationellt. Nairobikonventionen tillampas inte pa at-
garder enligt interventionskonventionen. En hanvisningsbestammelse skulle fértydliga
bestammelsernas tillampningsomrade och mer tydligt konstatera att de tillampas i
olika situationer.

40 §. Efterréjning och efterbevakning samt efterbehandling.

Enligt gdllande 1 mom. ar den som &dger objektet, nar situationen inte langre kraver
atgarder fran raddningsverkets sida, skyldig att svara for efterréjning och efterbevak-
ning efter en eldsvada. Tidpunkten avgors av raddningsledaren. Raddningsledaren ska
fatta beslut enligt 34 § 4 mom. om avslutande av raddningsverksamheten och under-
ratta den som ager objektet om detta. Vid oljeskador ska den myndighet som svarar
for efterbehandlingen av oljeskador underrattas. P4 begaran ska beslutet bekraftas
skriftligt.

Beddmning av nuldget: Nar de sa kallade hybridoljorna blir allmannare &r de fartygso-
lyckor som géller dem fartygskemikalieolyckor. Fartygsoljeskador géaller endast tradit-

ionella mineraloljor. De branslen som de flesta fartyg numera anvander har klassifice-

rats som amnen enligt bilaga Il till Marpol 73/78-konventionen (skadliga flytande dm-

nen).

Forslag: | lagstiftningsprojektet bor det utredas om till paragrafen utdver oljeskador
ocksa ska fogas efterbehandling av fartygskemikalieolyckor.

Konsekvensbedomning: Manga sa kallade hybridoljor som anvdnds som fartygs-
bransle &r inte mineraloljor, utan klassificeras som kemikalier. Deras verkningar pa mil-
jon kan ofta vara minst lika skadliga som traditionella mineraloljors, och till och med
mer langvariga. Efterbehandlingen nar det géaller sddana kemikalier ar ofta lika viktig
som for olja, varfor det inte langre finns nagon motivering till att regleringen skiljer sig
at. Avsaknaden av efterbehandling av fartygskemikalieolyckor i bestammelserna kan
saledes dventyra miljons tillstand och skapa oklara tolkningar av ansvaret. En enhetlig
reglering av efterbehandlingen gér dven bestimmelserna tydligare. Andringen medfér
tillaggskostnader for den som ar skyldig att se till efterbehandlingen av fastygskemika-
lieolyckor.

46 §. Samarbete inom réddningsverksamheten.

Enligt gillande 2 mom. 13 punkten ska Finlands miljécentral delta i bekampningen av
fartygsoljeskador och fartygskemikalieolyckor sa som narmare féreskrivs i raddningsla-
gen eller ndgon annan lag.

Beddmning av nuldget: Ansvaret for att varda oljeskadade djur har inte foreskrivits
som nagon aktors uppgift.
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Forslag: | lagstiftningsprojektet bor det utredas om ansvaret for att varda oljeskadade
djur i raéddningslagen ska paféras Finlands miljocentral.

Konsekvensbeddmning: For narvarande ar regleringen otydlig och ger utrymme fér
tolkning. En uttrycklig bestimmelse om fragan skulle fortydliga lagstiftningen och
myndighetsansvaret vid varden av oljeskadade faglar. Detta skulle dven ha positiva
foljder for djurskyddet. En dndring i lagstiftningen skulle gora det mojligt for Finlands
miljocentral att pa férhand i sin verksamhet géra forberedelser i denna viktiga fraga
och skaffa nédvandiga resurser for det. Uppgiften skulle naturligtvis medfora tillaggs-
kostnader for Finlands miljécentral och de kunde tackas i den budget som beviljas mil-
joministeriet. Kostnaderna for sjalva bekdmpningen kunde vid en olycka aterkréavas till
staten av den som orsakat skadan eller dess forsakringsbolag.

55 §. Statens ansvar fér utbildningen.

Enligt gdllande 1 mom. skoter staten yrkesutbildningen inom raddningsvasendet och
ovrig utbildning som hor samman med raddningsvasendet i enlighet med lagen om
Raddningsinstitutet (607/2006).

Bed6mning av nuldget: Raddningsinstitutets och Grans- och sjobevakningsskolans
samarbete inom utbildningen i bekdmpning av miljéskador 6kar. Detta ndmns dock
inte i lagstiftningen.

Forslag: Samarbetet mellan Raddningsinstitutet och Grans- och sjobevakningsskolan
bor utokas och skrivas in i lagstiftningen.

Konsekvensbedémning: Ett utdkat samarbete mellan Raddningsinstitutet och Grans-
och sjobevakningsskolan forbattrar beredskapen for raddningsverksamhet vid fartygs-
oljeskador och fartygskemikalieolyckor till havs. De kostnader som hanfor sig till detta
galler narmast tillaggsresurser till Raddningsinstitutet och utvecklande av innehallet i
den utbildning som tillhandahalls.

111 a 8. Efterbehandling av oljeskador.

Enligt den gallande paragrafen svarar miljoministeriet for den allmanna styrningen,
uppfoéljningen och utvecklingen av efterbehandlingen av oljeskador. Kommunen an-
svarar vid behov for efterbehandlingen inom sitt omrade. De kommunala myndighet-
erna och verken ska vid behov delta i efterbehandlingen. Efterbehandlingen leds av
den myndighet som den berérda kommunen bestamt. Narings-, trafik- och miljécen-
tralen styr och samordnar efterbehandlingsarbetet, om bekdmpningen omfattar flera
kommuner.

Bed6mning av nuldget: Om 40 § dndras sa att den dven omfattar fartygskemikalieo-
lyckor, ar det ocksa motiverat att dndra 111 a § sa att den galler fartygskemikalieo-
lyckor.

Forslag: | lagstiftningsprojektet bor det utredas om 111 a § ocksa ska gélla fartygske-
mikalieolyckor.

Konsekvensbeddmning: Andringen fortydligar lagstiftningen och genom den fas regle-
ringen av fartygskemikalieolyckor i raddningslagen tekniskt att motsvara regleringen
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av fartygsoljeskador. Detta forbattrar beredskapen for féljderna av fartygskemikalieo-
lyckor och effektiviserar bekdmpningen av dem. Andringen medfér tilliggskostnader
for den som ar skyldig att se till efterbehandlingen av fastygskemikalieolyckor.

Raddningslagens 111 a § kommer att upphavas i samband med miljoministeriets lag-
stiftningsprojekt som galler motsvarande verksamhet. | fortsattningen féreskrivs om
fragan annanstans i lagstiftningen.

Den fortsatta behandlingen av férslagen

Sektionens medlemmar fick den 9 mars 2021 skriftligen de 6vriga sektionernas utkast
till rapporter samt de regeringspropositioner som paverkar utredningen. Sektionens
medlemmar bedomde under mars genom ett skriftligt férfarande, om det utoéver
namnda material finns fragor som det d&r motiverat att sektionen Lagens struktur och
gemensamma bestdammelser tar upp i samband med férstudien. Gransbevakningsva-
sendet kompletterade sitt férslag med forslag till andringar av 15 och 55 § i rdddnings-
lagen. | sektionsmedlemmarnas utredning kom det inte upp andra sadana substans-
andringsbehov, som inte hade behandlats av de 6vriga sektionerna.

Uppgiften enligt sektionens uppdrag grundar sig huvudsakligen pa resultaten av de 6v-
riga sektionernas utredningar och de behov som framkommit i dem. Det 4r motiverat
att fortsatta utredningsarbetet i fraga om dessa i samband med det egentliga lagstift-
ningsprojektet. Dessa ar framfor allt bestammelserna om ratten att fa uppgifter, regis-
ter och sdkande av d@ndring. Dessutom paverkar de l6sningar som nas i social- och hal-
sovardsreformen dndringsbehoven och tidtabellen. Raddningslagen kommer att and-
ras framfor allt i samband med lagen om ordnande av raddningsvasendet inom social-
och hélsovardsreformen och SOTE100-paketet. Dessa andringar bor tas i beaktande
nar totalreformen av raddningslagen bereds. Coronaldget och social- och halsovards-
reformen har dven bromsat upp beredningen av totalreformen och det ansoktes om
tillaggstid for hela projektet till utgangen av mars 2021.

De fragor som géller lagens struktur behandlas i samband med lagstiftningsprojektet.



