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Sisaministerion lausuntopyynto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen arviointimuistiosta

PL 43, 00521 Helsinki

Sisaministerid on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto Valviran lausuntoa pelastuslain uudistamisen esiselvityshank-
keen valmistelujaostojen arviointimuistioista.

Valvira on tutustunut pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen arviointimuistioihin.

Jaosto 1: Pelastustoiminta
Sammutusvesi

Sammutusveden hankintaa ja toimittamista koskevan pelastuslain
(379/2011) 30 §:n osalta Valvira pyytaa kiinnittdmaan huomiota, etta
pykala koskee vain vesihuoltolaitoksia. Monet talousvetta toimittavat
laitokset eivat ole pelastuslain 30 §:ssa tarkoitettuja vesihuoltolain
(119/2001) mukaisia vesihuoltolaitoksia, silla kunnat eivat ole hyvak-
syneet niille toiminta-alueita.

Valviralla ei ole muutoin lausuttavaa jaoston 1 arviointimuistiosta.

Jaosto 2: Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen
arviointimuistioista jaoston 2 arviointimuistio liittyy laajemmin myds
Valviran tehtaviin. Sen osalta virasto lausuu seuraavaa:

2.8 llmanvaihtolaitteiden huolto

Arviointimuistion johtopaatoksissa on todettu, etta paloturvallisuus-
syista tarvittavan ilmanvaihdon puhdistustarpeen arvioimisen yksin-
kertaistaminen puhdistustyon sisallosta ja maaravaleista saatami-
seen ei olisi ratkaisu saantelyn parempaan noudattamiseen.
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Valvira toteaa kantanaan, etta arviointimuistion paatelmat puhdistus-
tarpeen saantelysta ovat oikeansuuntaiset. Terveydensuojelulain
(763/1994) osalta on todettava, etta samoilla periaatteilla terveyden-
suojelulaki asettaa lahtokohtaisesti olosuhteille vahimmaisvaatimuk-
sia, jotka tayttamalla terveyshaitta estetaan. Lisaksi terveydensuoje-
lulakiin on lainmuutoksella 11.11.2016/942 tuotu toiminnanharjoitta-
jan velvollisuus omavalvontaan, jolla valvonnan periaatteita muutet-
tiin niin, etta painopistetta siirrettiin yksityiskohdiltaan tarkasti saan-
nellysta viranomaisvalvonnasta riskiperusteiseen viranomaisvalvon-
taan ja toiminnanharjoittajien omavalvontaan.

Lisaksi on huomioitava, etta vaikka terveydensuojelulain nojalla saa-
detylla asumisterveysasetuksella (Sosiaali- ja terveysministerion
asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista
545/2015) annetaankin tarkempia maarayksia tiettyjen vaatimusten
osalta, nama koskevat olosuhteita ja toiminnan lopputulosta eli il-
manvaihdon kohdalla ilmanlaatua. Puhdistuksesta tai sen vahim-
maisvaleista ei asumisterveysasetuksessa saadeta kuten ei Valviran
laatimassa Asumisterveysasetuksen soveltamisohjeessakaan (Ohje
8/2016, dnro 2731/06.10.01/2016).

Edella mainituista syista johtuen Valvira yhtyy siihen nakemykseen,
etta ohjeistus ja tiedottaminen ovat kayttokelpoisimmat vaikuttamis-
tavat. Mikali tarkemmalle saantelylle koetaan tarvetta, oikea sdados-
pohja olisi maankayttdé- ja rakennuslaki (132/1999).

2.13. Yleisétilaisuuksien ja tapahtumien turvallisuus

Muistiossa todetusti yleisotilaisuuksien ja tapahtuminen jarjestami-
selle on my6s muihin saadoksiin perustuvia lupa- ja ilmoitusmenette-
lyja. Usein tapahtumiin liittyy alkoholin anniskelua seka tarve tupa-
kointialueelle, jolloin tilaisuuksien kokonaisturvallisuuden nakokul-
masta tulee kaytanndssa huomioida myads alkoholilain (1102/2017)
velvoitteet alkoholijuomien anniskelualueen rajaamiselle (36.1 §) ja
tupakkalain (549/2016) vaatimukset tupakointikieltojen noudattami-
selle (74.1 § 2 kohta) tilaisuuksissa. Ennaltaehkaiseva ja aktiivinen
viranomaisyhteisty0 yleisotilaisuuksien ja tapahtumien turvallisuuden
edistamisessa ja mahdollisten erilaisten saadosintressien yhteenso-
vittamisessa on tarkeaa erityisesti paikallistasolla.



Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

3(9)

Valvira kannattaa muistion ehdotusta lupa- ja ilmoitusmenettelyjen
selkeyttamisesta ja viranomaisten toimintatapojen yhteensovittami-
sesta. Lainsaadannon kattava lapikaynti on tarkoituksenmukaisinta
tehda kokonaisuutena ja ministerididen yhteistyona linkittaen tama
tyo- ja elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -hankkeessa
(TEM026:00/2017) laadittuihin toimintamalleihin ja palveluprosessei-
hin.

5.4 Muita sdadoksia

Muistiossa todetaan, etta erdissa muissa saadoksissa on saadetty
tilojen kayttoonottoon, toiminnan aloittamiseen tai lupa- tai ilmoitus-
menettelyyn liittyen pelastusviranomaiselta pyydettavasta lausun-
nosta tai tarkastuksen tekemisesta. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen yksityisista sosiaalipalveluista (1053/2011) 1 §:ssa edelly-
tetaan, etta palvelun tuottaja liittaa lupahakemukseen ja toiminnan
aloittamista koskevaan ilmoitukseen pelastuslaissa tarkoitetun pelas-
tussuunnitelman ja poistumisturvallisuusselvityksen seka pelastusvi-
ranomaisen lausunnon. Lupaviranomaisena on aluehallintovirasto tai
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira.

Muistiossa todetaan, etta on luontevaa, etta hoito- ja hoivalaitosten
ja majoitustilojen kayttoonottovaiheessa tai luvan edellytyksia arvioi-
taessa pelastuslaitokselle annetaan mahdollisuus lausua pelastus-
lain sdannodsten soveltamisesta toimintaa koskevissa turvallisuus-
vaatimuksissa ja tuoda esiin mahdolliset muut tilojen turvallisuuteen
liittyvat nakokulmat. Lahtokohtaisesti lupa- ja iimoitusmenettelyihin
liittyvat lausunnot ja tiedoksi saattamiset pitaisi kuitenkin saataa niin,
etta ne hoidetaan viranomaisten valilla. Talldin pelastuslaitos antaisi
lausunnon toimivaltaiselle viranomaiselle, joka ottaisi sen huomioon
asian kasittelyssa. Niin varmistettaisiin myos, etta pelastuslaitoksen
tekema arvio perustuu samoihin tietoihin ja asiakirjoihin kuin lupaka-
sittelyssa. Pelastusviranomaisen antama lausunto voi merkittavasti
vaikuttaa asiassa tehtavaan paatokseen ja siten esimerkiksi lupaa
hakeneen oikeuksiin.

Valviran nakemyksen mukaan tietojen automaattinen valittaminen
viranomaisten kesken on sinansa kannatettavaa ja tama osaltaan
varmistaisi sita, etta lupaviranomaiset saavat oikeat asiakirjat kayt-
toonsa. Kuten arviointimuistiossa todetaan, nykyisen lainsaadannon
mukaan hakijan velvollisuutena on toimittaa hakemukseensa tarvitta-
vat liitteet, joten tama edellyttaisi lainsadadannon muutoksia (laki yksi-
tyisista sosiaalipalveluista 922/2011, 8 § ja sosiaali- ja
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terveysministerion asetus yksityisista sosiaalipalveluista 1053/2011,
1 §). Valvira pitaa asian selvittamista tarkoituksenmukaisena.

Edelleen arviointimuistiossa todetaan, etta lausuntomenettelyista
saadettaessa tai lausuntopyynnon yhteydessa pitaisi myos selven-
taa, mika on menettelyn tarkoitus, onko kyse pelastuslain saannos-
ten soveltamisesta vai laajemmasta asiantuntijalausunnosta.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:ssa on saadetty toi-
mintaedellytyksista, joiden tulee tayttya luvan myontamiseen liittyen.
Pykalan mukaan toimitilojen tulee olla terveydellisilta ja muilta olo-
suhteiltaan siella annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huo-
lenpidolle sopivat. Sosiaali- ja terveysministerion yksityisista sosiaali-
palveluista antaman asetuksen 1 §:n mukaan hakemuksen liitteeksi
tulee toimittaa pelastusviranomaisen ja terveydensuojeluviranomai-
sen lausunto.

Valvira toteaa, etta lupahallinnon kannalta on tarkeaa saada lau-
sunto, jossa pelastusviranomainen ottaa kantaa siihen, etta palvelu-
jen tuottajan toimitilat tayttavat pelastuslain edellytykset ja etta toi-
mintayksikdn pelastussuunnitelma ja poistumisturvallisuusselvitykset
on laadittu asianmukaisesti. Samoin terveydensuojeluviranomaisen
lausunnossa on tarkea ottaa kantaa siihen, etta terveydensuojelulain
mukaiset edellytykset tayttyvat. Tarve lausunnolle on erityisesti ym-
parivuorokautisten hoito- ja hoivalaitosten osalta, koska naissa ko-
rostuu asiakas- ja potilasturvallisuus. Valvira haluaa painottaa sita,
etta lupaviranomaisen osaaminen ei ulotu pelastuslain ja terveyden-
suojelulain mukaisten kriteerien arvioimiseen, joten tarvitaan toisten
asiantuntijaviranomaisten lausunto. Mitaan laajempaa lausuntoa ei
ole tarvetta saada. Esimerkiksi lupahallinnon nakdkulmasta ei ole
tarpeen saada pelastusviranomaiselta selvitysta rakennuksen ja tilo-
jen kayttoon liittyvasta rakennusluvasta ja mahdollisista kaavamaa-
rayksista.

Arviointimuistiossa todetaan, etta pelastuslaissa ei sadadeta kayt-
toonotto- tai maaraaikaistarkastuksen luonteisista valvontakayn-
neista eika pelastusviranomainen hyvaksy tiloja kayttéon, joten pe-
lastuslain valvonnan nakdkulmasta riittaa, etta pelastusviranomainen
saa tiedon toiminnan aloittamisesta ja voi arvioida tarvittavat toimen-
piteet. Muiden toimialojen saadoksissa voi olla tarve informatiivisille
viittauksille pelastuslaissa tarkoitetun pelastussuunnitelman tai hoito-
laitoksen poistumisturvallisuusselvityksen laatimiseen. Ongelmallisia
ovat kuitenkin sdannokset, joissa laatimisvelvoitetta laajennetaan
pelastuslaissa saadetysta.



Valvira 5(5)

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Talta osin Valvira toteaa, etta sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sessa yksityisista sosiaalipalveluista on pelastussuunnitelman ja
poistumisturvallisuusselvityksen osalta viittaus pelastuslakiin. Naiden
ei ole edellytetty olevan laajempia kuin pelastuslaissa on saadetty.

Jaosto 3: Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu

Valviralla ei ole lausuttavaa jaoston 3 arviointimuistioon muutoin,
mutta virasto haluaa todeta, ettd ehdotetut muutokset vaikuttavat tar-
koituksenmukaisilta.

Jaosto 4: Lain rakenne ja yhteiset sdannodkset

Valviralla ei ole lausuttavaa jaoston 4 arviointimuistioon.
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