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Osa 1/2, omatoiminen varautuminen ja pelastussuunnittelu

Tdassa muistiossa arvioidaan SPEKin asiantuntijoiden ja tutkijoiden havaitsemia, nykyisessa
pelastuslaissa ja siihen kytkeytyvassa sadntelyssa ilmenevid ongelmakohtia ja haasteita. Muistio on
laadittu pelastuslain uudistuksen esiselvityshankkeen onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta -
tyoryhméa varten ja se on valmisteltu SPEKin siséisend tyéna ottaen huomioon
pelastussuunnitteluun liittyvassé neuvonta- ja ohjaustydssa havaittuja seikkoja seka aiheeseen
liittyvad tutkimusta.

Kiinteiston omistajan ja haltijan toimivallasta

Ensinné tarkasteltaessa pelastuslain suhdetta muihin lakeihin, kuten esimerkiksi asunto-
osakeyhtidlakiin (1599/2009, AsOyL) ja huoneenvuokralakiin (481/1995), nousee esiin eri
oikeudenalojen valiset erot niiden keskeisissa periaatteissa. Kiinteistojuridiikassa
(varallisuusoikeudessa) huomio keskittyy vahvasti yksityisautonomiaan ja sopimusvapauteen, jota
voidaan erdissé tilanteissa luonnehtia jopa lauseella “’kaikki mika ei ole erikseen Kiellettyd, on
sallittua”. Téstd esimerkkind voidaan mainita esimerkiksi seuraava lainaus.

Asunto-osakeyhtidlain mukaan parveke kuuluu osakkeenomistajan hallintaan, ja hén
saa tehdd parvekkeellaan lahes kaikkea sit4, mitd asunnossaankin. Taloyhtion
jarjestyssaantojen pitéisi olla linjassa lainsdadanndn kanssa, eika taloyhtion kannata
kieltaa sellaista, mika kuuluu normaaliin asumiseen ja eldmiseen. Lain mukaan
grillaaminen on siis sallittua, joten taloyhtiokéaén ei voi sita kieltad. Mikali taloyhtion
jarjestyssaannot kieltéisivat grillaamisen parvekkeella, ei yhtio kdytannossa pystyisi
puuttumaan siihen mitenkaan.!

Toisaalta erityishallinto-oikeuden alaan sisaltyvassa pelastusoikeudessa nakékulma on vahvemmin
teleologinen, ja tulkintaa ohjaakin usein jo lain 1 §:ssd maéritelty lain tavoite — turvallisuuden
parantaminen, onnettomuuksien vahentdminen ja niiden seurauksien rajoittaminen. Pelastuslailla
pyritdénkin luomaan yhteiskuntaan sellaiset puitteet, etta yksittdiset ihmiset, yhteisot ja
viranomaiset voivat elinympéristdssaan ja toiminnassaan ehkaistd onnettomuuksia seka varautua
rajoittamaan ja torjumaan onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja ja seurauksia.?

Pelastusoikeuden keskeisiksi oikeusperiaatteiksi voidaan luonnehtia jokaisen toimintavelvollisuutta,
huolellisuusvaatimusta ja omatoimista varautumista. Huolellisuusvaatimus velvoittaa toimimaan
siten, ettei onnettomuuksia ja niistd aiheutuvia vahinkoja paése syntymaan. Huolellisuusvaatimus
sisaltdd myas velvollisuuden valvoa sité, ettd henkilon méérdaysvallan piirissa noudatetaan tulipalon
tai muun onnettomuuden ehk&isemiseksi ja henkiloturvallisuuden varmistamiseksi annettuja
s&annoksia ja maarayksia (pelastuslain 4 8). Maaréaysvallan piiriin luetaan esimerkiksi kiinteiston
omistajan tai haltijan vastuu kiinteistosta.

1 Furuhjelm 2012.
2 HE 257/2010 vp, pykalén 1 yksityiskohtaiset perustelut.
3 Hautamaki 2011, 756.
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Nopeasti yleistyva parvekegrillaus huolestuttaa paloviranomaisia. Avotulen kéyttd on
yksiselitteisesti kiellettya parvekkeella. Markkinoilla on kertakayttogrilleja, joiden
kaytto katsotaan avotulen kéaytoksi. Siitd jareammét pallogrillit seké tand kesana
suositut poytahiiligrillit ja kaasugrillit ovat tulkinnanvaraisempia. Oulu-Koillismaan
pelastuslaitos on jyrkasti niiden kayttoa vastaan parvekkeilla.*

Hieman ongelmallisena nayttaytyykin eri oikeudenalojen lahestymistavat niin periaatteissa kuin
tavoitteissakin onnettomuuksien ehkéisyn nakdkulmasta. Kiinteistdja koskeva lainsaadanto
nayttaytyy jokseenkin erillisend suhteessa pelastuslakiin. Sen seurauksena on mahdollista tehda
hyvin erilaisia, keskendén kilpailevia tulkintoja. Ottamatta t4ss4 enempéé kantaa siihen, mika on
oikea tulkinta parvekegrillauksesta, on mahdollista yleisella tasolla todeta kiinteiston omistajan ja
haltijan toimivaltakysymysten suhteessa rakennuksen kéyttdjiin olevan monitulkintaisia.
Tulkintamandaatin tulisi kuitenkin olla selkedmmin kiinteiston omistajalla, ei yksittaisella
asukkaalla, kun on kyse muiden asukkaiden turvallisuutta vaarantavasta toiminnasta. Siten nyt
kaynnissa olevan hankkeen tavoite 16ytaa rajapintoja muihin lakeihin on erityisen kannatettava.

Pelastuslaki sisaltaa velvoitteen arvioida toiminnan vaaroja ja riskeja. Jos arvioinnin perusteella on
tarpeen kieltaé esimerkiksi parvekegrillaus, herad kysymys siitd, miten taloyhtio voisi tdman
kaytannodssa toteuttaa. Taloyhtitlla tulisikin olla ainakin oikeus, mutta mahdollisesti myos
jonkinasteinen velvollisuus kieltad yleisen turvallisuuden (muiden asukkaiden) vaarantava toiminta,
joka ei kohtuuttomasti puutu yksilénvapauteen. Tamé korostaisi taloyhtion omaa toimijuutta
turvallisuusasioissa. Nykyiselladn esimerkiksi merkittavaan palokuormaan puuttuminen tapahtuu
usein pelastusviranomaisen toimenpitein pelastuslain 42.2 §:n perusteella tehdyn ilmoituksen
jalkeen, jolloin toiminta on siis viranomaisl&htoista.

Tarvittaisiinkin lisad tyokaluja taloyhtidlle antaa sitovia ohjeita vaarojen arvioinnin perusteella,
koskien tilojen turvallista kayttod. Esimerkkiné voidaankin mainita grillauksen kieltdminen
puurakenteisella ja puuverhoillulla parvekkeella, jos se taloyhtion tekeman vaarojen arvioinnin
yhteydessé tarpeelliseksi havaitaan. Mallia voitaisiin hakea tupakkalaista (549/2016, 79 8), joskin
taloyhtiolla tulisi olla itsendinen oikeus ilman kunnan viranomaisen interventiota. Tallainen paatos
voitaisiin tehda esimerkiksi yhtiokokouksessa tai hallituksessa. Jotta sadntelysté saataisiin
pakottavaa, tulisi asunto-osakeyhtidlain 8 luvun 2 §:ssé ja huoneenvuokralain 7 luvun 61 §:ssé
mainita todeta turvallisuuden kannalta vélttdmé&ttoman kiellon toistuva rikkominen
hallintaanotto/purkuperusteena tai muutoin varmistua siitd, etta taloyhtiolla on tosiasiallinen
mahdollisuus puuttua toistuvaan, muiden asukkaiden asumisturvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

Mahdollista voisi olla myds sen selvittdminen, voisiko kiellon rikkominen olla rangaistavaa
esimerkiksi pelastusrikkomuksena. Pelastuslain uhkasakko- ja rangaistussééntely néayttaytyy
muutoinkin talla hetkelld silt4, ettd se vaatisi uudelleentarkastelua. Esimerkiksi palovaroittimen
puuttuminen ei ole sanktioitua muutoin kuin varsin teoreettisella uhkasakkomenettelyllg, vaikka sen
puuttuminen vaarantaa usein myds muiden kuin asunnossa asuvan, palovaroittimen hankinnasta ja
yllapidosta oikeudellisesti vastuussa olevan henkilon. Né&itd ovat esimerkiksi asunnossa asuvat
lapset tai sielld vierailevat henkilot.

Y hteenveto:

Tulisi lisata normit, jotka oikeuttavat taloyhtion antamaan sitovia turvallisuusohjeita ja joiden
rikkomiseen liittyisi jonkinasteinen sanktio/seurausten mahdollisuus. Ohjeiden tulisi kuitenkin olla
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paaméaaraan nahden ja niihin tulisi liittyd myos
oikeussuojakeinojen kayttémahdollisuus (esimerkiksi AsOyL:n mukaisena moitekanteena).

4 Yle uutiset 2019.
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Pelastussuunnittelun kasitteista
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Kuvio 3: Pelastussuunnitelmien esiintyvyys talotyypeittdin (%), n = 2375
Kuvio 3: Laurikainen 2017, 28.

Pelastussuunnittelu koetaan ainakin asuinrakennuksissa télla hetkella tarpeellisena ja siita
sadtamista lakitasolla tarkoituksenmukaisena.® Asuinrakennuksia koskeva pelastussuunnittelu
koskettaa noin 2,6:ta miljoonaa asukasta. Pelastussuunnitelmasta on siten perusteltua saataa laissa
jatkossakin.

Pelastussuunnittelun tulee olla | |
lakisaateista / pakollista 38 38 1365
0 20 40 60 80 100%
B Taysin samaa mieltd ™ Jokseenkin samaa mielt3

® Jokseenkin eri mielta ® Taysin eri mielta ™ En osaa sanoa

Kuvio 6: Tuleeko pelastussuunnittelun olla lakisddteistd / pakollista (%), n = 2352

Talla hetkelld pelastuslain 15.2 § vaatii siséllyttdmaan pelastussuunnitelmaan selostuksen vaarojen
jariskien johtopaatelmista. Nama kasitteet ovat jokseenkin rinnakkaisia. Vaara on hyvin
todenndkdisesti toteutuva tai jo toteutunut, parhaillaan vaikuttava haitallinen tapahtuma tai
kehityskulku tekija tai tilanne, joka voi aiheuttaa haitallisen tapahtuman. Uhka eroaa vaarasta siten,
ettd uhka on epavarmempi kehityskulku ja vaara puolestaan kaytannoéllinen ja riskienhallinnallisin
toimenpitein kasiteltdva asia. Uhka on mahdollisesti toteutuva epdmieluisa, pelottava tai
vahingollinen seikka tai tapahtuma. Riski on kielteisen seikan tai tapahtuman todennékéisyyden ja
vaikutusten yhdistelma. Riskin vaikutus on poikkeama odotetusta. Se voi olla myonteinen,
kielteinen tai molempia, ja se voi kasitelld, luoda tai saada aikaan mahdollisuuksia ja uhkia. Riski
ilmaistaan tavallisesti riskin lahteiden, mahdollisten tapahtumien, niiden seurausten ja niiden
todennakdisyyden yhdistelména. Riskit voivat kohdistua esimerkiksi ihmisiin, eldimiin,
omaisuuteen, tietojarjestelmiin, ymparistoon tai yhteisollisiin arvoihin. Yleiskielessa seka suomen
kielen sanan "riski" ettd ruotsin- ja englanninkielisten vastineiden merkitys on kielteinen.®

Riski siis siséltda tapahtuman todennakdisyyden ja vaikutusten yhdistelman, kun taas vaara ei
sisalla vaikutuksia, kuten ei mydsk&éan ehdottomasti tapahtumien todenndkoisyytta. Vaarojen ja
riskien erottaminen késiteellisesti jo pelastussuunnittelua koskevassa pykalassé voisi olla

5 Laurikainen 2017, 31.
6 TEPA-termipankki 2020.
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perusteltua. Riskien arvioinnin johtopd&atelmien kirjaaminen voisi jatkossa koskea yrityksié ja
tydpaikkoja, joilla on muutoinkin asuinkiinteistdista poikkeavaa turvallisuutta koskevaa ja
toiminnanharjoittajan / tydnantajan vastuuta korostavaa saantelya. Ty6turvallisuuslaki (378/2002)
(10.2 8) edellytt&a, ettd tydnantajalla on oltava riittdva asiantuntemus tyon vaarojen selvittdmiseen
ja arviointiin, ja ellei ole, on kaytettava ulkopuolisia asiantuntijoita. Ottaen huomioon
tyoturvallisuuslain 10 8:n sisallon (vaarojen esiintymistaajuus) sekd tyoturvallisuuslain 10 §:n
yksityiskohtaiset perustelut (HE 59/2002 vp), voidaan olettaa, ettd ty6turvallisuuslaissa tarkoitetaan
nimenomaisesti riskien arviointia. T4t tulkintaa tukee myds STM:n ja TTK:n ohjeet.’
Toiminnanharjoittajia koskee myds monet muut lait, kuten kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) ja
kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005), joista johtuu toiminnanharjoittajille erilaisia turvallisuuteen
liittyvia arviointi- ja selvillaolovelvoitteita.

Asuinkiinteistdjen turvallisuudesta vastaa tyypillisesti henkilét oman toimen ohessa (kuten
Isdnnoitsijé) tai luottamushenkilot (taloyhtididen hallitus), kun taas yrityksilla ja tyopaikoilla on
lakisaateinen velvollisuus hankkia riskien arviointiin tarvittavaa osaamista joko organisaatiolle
itselleen taikka sitten ostopalveluna. Asuntojen ja tydpaikkojen toimintaymparistét ovat muutoinkin
erilaisia, ja erityisesti asunnoissa yksityisautonomia on korkeammalla tasolla kuin tydpaikoilla,
esimerkiksi tydnantajan direktio-oikeuden puuttuessa. Siten voisi olla perusteltua tarkastella
pelastussuunnittelua koskevia pykalid uudestaan ja raataloida niita naiden eri kiinteistotyyppien
véliset erot paremmin huomioon ottaviksi. Tam& mahdollistaisi myds yksityiskohtaisemman
séantelyn ja siten selkedmmin esitetyt pelastussuunnittelun minimivaatimukset asuinrakennuksiin.
Asumisessa vastuu on yleistden enemman “maallikoilla”, Talloin vdhemman vaativa, karkeisiin
todennakdisyyksiin perustuva vaarojen arviointi voitaisiin jatkossa tehda asuinkiinteistoissa ja tata
syvempi riskien arviointi tyopaikoilla (ja niihin verrattavissa kohteissa).

Y hteenveto:

Tyopaikkojen ja asuinrakennusten pelastussuunnittelun poiketessa toisistaan niin
toimintaymparistdjen kuin vastuussa olevien henkildiden (lakisdateisen) osaamisenkin suhteen,
tulisi harkita saadettavaksi erikseen tydpaikkojen ja asuinkiinteistdjen pelastussuunnittelusta.
Pelastussuunnittelun perusteena oleva riskien tai vaarojen arviointi on perusteltua olla
asuinkiinteistoissa tasmallisemmin mutta vdhemman asiantuntemusta vaatien saadetty kuin
tyOpaikoilla.

Omatoimisen varautumisen ja pelastussuunnittelun vastuut

Vastuu pelastussuunnitelman koordinoinnista ja tiedottamisesta tulisi sdataa jatkossa selkedmmin
rakennuksen omistajalle ja haltijalle. Pelastuslain 9-14 8:ssa velvoitetaan paasaantoisesti
rakennuksen omistajaa ja haltijaa sekd toiminnanharjoittajaa osaltaan. Kuitenkin 15 §:ssd vastuu
pelastussuunnitelmasta annetaan vain haltijalle, vaikka 14 8:ssékin puhutaan omatoimisen
varautumisen osalta myds omistajasta. Usein omistaja on myds haltija, mutta isoissa kohteissa,
esim. kauppakeskuksissa ei vélttamatta 16ydy yhté haltijaa. Olisi toiminnan, ohjauksen ja valvonnan
kannalta selkedmpad, jos kokonaisvastuu pelastussuunnitelmasta olisi rakennuksen omistajalla.
Kiinteiston pelastussuunnitelmaan tulisi kytked myos kiinteiston toiminta, kuten esimerkiksi
yleisotilaisuuksien tapahtumat. Nykyiset vaatimukset koskevat rakennusta/kiinteistdd, ei toimintaa.

Pelastussuunnitteluun liittyy joissain tapauksissa, esimerkiksi kun kohteessa on useita pienié
vuokralaisia, tarpeetonta epatietoisuutta padévastuullisesta tahosta. Myos téssa 15 §:n mukainen
vastuu voisi olla rinnakkainen omistajalla ja haltijalla, mutta padvastuu pelastussuunnittelusta olisi
aina rakennuksen omistajalla. Kokoontumisrakennuksissa olevien yleisétilaisuuksien kytkeminen
pelastussuunnitteluvelvoitteeseen parantaisi tapahtumien suunnittelua ja niiden turvallisuutta.

7STM & TTK 2015, 10.
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Hallitus voi pelastussuunnittelun yhteydessé kéyttad apunaan turvallisuushenkilstéd, isannditsijaa
tal yksityista toiminnanharjoittajaa, mutta vastuu on jakamaton. Ymmarrys vastuusta ei nayté
olevan aivan selva. Vain 60 prosenttia taloyhtididen hallituslaisista oli vaittdman
”pelastussuunnittelusta vastuun kantaa taloyhtion hallitus” kanssa tdysin samaa mieltd.? Siten olisi
tarpeen vahvistaa kiinteiston omistajan ja haltijan vastuuta pelastussuunnitelman laadinnasta.

Asuinrakennuksissa on yleistd, etta pelastussuunnitelmien tekeminen on ulkoistettu yksityiselle
toiminnanharjoittajalle ja yllapito isdnnditsijalle. Vuokrataloissa on usein vapaaehtoisista koottu
asukastoimikunta. Lisaksi taloihin on voitu nimeta turvallisuushenkil6t, jotka vapaaehtoisuuteen
perustuen kehittavat ja edistavat talon turvallisuutta. Henkilot yleensa hyotyvat toiminnasta jollain
tavalla, kuten padsemalla ilmaiseksi turvallisuuskoulutuksiin. Keskeinen ero perinteiseen
taloyhtioon on se, etta turvallisuusjohtaminen on ulkopuolisen eika asukkaiden (hallitus) kasissé.
Taten paljon riippuu vuokranantajasta, miten vuokrataloissa turvallisuutta edistetdén ja milla tavoin
asukkaita osallistetaan pelastussuunnitteluun.®

Iséannditsijan ollessa usein taloyhtion tai muun asuinkiinteiston ainoa ammattimainen toimija, olisi
tarpeen selkiyttda isannoitsijan roolia asuinrakennusten turvallisuudessa. Isannéitsija huolehtii
lahtdkohtaisesti, ettd Kiinteistoon kohdistuvaa turvallisuuteen, terveyteen ja jarjestykseen liittyvaa
lainsaadantod, viranomaismaarayksia ja kunnallisia s&dnnoksié noudatetaan ja ettd niiden asettamat
vaatimukset Kiinteistolle ja rakennuksille toteutuvat.

Toimitusjohtaja, kuten isannditsijé, hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden
ja maaraysten mukaisesti (yleistoimivalta) (OYL 17.1 §). Yhtion juoksevaan hallintoon tulisi
jatkossa selkeammin siséllyttaa palo- ja poistumisturvallisuuden seurantavelvollisuus. Tamé voisi
tapahtua esimerkiksi uutta palo- ja poistumisturvallisuutta koskevaa vastuuta koskevassa pykélassa,
ellei turvallisuuteen liittyvaa vastuuta saada vahvemmin osaksi esimerkiksi osakeyhtidlain ja/tai
asunto-osakeyhtidlain sadntelya.

Talla hetkelld isannoitsijé pyorittad juoksevaa hallintoa, mutta hén ei ole eksplisiittisesti velvollinen
seuraamaan turvallisuutta. Isannditsija on kuitenkin ammattilainen. Osa isannditsijoista tekee
pelastussuunnitelman tai muutoin huolehtii pelastussuunnitteluun liittyvasta prosessista.
Isénnditsijan rooliin taloyhtion toimitusjohtajana tai vuokrataloyhtidissa ensisijaisena
turvallisuudesta vastaavana tahona, joka on usein ainoa henkil, jolla on kdytannon edellytykset
seurata ja edistaa turvallisuutta, olisi loogista liittda vastuu. Isdnnditsijan ja toimitusjohtajan rooliin
tulisikin kytked aiempaa vahvemmin vastuu turvallisuudesta, niin ennakollisesti kuin
reaktiivisestikin. Reaktiiviseen rooliin liittyva vastuu voisi tulla kyseeseen silloin, kun isanngitsijé
saa tietoonsa ilmeisen turvallisuusuhkan.

Muita toiminnanharjoittajia koskevasta séantelysta on johdettavissa selkeité turvallisuuteen liittyvia
osaamisvaateita, joita tulisi pystya soveltamaan myos isannoitsijoihin. Siten isdnnéintitoimistoihin
olisi hyva saada turvallisuusalan osaajia, ja pitkalla tdéhtdimella tdma voisikin parantaa asumisen
turvallisuutta — laadukkaaseen isanndintiin voisikin jatkossa sisaltyd myos vahvempi asumisen
turvallisuuden ammattimaisuus osana muuta isanngintipalvelua. Mallia voitaisiin hakea
tyoturvallisuussaadoksista. Isdnnointikustannukset ovat myds varsin vahaiset verrattuna asunto-
osakeyhtion kaikkiin kustannuksiin.

Isannditsijalla tulisikin olla myds velvollisuus raportoida hallitukselle taloyhtion turvallisuudesta
esimerkiksi vuosittain. T&ma raportointivelvollisuus voisi olla taloyhtidissa yhteinen hallituksen
kanssa, ja siihen sisaltyisi suunnitelmallinen turvallisuuden parantaminen osana rakennuksen

8 Laurikainen 2017, 17.
9 Laurikainen 2017, 18.
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korjaussuunnitelmaa. Turvallisuusvastuuta pitdisi voida my0s jakaa, esimerkiksi taloyhtion
turvallisuusvastaavalle. Jos vastaavaa ei ole nimetty, se voisi olla l&htokohtaisesti isannoitsijéa.
Vastaavalla ei kuitenkaan vélttamatta olisi tehtavista seuraavaa vastuuta, ellei hanell& olisi itsendista
paatosvaltaa.

Pelastussuunnitelman tunnettavuutta voisi myds merkittavasti lisata se, ettd sen késittely
yhtiokokouksessa tulisi pakolliseksi. Myos yhtion pitkan tahtdimen suunnitelmassa
(korjaustarveselvitys) tulisi huomioida turvallisuuden edistdminen. Tahan voisi sisaltyé
mahdollinen asukkaille tarjottavat koulutukset / turvallisuusviestinté. Pitkan tahtaimen
suunnitelman yhteydessa péivitettéisiin vaarojen ja riskien arviointi ja raportointiin
yhtiokokouksessa sisaltyisi suunnitelmallinen turvallisuuden jatkuva parantaminen - mité on tehty
edellista vuotta paremmin?

Lisaksi tulisi tarkastella rajapintoja tyoturvallisuuslakiin. Tyosuojelupéallikon tulee olla tyGpaikan
ja tyon luonne seké tyopaikan laajuus huomioon ottaen riittdvan patevé ja hanella on oltava riittavan
hyva perehtyneisyys tydsuojelusd&nnoksiin ja tyopaikan olosuhteisiin sekd muutoinkin
asianmukaiset edellytykset yhteistoimintalain 26 §:ssé tarkoitettujen asioiden kasittelyyn ja
yhteistoiminnan jarjestamiseen (44/2016 28 8). Voisiko tydsuojelupaallikon tehtaviin siséllyttaa
jonkinasteisen pelastussuunnitteluvastuun, ellei sitd ole erikseen muulle nimetty? Pitéisiko
tyosuojelupéallikolld olla hyva perehtyneisyys myos pelastuslakiin? Asuntojen osalta isanngitsijén
tulisi vastaavasti olla riittdvéan pateva ja hanelld olisi oltava hyva perehtyneisyys asuinkiinteistdjen
turvallisuutta koskevaan saantelyyn.

Myos huoneenvuokralakiin voitaisiin sisallyttaa edellytyksen antaa asukkaalle riittavat tiedot
turvallisuudesta, esimerkiksi vuokrasopimuksen liitteend tai linkkind. Vuokrataloyhtidlle voitaisiin
s&atdd vastaava pitkan tahtaimen suunnitelma, ml. turvallisuus ja pelastussuunnitelman vaarojen
arvioinnin paivitys, joka olisi esitettdva asukkaille vuosittain. Tama tilaisuus voisi olla
turvallisuusviestinnallinen, jossa vuokralaiset voivat keskustella omistajan edustajan kanssa
Kiinteiston turvallisuudesta. Erityisesti tassé kontekstissa olisi huomioitava monikielisyys. Liséksi
lakiin yhteishallinnosta vuokrataloissa (649/1990, yhteishallintolaki) 10 §:&an, joka koskee
asukastoimikunnan tehtévia, tulisi lisata palo- ja poistumisturvallisuus. Nykyisessa 12 kohdan
listassa ei turvallisuutta ole mainittu. Sinne voitaisiin luoda uusi 13 kohta, joka voisi olla
sisélloltaén esimerkiksi: Asukastoimikunnan tehtivind on... ” tehdd esityksid, neuvotella ja antaa
lausuntoja koskien turvallisuusjarjestelyja, pelastussuunnittelua ja muista turvallisuuteen liittyvista
asioista”. Mahdollisesti vastaavankaltainen muutos voitaisiin tehda myds lakiin
asumisoikeusyhdistyksista (1072/1994) (46 8).

Voisi olla tarpeen myos tarkastella laajemminkin turvallisuuspoikkeamista koskevia
ilmoitusvelvollisuuksia. T&ll& hetkell& pelastuslain 3 §n: mukaan jokaisen, joka huomaa tai saa
tietdd tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan eiké voi heti
sammuttaa paloa tai torjua vaaraa, on viipymatta ilmoitettava siitd vaarassa oleville, tekemaan
hatailmoituksen seka ryhtymaén kykynsa mukaan pelastustoimenpiteisiin. Tassa pykalassa
séadettya toimintavelvollisuutta voitaisiin laajentaa siten, ettd se koskisi myos vikaa tai muuta
turvallisuuteen liittyvaa ongelmaa tai puutetta. Naista pitdisi viipymatta ilmoittaa asianomaista
kohdetta hallinnoivalle, kohteen omistajalle tai sen huollosta ja yll&pidosta vastaavalle taholle.

Yhteenveto

Isdnnoitsijalla tulisi olla velvollisuus paivittaisen johtamistyon ohella seurata palo- ja
poistumisturvallisuutta ja ilmoittaa poikkeamista hallitukselle tai muiden kuin taloyhtiéiden
kohdalla omalle esimiehelleen. Tulisi harkita laajennettavaksi myds jokaisen toimintavelvollisuutta
ilmoittaa vakavista turvallisuutta vaarantavista puutteista kiinteiston omistajalle vastaavalla
tavalla kuin pelastuslain 42.2 8:ss& on saadetty ilmoitusvelvollisuus viranomaisille.
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Tulisi korostaa hallituksen vastuuta paitsi asuinkiinteistéjen, myds muiden yritysten ja tyépaikkojen
palo- ja poistumisturvallisuudesta. My0s isannditsijalla tulisi ammattilaisena olla juoksevaan
hallintoon liittyva turvallisuuden seurantavastuu, josta vapautuminen edellyttaisi, etté isannoitsija
on ilmoittanut palo- ja poistumisturvallisuutta vaarantavasta tilanteesta eteenpain.

Saatamalla rakennusten palo- ja poistumisturvallisuudesta integroituen vahvemmin muuhun
varallisuusoikeudelliseen saantelyyn (asunto-osakeyhtiélaki, huoneenvuokralaki ym.) voitaisiin
tehokkaammin saada turvallisuus osaksi kiinteistdjen paivittaista toimintaa.

Esimerkki (AsOyL):
Varsinainen yhtiokokous on pidettava kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.
Yhtidjarjestyksessa ei voida maarata muusta maaraajasta. Kokouksessa on esitettava:

2) hallituksen kirjallinen selvitys tarpeesta sellaiseen yhtion rakennusten ja kiinteistojen
kunnossapitoon yhtiokokousta seuraavan viiden vuoden aikana, joka vaikuttaa olennaisesti
osakehuoneiston kayttamiseen, yhtidvastikkeeseen tai muihin osakehuoneiston kaytosta aiheutuviin
kustannuksiin tai osakehuoneiston palo- ja poistumisturvallisuuteen; seka

3) hallituksen kirjallinen selvitys yhtidssa suoritetuista huomattavista kunnossapito- ja muutostoista
sek& palo- ja poistumisturvallisuutta parantavista toimenpiteisté ja niiden tekoajankohdat.

7) Kiinteiston paivitetty pelastussuunnitelma seka yhtion XX lain nojalla antamat, turvallisuuden
kannalta valttamattomat kiellot ja maaraykset koskien yhtion ja asukkaiden hallinnassa olevien
tilojen kayttoa.

Pelastussuunnitelman toimintaohjeet

SPEK on vuosina 2017-2020 toteuttanut laajamittaisten, sivullisille vaaraa aiheuttavien tulipalojen
yhteydessé kyselyitd vaara-alueella olleille ihmisille. Ndiden kyselyiden perusteella on ilmeisté, ettd
perustoimenpiteet kuten ilmanvaihdon sulkeminen sisatiloihin suojautumiseksi on vield heikosti
tunnettua. Vaikuttaisi myos silta, etta tydpaikoille laadittuihin pelastussuunnitelmiin tutustutaan
asuinkiinteistja paremmin. Selittdvana tekijana voi olla tydnantajan selkedmman turvallisuuteen
liittyvat vastuut, jotka johtuvat myds muusta kuin pelastuslainsdddannosta.

Turku 21.10.2020: Oletko tutustunut kiinteistonne toimintaohjeisiin
kaasuvaaran varalle ilmanvaihdon sulkemiseen liittyen?

En olen nahnyt mitaan ohjeita.

Olen tutustunut Kiinteistén
pelastussuunnitelmaan, mutta ohjeissa ei..
Olen tutustunut Kiinteistdn
pelastussuunnitelmaan, jossa oli ohjeet mista..
Olemme saaneet huoneistokohtaiset ohjeet,
kuinka tilanteissa toimitaan.

Muu, mika?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Kouvola, suuronnettomuusharjoitus: Mihin ohjeisiin tutustuit?

I Il 1 L L 1 1 L

Kouvolan harjoitukseen laadittuihin ohjeisiin
("Suomen suurin suuronnettomuusharjoitus”)

yleisiin ohjeisiin verkkosivuilla, sosiaalisessa tai
muussa mediassa

tyépaikalle laadittuun kiinteistokohtaiseen
ohjeeseen esim. pelastussuunnitelma

asuinkiinteistéon laadittuun kiinteistdkohtaiseen
ohjeeseen esim. pelastussuunnitelma

muu ohje, mika?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Turku 21.10.2020: Tiedatko, miten kiinteistosiilmanvaihto suljetaan?

En tieda.

Kiinteistdssa on painovoimainen ilmanvaihto...
Tiedan, mutta minulla ei ole paasya kyseisiin..
Tiedan, mutta vain Kiinteisténhuolto saa sulkea..
Tiedan ja paasen sulkemaan koko kiinteistdn..

Kylla, tiloissamme on my&s huoneistokchtainen..

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

30.1.2017 Pori: Onko vaaratiedotteen toimintamalli perheellesi/ taloyhtiélle ennestaan
tuttu ja kaytannon tasolle suunniteltu? [% vastaajista]

jokainen perheessamme osaa toimia vastaavissa tilanteissa 49
kaytannossa

toimintamalli oli ennestaan tuttu, mutta kaytannon toteutusta 37
kiinteistossa ei oltu mietitty etukateen

etsin tilanteen aikana lisaa tietoa toimintaohjeista, mista? 12
toimintamalli tuli uutena asiana 10

iimanvaihtoa ei saatu suljettua tilanteen aikana 5
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24.4.2017 Asnekosken tulipalo: Onko vaaratiedotteen toimintamalli ennestiiin tuttu? [% vastaajista]

jokainen perheessamme tietda, mista imanvaihto pysaytetaan ja osaa tehda sen

teimintamalli ei ollut tuttu ennen vaaratilannetta 18

toimintamalli oli tuttu, mutta kiinteistdssamme ei ole koneellista imanvaihtoa

jokainen tydpaikallamme tietda, mista iimanvaihto pysaytetadn, on padsy
katkaisijan luo ja osaa pysdyttaa imanvaihdon

toimintamalli oli ennestaan tuttu perheelle, mutta kaytannon toteutusta kiinteistdssa
ei oltu mietitty etukateen, eika iimanvaihdon katkaisjaa lGydetty

toimintamalli oli ennestdan tuttu tySpaikalla, mutta kaytannén toteutusta
kiinteisttssa ei oltu mietity etukateen, eikd ilmanvaihdon katkaisijaa |Sydetty

Kyselyiden perusteella vaikuttaa silta, ettd pelastussuunnitelmien ohjeet ovat vield melko yleisella
tasolla, eika niita ole laadittu juuri kyseisen kiinteiston teknisié ratkaisuja silmalla pitaen. Usein
ilmanvaihdon sulkeminen ei edes onnistu tavalliselta asukkaalta, vaan edellytt&a kiinteisténhoidon
toimenpiteita. Siten asuinkiinteistdjen keskeisia toimenpiteitd, kuten sisélle suojautumista, olisi
perusteltua vahvistaa lain uudistuksen yhteydessé. Pelastussuunnitelman siséltdvaatimuksissa
tulisikin selkedmmin vaatia, ettd seka tyopaikkojen ettd asuinkiinteistdjen pelastussuunnitelmassa
tulee esittaé ohjeet sisdlle suojautumiseksi riittavan tdsmallisesti, jotta kuka tahansa pystyy
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet tilanteen sité vaatiessa.

Myos pelastussuunnitelmien kiinteistokohtaisuutta olisi varaa yleisemminkin vahvistaa. Télla
hetkella suunnitelmat ovat varsin yleisella tasolla. Niissa ei useinkaan ole kiinteistokohtaista
vaarojen/riskien arviointia tai juuri kyseista Kiinteistoa varten raataloityja toimintaohjeita. Tulisi
vahintdankin mainita esim. lain perusteluissa, ettd pelastussuunnitelma on laadittava juuri kyseisen
Kiinteiston olosuhteet huomioiden.

Vuokrataloyhtidissé asukkailla voi olla vaikeuksia péaasté késiksi pelastussuunnitelmaan. Tata
edesauttaisi huoneenvuokralakiin tehty tdsmennys, joka edellyttdisi antamaan vuokralaiselle
turvallisen asumisen kannalta tarpeelliset tiedot. Tdma voisi sisaltaa viittauksen pelastuslain
tarkoittamaan pelastussuunnitelmaan ja/tai sen sisaltdmiin toimintaohjeisiin. VVastaavasti myos
yhtion lainmukaisessa jarjestyksessa antamat turvallisuutta koskevat kiellot ja maaraykset tulisi
antaa samassa yhteydessa.

Asuinrakennuksen pelastussuunnitelman, kuten myos tyopaikan pelastussuunnitelman liitteena
tulee olla asukkaille/tydntekijoille annettavat ohjeet, mukaan lukien poistumisturvallisuus (esim.
varatiet), kunnossapitovastuut (esim. palovaroittimet) ja selvitys vaaroista / riskeistd. Nama tulisi
olla helposti saatavilla ja ne olisi kdytava lapi vuosittain esimerkiksi yhtiokokouksen tai muun
asukkaille kohdennetun viestin avulla. Nykyinen asetuksen “tarvittavalla tavalla” -maininta, joka
koskee tiedottamista, on liian epatdsmallinen. Tam4 pitdisikin siirtdd asianomaisiin lakeihin (kuten
AsOyL) aiemmin kuvatun mukaisesti tai viitata ndiden lakien siséltoihin.

Yhteenveto

Pelastuslain tulisi sisaltdd nykyista tasmallisemmat vaatimukset yleisimpiin riskeihin
varautumiseksi juuri kyseisen kiinteiston tekniset ratkaisut huomioon ottaen. Tama voisi tarkoittaa
esimerkiksi sisélle suojautumisen ja tilojen poistumisjarjestelyiden mainitsemista eksplisiittisesti
pelastussuunnitelman sisaltévaatimuksissa.

Ylimmalla paattavalla elimella ja myds vuokranantajalla tulisi olla nykyista tasmallisempi
velvollisuus antaa juuri kyseista kiinteistod koskevat ohjeet asukkaille. Tamé tiedonantovelvollisuus
voitaisiin toteuttaa osana varallisuusoikeudellista normistoa tai siséltaen viittaukset niihin.
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Esimerkki:

Vuokranantajan on luovutettava vuokralaiselle kiinteistoon laadittu pelastuslain (xx/xxxx) N §:n
tarkoittama pelastussuunnitelma seka tilojen kayttoa koskevat maaraykset ja kiellot viimeistaan
sind paivana, kun huoneisto on pidettava vuokralaisen saatavana huoneenvuokralain (481/1995) 16
§:n mukaisesti.

Palontorjuntatekniikka ja sen huolto

Nykyiselldan kiinteiston palontorjuntatekniikka on vaihtelevasti huomioitu kiinteistojen
huoltodokumenteissa. Erityisesti vanhemmissa Kiinteistdissa rakenteellisista ja teknisisté
ratkaisuista ei valttamatta pidetd suunnitelmallisesti huolta eik& niiden toimintakuntoa seurata. Siten
palovaroittimet, savunpoistolaitteistot ja muu paloturvallisuustekniikka tulisikin saataé pakolliseksi
huomioitavaksi kiinteiston huoltokirjassa ja tdydennykset olisi tehtava turvatekniikan osalta myods
ennen vuotta 2000 rakennetuissa kiinteistgissa.

Isénnditsijan tai hallituksen vastuulla olisi varmistaa, ettd huoltokirja sisaltdaa olennaiset asiat.
Vaikka rakennuksen huoltokirja ei ole pakollinen rakennuksissa, joiden rakennuslupa on tullut
vireille ennen maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) voimaantuloa (1.1.2000), hyva
kiinteistOnpitotapa edellyttéisi nykyisinkin sen laatimista. Siten turvallisuustekniikan voisi saataa
lakisaateiseksi kiinteiston huolto- ja kunnossapito-ohjeisiin myds ennen vuotta 2000 mydnnetyissa
rakennusluvissa esimerkiksi MRL 117 i §:4an tehdyin viittauksin.

Myds kyberturvallisuuden yll&pito olisi huomioitava rakennuksen huoltokirjassa. Mité ulkoisia
liittymia on, ja miten niiden tietoturvallisuudesta huolehditaan? Alyrakentamisen yleistyessa tata
tekniikkaa kaytetaan tai tullaan kayttamaan myos pelastustoiminnan tukena ja ohjaamaan toimintaa
onnettomuustilanteissa. Siksi kyberturvallisuus tulisi huomioida myos pelastuslain uudistamisen
yhteydessd, jotta laki ei olisi vanhentunut jo sen vahvistamisen jélkeen.

Yhteenveto

Maankaytto- ja rakennuslain 117 i 8:n mukaisen huoltokirjan (k&ytto- ja huolto-ohje) ja
pelastuslain 12 8:ssa tarkoitettujen laitteiden kunnossapitovelvoitteen valista suhdetta tulisi
tasmentad. Huollon ja kunnossapidon suunnittelu palo- ja poistumisturvallisuuteen keskeisesti
vaikuttavien laitteiden ja rakenteiden osalta tulisi laajentaa koskemaan myds kiinteistdj&, joihin ei
viela ole laadittu MRL:n mukaista huoltokirjaa.

Toimintakyvyltaan rajoittuneiden henkildiden palo- ja poistumisturvallisuus

Talla hetkelld vastuuta kotona asuvien toimintakyvyltaan rajoittuneiden asukkaiden, kuten
esimerkiksi muistisairaiden ja liikkumisrajoitteisten henkildiden turvallisuustason seurannasta ja
sen vaatimista toimenpiteisté ei ole selkedsti sd&detty kenellekddn viranomaiselle. On selvag, etta
toimintakyvyltdan rajoittuneiden henkildiden palveluja pyritadn nykyisen linjauksen mukaisesti
tarjoamaan mahdollisimman pitk&&an omaan kotiymparistoon. Tassa yhteydessé ei kuitenkaan ole
huomioitu henkilén omaa tai asuinyhteison turvallisuutta kokonaisuutena. Havaittavissa on, etta
kyseinen kohderyhma on jo nyt varsin kattavasti edustettuna maassamme aiheutuneissa
asuinrakennuspaloissa, myos tulipaloissa menehtyneiden joukossa.

Jotta ongelmaan voidaan vaikuttaa, edellyttda se yhteistoimintaa ja tarkempaa vastuurajojen
méaérittamistéd viranomaisten kesken. Kenelle kuuluu kotiin palveluja saavan asukkaan
turvallisuustason méaérittdminen ja siitd huolehtiminen (sote, pela, asukas, omaiset jne.)? Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd riskiasukkaan turvallisuuden oikeasta tasosta vastaisi se taho, joka on
tehnyt paatoksen henkildn toimintakyyn perustuvien palveluiden tarjoamisesta kotiin. Lisaksi tulisi
luoda seurantajarjestelma toimintakyvyltaan rajoittuneen henkilon kunnon seurantaan. Palveluja
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saavan asukkaan palo- ja poistumisturvallisuuden arvioinnissa voisi hyodyntad RAI-jarjestelmaa,
jonka perusteella on laadittu omatoimista poistumiskykya kuvaava mittari (EVAC). Toimivalla
seurantatyokalulla havaitaan riskiasukas ja pystytdan ajoissa ryhtyméaéan tarvittaviin toimenpiteisiin
palo- ja henkil6riskin poistamiseksi.

Ainakin vammaispalvelulaki (3 a 8), vanhuspalvelulaki (16 8) ja sosiaalihuoltolaki (39 §)
edellyttavat, etta palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa laaditaan henkilokohtainen
palvelusuunnitelma. Vuonna 2023 valtakunnallisesti kdyttoon otettava RAIl-arviointijarjestelma
mahdollistaa tai vahintaankin edesauttaa myds henkilén poistumiskyvyn arvioimisen palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa. Pelastussuunnittelua tulisikin tarkastella paitsi kiinteiston omistajan, haltijan
ja toiminnanharjoittajan velvollisuutena, myds sote-palveluntarjoajan tehtdvana osana
henkilokohtaista palvelusuunnitelmaa. Jos palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé kay ilmi, ettd
henkilon toimintakyKy ei riita itsendiseen pelastautumiseen, mutta henkil6lle paétetéan siita
huolimatta tarjota palveluita kotiin, tulisi samalla varmistua asumisen turvallisuudesta ja suunnitella
henkildn pelastautuminen tarvittaessa kayttden hyvéksi teknisia ratkaisuja, joilla voidaan korvata
puuttuvaa toimintakykya.

Kaytannossé tdma voisi tarkoittaa sita, ettd henkilén asumisen turvallisuus ja sen suunnittelu voisi
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa olla vahvemmin julkisen vallan vastuulla. Mallia voitaisiin
ottaa ulkomailta. Monissa maissa kaytdssa ns. Personal Emergency Evacuation Plan (PEEP).
Vastaava suunnitelma voitaisiin tehdd myos tyopaikoilla, joissa tydskentelee toimintakyvyltaan
rajoittuneita henkilGita.

Kotona asuvien, toimintakyvyltdan heikentyneiden maarén kasvaessa tulisi myos taloyhtion
edustajille saataa ainakin oikeus, ellei myds velvollisuus, tehdd ilmoitus tukea tarvitsevasta
henkildsta hyvinvointialueen sosiaalitoimelle. Tama myos osaltaan konkretisoisi aiemmin
ehdotettua isdnnditsijan seurantavelvollisuutta ja antaisi tydkaluja toimenpiteisiin, jos heraa huoli
asukkaan parjaamisesta.

Yhteenveto

Lisataan sosiaalihuoltolakiin, vammaispalvelulakiin ja vanhuspalvelulakiin sédnnds, jonka mukaan
henkilon palvelusuunnitelman laadinnan yhteydessa on arvioitava henkilon itsendinen kyky poistua
ja tarvittaessa suunniteltava henkilén palo- ja poistumisturvallisuus ja hankittava apuvalineita tai
muita teknisia ratkaisuja, joilla henkilon palo- ja poistumisturvallisuus voidaan varmistaa.

Lisataan sosiaalihuoltolain 35 §:4an ja vanhuspalvelulain 25 §:84n isannditsijaa koskeva
ilmoitusvelvollisuus sosiaalitoimeen henkil6sta, joka on ilmeisen kykeneméatén vastaamaan omasta
huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, salassapitosaanndsten estamatta.

Pelastussuunnittelun sisaltdvaatimuksista

Kuten todettua, nykyisia pelastussuunnitelmia vaivaa niiden yleisluontoisuus. Niissé ei useinkaan
ole pohdittu juuri tarkasteltavana olevan kiinteiston vaaroja ja niiden ennaltaehk&isyyn ja toisaalta
toteutumiseen liittyvié ohjeita. Tdhan ongelmaan voi olla hankalaa puuttua lainsaddantoteknisesti,
mutta osaltaan tavoitetta voisi edistdd tuomalla palo- ja poistumisturvallisuuden aiemmin esitetyn
mukaisesti vahvemmin osaksi taloyhtiopééattdjien vastuita. Liséksi tulisi harkita, voisiko pelastuslain
perusteluissa viitata alan jarjestdjen yhteistydssa laatimiin pelastussuunnittelua koskeviin oppaisiin.
Tulisikin vahvistaa pelastussuunnittelun hyvié kéytanteita ja hyvaa pelastussuunnittelutapaa
ldhtokohtana, josta poikkeaminen olisi perusteltava. Oppaita kehittdmaélla ja samalla niiden
normatiivista asemaa vahvistamalla voitaisiin edistaa pelastussuunnittelun kehittymistd myos
lakiuudistuksen jalkeen.

Pelastussuunnitelman sisélto tulisikin maéaritella nykyista tarkemmin ainakin asetustasolla,
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perustuen aiemmin ehdotettuun asuinrakennusten ja muiden rakennusten jaotteluun. Laissa tulisi
huomioida myds kuluttajaturvallisuus. Mieluiten kuvaus suunnitelman sisallosta ja
suunnitteluvelvollisista kohteista joko lakiin tai asetukseen. Se, ett4 suunnitelman sisaltd on osittain
laissa ja asetuksessa ja kohteet asetuksessa ei ole kovin selkedd, vaikka voikin olla séaddsteknisesti
perusteltua.

Tulisi my0s pohtia, miten tapaturmien ehké&isya voitaisiin edistaé pelastussuunnittelun keinoin.
Kuten tulipalojen, myds tapaturmien ehkaisy edellyttda monialaista yhteisty6té ja synergiaetujen
hyodyntamista poikkihallinnollisesti, myds lainsdadéantohankkeissa. Pelastussuunnitelman
yhteydessé ainakin yhteisissa tiloissa olisi huomioitava tapaturmat ja esteeton poistuminen, eli
tdman voisi mainita lain perusteluissa. Taloyhtion tulisi edistad asumisen esteettomyytté ja
tapaturmien ehkaisyé (poistumisturvallisuus) yhteistydssa asukkaiden kanssa ja tdma tulisi
huomioida pitkan tahtdimen suunnittelussa. Hyvana kaytanténa voisi jakaa kodin turvallisuuden
tarkastuslistan asukkaille. Tallgin pelastussuunnittelun yhteydessa ohjeistettaisiin ja opastettaisiin
my06s asunnon sisdista turvallisuutta.

Kuten aiemmin ehdotettu, voitaisiin erottaa omiksi kohdikseen asuinrakennusten, muiden
rakennusten ja yleis6tilaisuuksien pelastussuunnitelmat.

Asuinrakennuksissa

- asukas huolehtii/suunnittelee oman asuntonsa turvallisuuteen liittyvat asiat: palovaroitin,
alkusammutuskalusto, poistuminen, halyttaminen, jne. ja ndma saannollisesti

- isdnnoitsija suunnittelee yleisiin tiloihin ja tekniikkaan liittyvat turvallisuusjarjestelyt ja antaa nama
tiedoksi asukkaille

- nostetaan viestintd isompaan/ensisijaiseen rooliin = saadaan asukkaat ymmartamaan oman
turvallisuuden ja sen yllapidon tarkeys

- laissa mielelladn minimitaso viestinnalle ja sen todentaminen

- viittaukset asunto-osakeyhtitlakiin, huoneenvuokralakiin, yhteishallintoalkiin ja muihin
relevantteihin lakeihin

Muissa rakennuksissa
- Rakennuksen omistaja tai haltija (tai toiminnanharjoittaja) vastaa pelastussuunnitelmasta yleisten
tilojen ja koko rakennusta palvelevien jarjestelyjen osalta
- huoneiston haltija vastaa pelastussuunnitelmasta hallinnassaan olevien tilojen osalta
- suunnitelman sisalto voisi olla kuten nykyaan

Omatoiminen varautuminen poikkeusoloissa

Pelastuslain 14 § ja 15 § ovat vield pitkalti vaestonsuojelulain jalkel&isid. Nykyiseen saéntelyyn (14
8:n 1 mom. kohta 2 “’varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen
vaaratilanteissa”) tulisi lisata termi hairiétilanne. Nain lainsdadantd selkedmmin osoittaisi, etta
omatoiminen varautuminen on myos varautumista normaaliolojen ja poikkeusolojen
hairiétilanteisiin. Myds 15 8:4&n voisi harkita hairidtilanne-sanan lisadmisté esimerkiksi momenttiin
kolme “asukkaille ja muille henkildille annettavista ohjeista onnettomuuksien ehkéisemiseksi seka
onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi”.

Vuoden 2011 uudistuksessa poistettiin turvallisuushenkildston nimedmisvelvoite. Muutoksella oli
omat tarpeensa, mutta jos asiaa tarkastellaan puhtaasti varautumistyon nakdkulmasta, ei muutos
todennékadisesti ole vahvistanut siviilivéeston varautumista hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Aika on muuttanut toimintaympéristda myaos silté osin, ettd ne haasteet, jotka liittyivat silloiseen
nimedmisvelvoitteeseen ja kouluttamiseen, on mahdollista nykyéan ylittaa kehittamélla digitaalisia
palveluja mm. SPEKin ja pelastusliittojen toimesta. Nimetyt turvallisuuspééllikét ja suojelujohtajat
tulisi ndhda jarjestaytymattomina vapaaehtoisina, joiden koordinointia tulisi kehittdd. Tahéan tyéhon
nime&misvelvoitteen palauttaminen toisi merkittdvéa normatiivista tukea.
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Tilapainen kdyttotavan muutos ja tavanomaisesta poikkeava kayttd hyva asia asetuksessa
séadetyissé pelastussuunnitelman sisaltovaatimuksissa ja néilla otetaan huomioon esimerkiksi
tilapaisen majoittumisen aiheuttamaa tarvetta tarkastella palo- ja poistumisturvallisuutta uudelleen.
Toisaalta myds tdma voitaisiin ehké siirtdd lakiin ja avata paremmin. Sen sijaan varautuminen
poikkeusoloihin on epéselva. Saantelya voisi tarkentaa - esimerkiksi miten vaestonsuojeluasiat on
hoidettava. Liséksi suositus, hyvat kdytannot esimerkiksi kotivarasta. Lain perusteluissa tulisi avata
sitd, mitd varautumisella poikkeusoloihin tarkoitetaan. Lisdksi poikkeusolojen lisaksi tulisi
huomioida héiriotilanteet. Kasitteet varautuminen - vaestonsuojelu mielletéén eri tavoin.
Varautumiseen (héirittilanteet) sisaltyy esim. tulvat (varautuminen, jos tulva-alueella), jate-, vesi-,
tele- ja séhkonjakelun héiridt ja myrskyt.

Poikkeusolojen riskeihin varautuminen on syyté pitaa osana pelastussuunnittelua niin pitkaan, kun
sodan uhka arvioidaan yhteiskuntaan kohdistuvaksi riskiksi ja véestonsuojia rakennetaan. Naité on
esim. vaestonsuojan laiteiden ja varusteiden hankinta, kunnossapito ja tarkastukset normaaliaikana
(osana muuta Kiinteiston huolto-ohjelmaa), suojautumisen valmistelut (véestonsuojan
tyhjentdminen ja rakenteiden muokkaaminen suojautumiskayttoon tai tilapdisen suojan
rakentaminen ja varustaminen), suojautuminen poikkeusoloissa (viranomaisten antama héalytys seka
taloyhtion sisdinen halyttaminen, asukkaiden suojaan mukaan ottama materiaali, suojautumisen
johtaminen jne.), varautuminen evakuointiin. Suojan kayttoonotto pitdisi olla pelastussuunnitelman
liitteend ja vastaavasti suojan huolto ja kunnossapito tulisi siséllyttaa palo- ja
poistumisturvallisuuteen vaikuttavan tekniikan ohella rakennuksen maankaytto- ja rakennuslain 117
I 8:n tarkoittamaan huoltokirjaan myos niissé rakennuksissa, joihin ei viel& ole huoltokirjaa laadittu
(valmistajan ohjeet huomioitava).

Pelastussuunnittelun laiminlyénnin seuraukset

Tampereella 22.11.2010 kolmen ihmisen kuolemaan johtaneen tulipalon tutkinnan yhteydessa
(B2/2010Y) havaittiin, ettd taloyhtion asukkaat eivét yhta henkil6a lukuun ottamatta olleet tietoisia
pelastussuunnitelmasta, vaikka pelastussuunnitelma oli hyvéksytty vain seitseman kuukautta ennen
onnettomuusajankohtaa. Ulkopuolisen tekeméssa pelastussuunnitelmassa oli liséksi vaaraa tietoa
varapoistumisteistd. Tampereen tutkinnan seurauksena OTKES paatyi seuraavaan suositukseen:
”Suunnittelussa on keskeista kiinnittdd huomiota kunkin kohteen erityispiirteisiin ja olosuhteisiin,
joista on saatavissa tietoa muun muassa kiinteistossa asuvilta ja tyoskentelevilta. Oleellista on
myos taloyhtion hallituksen, asukkaiden ja kiinteistossa toimivien perehdyttaminen ja
yksinkertaisten eri tilanteisiin soveltuvien toimintaohjeiden antaminen. Viestinnan tulisi olla
saannollista ja kaksisuuntaista.” (B2/2010Y, 61).

Pelastussuunnitelman laatimatta jattdminen tai sen huomattava puutteellisuus ei talla hetkella ole
rangaistavaa, mutta siihen voidaan puuttua viranomaistoimenpitein (maaréys, uhkasakko). Tall&
hetkell& alalla on toimijoita, jotka laativat pelastussuunnitelmia ilman riittdvaa perehtyneisyyttéa
juuri kyseisen kohteen jarjestelyihin. Pelastussuunnitelmaan liittyvien puutteiden sanktiointi saattaa
kuitenkin olla hankalaa. Jos tdhan péaadyttaisiin, séantelyn tulisi olla tdsméllista ja tarkkarajaista.
Sen sijaan pelastussuunnitelmien siséllollinen laatu voisi merkittavasti parantua, jos siita tulisi
asiakirja, joka altistettaisiin asukkaiden kritiikille ja kehittdmisehdotuksille nykyistéd useammin,
Tama voisi tapahtua esimerkiksi osana vuokralaiselle toimitettavia asiakirjoja ja osana asunto-
osakeyhtididen yhtiokokouksia.

Hyvéllak&an suunnitelmalla ei ole merkitystd, jos siihen liittyva tiedottaminen on puutteellista.
Toisaalta suunnitelmia vaivaa usein niiden heikko soveltuvuus kohteeseen. Tulisikin olla uskottavat
menettelyt niihin tilanteisiin, joissa pelastussuunnitelmassa on ilmeisen vaarét tiedot, ei sovi
Kiinteistoon, ei ole paivitetty/tarkistettu vuosiin tai ei siséll& ohjeita turvallisesta poistumisesta
(esim. parvekepelastaminen, jota ei ole ohjeistettu). Suhtautumista pelastussuunnitelmaan
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lakis&ateisend asiakirjana voisi vahvistaa se, jos sen sisallollistd laatua kyettéisiin kehittdméan
asumisyhteison asukkaiden omaa asiantuntemusta hyddyntden tuomalla se osaksi yhteisesti
hyvaksyttavié asiakirjoja esimerkiksi yhtiokokoukseen.

Tampereella 3.12.2020
Kari Telaranta

johtava asiantuntija
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
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