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Seuraavassa on Vdestonsuojien Rakentamisyhdistys r.y. VSR lausunto otsikossa mainittuun asiaan
liittyen.

Yhdistys on aiemmin vuonna 2020 toimittanut lakiuudistukseen liittyvan lausunnon, joita
kannanottojamme on kiitettavasti huomioitu nyt esitetyssa valmisteluaineistossa.

Pyydamme ystavallisesti kiinnittdamadan huomiota seuraavien asiakohtien sisaltoon.
1§ Lain tavoite

Esitetty muutos on valttamaton huomioiden laajentunut uhkakuvatilanne ja sen edellyttama
johtaminen. Esitetty muutos vaikutuksineen on oikeansuuntainen.

Kategoria 1.
2 § Lain soveltamisala

Esitetyt lisdykset soveltamisalaan ovat tarpeellisia, joista lisdyksista erityisesti tarpeellinen on
vdestonsuojia koskevien sopimusmaardysten toimeenpanon huomioiminen.

Kategoria 1.
2 a § Maaritelmat
Esitetyt muutokset ovat perusteltuja,

Vaihtoehto 2 kuvaa hyvin tarvetta kiinnittdd huomiota toimenpiteisiin jo ennen valmiuslain
valtuuksien kdyttoonottoa.

Toimivaltasadnnosten tarkennus on tarpeen, jotta valtyttaisiin ristiriitaisuudet
toimivaltuuskysymyksissa.

Kategoria 2

12§ Laitteiden kunnossapito



Vaestonsuojien ja suojissa olevien laitteiden kunnossapitoa ei ole selkedsti sdadelty. Edella
mainittu edellyttda yhtendista ja viranomaisten taholta valvottua tarkastus ja
kunnossapitotoimintaa, seka selkedn tarkastusvalin maarittelya.

Lakiin tulee kirjata vaatimus tarkastusten ja huollon suorittajien riittdvasta patevyydesta ja siit3,
ettd osaamistason tarkemmat vaatimukset sdddetadn asetuksessa.

Kategoriaan 1.
Ehdotukset uusiksi saannoiksi
X1§ Pelastustoimen tilannekuva

Pelastustoimen tilannekuva edellyttad myos vaestonsuojiin liittyva tietoa ja tilannetta suojissa.
Tama seikka tulee huomioida saamalla maininta kohtaan pelastustoimen tilannekuva.

Kategoria 1
X2§ Vaestonsuojan purkaminen

Joissain tilanteissa on tarpeen, ettd olemassa olevan suojan voisi purkaa. Seuraavassa esitetty
sanamuoto on erittdin perusteltu; “Rakennusluvan myodntadva viranomainen voi alueen
pelastusviranomaista kuultuaan sallia vdestdnsuojan purettavaksi seuraavissa tapaukissa.

1) Purettavan vaestonsuojan tilalle rakennetaan uusi vaestdnsuoja. Talloin suojapaikkojen
maara ja teknisia vaatimuksia sovelletaan nykyisen lainsdadannén mukaisesti.

Kategoria 2
64§ Pelastustoimen viranomaisen varautuminen vaestonsuojeluun

Jaoston ehdotusta lain 64§ uudistamiseksi kokonaisuudessaan on kannatettava. Pykalan sisaltoa
pohdittaessa tulee huomioida, etta siihen sisdllytetdadan saanndkset varautumisen valvonnasta,
tama antaisi pelastusviranomaisille mahdollisuuden vaatia kiinteistén omistajia yllapitamaan
suojia ja pelastussuunnitelmia.

Kategoaria 1
658 Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa

Kuten jaosto esittda, pidamme tarkedna huoltovarmuuskriittisten yritysten henkiloston lisdamista
varautumis-ja koulutusvelvollisuuden piiriin, silld ndma tuottavat olennaisia ja valttamattomia
palveluja yhteiskunnan tehtdvien toteuttamiseksi.

Kategoria 2
718§ Vdestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa
Jaosto ei hankkeessaan ota lainkaan kantaa pykalaan.

Yhteiskunnan kriisinkestokyky edellyttaa vaestélle suojautumismahdollisuuksia. Muutokset, jotka
tehtiin rakentamisvelvoitteen suhteen nostamalla raja 1200 m2 1500 m2 ja luopumalla yleisten
vaestonsuojien rakentamisesta, syntyy kaupunkialueita seka alueita strategisten kohteiden ldhell3,



joissa suojapaikkoja ei ole ollenkaan ja tama taas heikentda maamme puolustuskykya, koska
keinoksi jaa vain vaestonsiirrot.

Mydskin S2-luokan suojien rakentamisesta on kdytannossa luovuttu, kun rakennusvalvonnat
myontavat lupia ylisuurten ja jopa sdadosten vastaisten S1-luokan suojien rakentamisen kohteisiin,
joissa oikea ratkaisu olisi S2-luokan suoja. Jotta tama kehitys saataisiin pysdytettyd, tulisi laissa
saataa siitd, kuinka rakentamisvelvoitteen noudattamista valvotaan ja noudattamatta jattamista
sanktioidaan.

Lisdksi rakentamisvelvoitteeseen tulisi sisdllyttda palaaminen yleisten suojien rakentamiseen.
Kategoria 1
728§ Vaesténsuojan kunnostamisvelvollisuus muutos- tai korjausrakentamisen yhteydessa

Nykykdaytannon mukaisesti vaestonsuojaa ei tarvitse kunnostaa, mikali muutos- tai
korjausrakentaminen ei ulotu vaestdnsuojan alueelle.

Kannatamme jaoston esitysta siitd, etta laissa tulee kunnostamisvelvollisuudesta saataa siten, etta
vaestonsuojaan kohdistuisi kunnostusvelvollisuus tasapuolisesti rakennuksen muuhun
kunnostukseen nahden. Kun maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa kyseisissa tapauksissa
haetaan, tulee tdssa yhteydessa vaestonsuojan korjaustoimenpide toteuttaa siten, etta se vastaa
voimassa olevia sdaadoksia.

Kategoria 2

738§ Poikkeus vdesténsuojan rakentamisvelvollisuudesta

Yhdistyksemme yhtyy jaoston ndakemykseen koskien puolustusvoimien kohteita.
Kategoria 2

748§ Vdestonsuojan rakenteelliset ja muut vaatimukset

Rakenteellisiin vaatimuksiin ei lakiuudistuksiin liittyvissa esityksissa oteta kantaa. Teknisten
vaatimusten tarkentaminen olisi kuitenkin tarpeen, vaihtoehtona olisi keskittya suorituskyvyn
maarittelyyn. Osa asioista on tarkoin maaritelty ja joissakin asioissa on valitettavan paljon
tulkinnan varaa. Mainituista seikoista johtuen kokonaisuutta arvioidessa kehitys on
hallitsematonta.

Arvioitaessa mahdollisia tapoja saada tilanne hallintaan, tulisi tdsta antaa asetuksenantovaltuus,
johon perustuen tehtéisiin suorituskykymaarittely ja sitd myota hyva rakennustapa RT-
korttipohjalta. Talla yhdistelmalla olisi mahdollisuus luoda lopputuloksen kannalta hyva kaytanto.
Asetukseen on tarpeen myos saada vaatimus muussa rakentamisessa kaytossa olevasta CE-
merkinnasta, silla se olisi tarkea lisa laadunvarmistuksessa.

Nykyisin vaestonsuojissa ei ole poikkeuksia lukuun ottamatta toimivaa viestiliikkenneratkaisua.
Kyseessa oleva ongelma tulee mahdollisimman pian ratkaista ja maaritella viestiliikenteen
vaatimus- ja kapasiteettitaso. Tama seikka on huomioitava my®os tilannekuva- ja
johtamisjarjestelma osiossa. Taloyhtidissa olevaa kuituyhteytta tulee hyédyntaa ja siita on
annettava maarays. Kuituyhteys antaa mahdollisuuden monitahoiseen viestintdan. Kohteissa,



joissa ei ole mahdollisuutta kuituyhteyden asentamiseen, olisi vaihtoehtoisena ratkaisuna
toistinpaketin asentaminen.

Erilaiset vakavat tartuntataudit tulee uusien uhkakuvien my6ta huomioida vaesténsuojien tiloja ja
kdyttoa suunniteltaessa.

Suojan kayttoon liittyen tulee antaa selkeitd mitoitusohjeita suojan materiaalisista asioista
(suojavarusteet, vesi-, ruoka- jatehuolto).

Teknisten vaatimusten kokonaisuus voitaisiin hoitaa perustamalla sisdaministeridn johdolla
tyoryhma, johon kutsuttaisiin ministerididen edustajien lisdksi pelastustoimen, alan
laitevalmistajien ja suojarakentamisen suunnitteluun erikoistuneiden yritysten edustajat.
Vaestonsuojien Rakentamisyhdistys r.y. antaa mielelldan asiantuntemuksensa mahdollisesti
perustettavaan tyoryhmaan.

Kategoria 1
75§ Helpotusten myontaminen

Helpotuksiin liittyen on valtakuntaan muodostunut hyvin toisistaan poikkeavia ratkaisuja, joka
asettaa rakennuttajat hyvin eriarvoiseen asemaan. Mainitusta syysta helpotusten myéntaminen
tulee saada valtakunnallisesti yhdenmukaistetuksi. Sdaddksiin ei saa jaada tulkinnanvaraisuutta,
jotta yhdenmukaisuus toteutuisi mahdollisimman hyvin. Jaoston esitys valtioneuvostolle
annettavasta asetuksenantovaltuutuksesta perusteineen helpotusten myontamiseksi on
perusteltu ja hyva, koska menettely saadaan yhdenmukaistettua ja kestavalle pohjalle.

Kategoria 1
768§ Vdestonsuojan kdytté normaalioloissa ja kdyttoonottovalmius

Kayttoonotettavuudessa on ongelmia nopeasti kehittyvissa kriisitilanteissa, kun
kayttéonotettavuusaikaa pidennettiin 72 tuntiin. Kdyttdonotettavuuteen pitaisi kiinnittaa erityista
huomiota, kun kriisien kehittyminen voi olla aiempaa arvioitua nopeampaa. Suojatilat tulisi voida
ottaa kayttodn nykyistd nopeammin vahintaankin rajoitetusti, tama edellyttaisi tarkennettuja
ohjeita ja suunnitelmia suojatilojen kdyttoonotettavuudesta. Jaoston ehdotusta suunnitelmaksi
vaestonsuojan kayttoonotosta siten, ettd se sisaltaisi myods suunnitelman suojan osittaisesta
kdayttoonotosta nopeaa suojaustarvetta varten on oikeansuuntainen.

Kategoria 2
778§ Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Nykyiset sdadokset edellyttavat pelastustoiminnan johtamistilojen oleva koko ajan
kdyttokunnossa. Koska valvonta on puutteellista tai sitd ei toteuteta milladn tavoin, tilat eivat tayta
niille vaadittuja rakenteellisia ja valmiudellisia edellytyksia. Yhdistyksemme kannattaa jaoston
ehdotusta siirtda tama pykala lukuun 10 ja sdataa samalla, kuinka velvoitetta valvotaan.

Kategoria 1



90§ Oikeus sada tietoja vdestonsuojelutehtdvaa varten

Pidamme tarkedna, ettd tiedonsaantioikeudet laajenisivat verrattuna aikaisempaan ja
mahdollistaisivat siten aiempaa paremman varautumisen erilaisiin tilanteisiin.

Kategoria 2

92§ Varautumistehtavien rekisteri

Rekisterin aikaansaaminen on tarpeellinen ja kannatamme sen muodostamista esitetylla tavalla.
Kategoria 2

4.3 Ehdotukset uusiksi sdannoksiksi

Pelastustoimen materiaalinen varautuminen

Jaoston ehdotus pelastustoimen materiaalisen varautumisen varmentamisesta lainsaadannélla
seka pykalan tarkentamista asetuksella, jossa edellytetdadan vaestdnsuojien kriittisten
komponenttien, kuten erityssuodattimen osien kiertdavaa varmuusvarastointia komponenttien
kuranttiuden yllapitamiseksi on valttamaton. Edelld mainittu on tarkea huomio, tasta on saatu
viitteitd koronaan liittyvdan suojamateriaalivalmiuteen liittyen.

Kategoria 1
Vdestonsuojarekisteri/-tietokanta ja/tai riittdvat tiedonsaantioikeudet

Edellisella kierroksella tekemdamme ehdotus otsikkoon liittyvista asioista on huomioitu ja sen
pohjalta tehty jaoston ehdotus valtakunnallisen vaestonsuojarekisterin laadinnasta osana
pelastustoimen tiedonhallintaratkaisua on tilannekuvan ja johtamisen kannalta valttamatoén.
Jarjestelma tulisi luoda siten, ettd uusien kohteiden tiedot menevat tietokantaan automaattisesti
rakennusluvan yhteydessa. Sdadoksessa tulee ratkaista myos se, kuinka olemassa olevien
kiinteistdjen tiedot saadaan luotettavasti, tietokantaan.

Vaestonsuojien Rakentamisyhdistys r.y. VSR kaytossa on tieto noin 80 prosentista Suomen
vaestonsuojista. Yhdistys tarjoutuu perustamaan tarvittavan tietokannan, mutta tietokannan
pdivitys pitdisi yhdistyksen ndkemyksen mukaan toteuttaa sisaministerion toimesta.

Kategoria 1
Vaestonsuojia ja siihen liittyvia velvoitteita koskevan sadntelyn kehittamisen arviointia.

Pidamme tarkedna, ettd vdaestonsuojelua koskevaa sadntelya kehitetaan. Esitetyista
vaihtoehdoista toteamme seuraavaa. Koska erillisen vaestonsuojelulain sadataminen olisi mita
todenndkdisimmin pitka prosessi, ndemme vaestonsuojelun kannalta tehokkaampana
vaihtoehtona laajentaa lain soveltamisalaa uudistyon yhteydessa pelastus- ja
vaestonsuojelulakina.

Kategoria 2



Lisdksi pyydamme huomioimaan, ettd kuntien seka alueellisen tason johtokeskuksien merkitys on
kriisitilanteessa oleellinen. Mainitusta syysta niitd koskien tulee laatia sdddokset, jotta ne saadaan
uhka-arvion mukaiseen toimintakuntoon.
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