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Pelastuslain uudistamisen esiselvityshanke - Jaosto 4: Lain rakenne ja yhteiset sddnnokset

Asettaminen

Sisaministerio asetti 30.12.2019 pelastuslain uudistamisen esiselvitysta koskevan hank-
keen toimikaudeksi 1.1.2020 — 31.12.2020. Toimikautta pidennettiin mydhemmin niin,
etta se paattyy 31.12.2021.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on kokonaisvaltaisesti selvittda ja arvioida nakemykset pelastustoi-

men lainsdddanndn muutostarpeista erityisesti pelastustoimen kehittdmishankkeen, maa-
kunnallisen pelastustoimen perustamisen seka aikaisemmin tehtyjen muutosten edellytta-
man lain rakenteen tarkistamisen osalta.

Hankkeen tavoitteena on tietoa ja ndkemyksia kokoamalla luoda edellytykset pelastustoi-
men lainsdadannodn uudistamiseksi erikseen asetettavassa lainsaadantéhankkeessa.
Tehtdva

Hankkeen tehtavana on tuottaa arvio voimassa olevan pelastuslain sisallon ja rakenteen
nykytilasta ja toimivuudesta, pelastustoimen lainsdddannon kehittamistarpeista ja mah-
dollisista uusista sadntelytarpeista seka tehda muutostarpeita koskevat perustellut esityk-
set ja arviot esitysten vaikutuksista.

Hanke sovitetaan aikataulullisesti ja sisallollisesti yhteen maakunnallisen pelastustoimen
perustamista koskevan valmistelun kanssa.

Hankkeen tehtdvana ei ole valmistella ehdotuksia pykaliksi, vaan nama valmistellaan erik-
seen asetettavassa lainsdaadantohankkeessa.
Hankkeen organisointi

Hankkeelle nimettiin seurantaryhmd, nelja valmistelujaostoa ja valmistelujaostojen pu-
heenjohtajista koostuva projektiryhma.

Hankkeelle nimetyt valmistelujaostot:

1. Pelastustoiminta

2. Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

3. Varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelu (pelastuslaki 10 ja 11 luvut)

4. Lain rakenne ja yhteiset sadannokset
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Kunkin jaoston tehtdvana oli osaltaan arvioida sdadntelyn nykytila ja toimivuus, soveltamis-
kaytannot ja uudet sdantelytarpeet seka laatia ehdotukset lainsdadannon uudistamiseksi
ja mahdollisiksi muiksi toimenpiteiksi.

Jaostojen esitysten tulee sisdltaa nykytilan arviointi; arviointi toteuttamisvaihtoehdoista;
muutosehdotuksen tavoite; perusteltu ehdotus sisalloksi; seka arvio esitysten vaikutuk-
sista.

Lain rakenne ja yhteiset sadnnokset -jaoston tehtavat

Lain rakenne ja yhteiset sddannokset -jaoston tehtavana oli arvioida ja kasitella pelastuslain
rakenne, selkeys, luettavuus ja toimivuus ottaen huomioon pelastuslakiin aikaisemmin
tehdyt muutokset, maakunnallisen pelastustoimen perustamista koskeva lainsaadanto
seka tassa esiselvityshankkeessa tehtdavat muutosehdotukset.

Jaoston tehtdvana oli arvioida ja kasitella lisdksi mm. pelastustoimen palvelutasoa, viran-
omaisten tehtdvajakoa, tiedonsaantia, rekistereitd, muutoksenhakua, korvauksia, maari-
telmia, kansainvalistd pelastustoimintaa, sammutusveden saantia koskevat sekda muut sel-
laiset sdannokset, jotka eivat suoraan kuulu muiden jaostojen tehtaviin.

Lain rakenne ja yhteiset sadannokset -jaoston organisaatio
Puheenjohtaja
Hallitusneuvos llpo Helismaa, siséministerion pelastusosasto
Jasenet
e Erityisasiantuntija Tanja Ulvinen, sisdministerion pelastusosasto
e Varautumisjohtaja Jussi Korhonen, sisdministerion pelastusosasto
e Erityisasiantuntija Pekka Tiainen, siséministerion pelastusosasto
e Rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, Rajavartiolaitos
e Johtaja Pasi Ryynanen, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
e Pelastusjohtaja Seppo Lokka, Eteld-Savon pelastuslaitos
e lLakimies Antti Salonen, Kuntaliitto (5.5.2020 alkaen)

Lain rakenne ja yhteiset sddannoékset -jaoston toiminta
Kokoukset

Jaoston kokouksessa 27.2.2020 kasiteltiin jaoston toimeksianto ja tydsuunnitelma. Ko-
kouksessa sovittiin, etta kukin jaoston jasen osaltaan kartoittaa yhdessa taustaryhmansa
kanssa pelastuslain muuttamista edellyttavat sellaiset muutostarpeet, jotka eivat kuulu
muiden jaostojen tehtaviin. Selvitysten tulee sisaltaa arvio nykytilasta, soveltamiseen liit-
tyvista ongelmista tai puutteista seka ehdotus muutostarpeista.

Jaoston kokouksessa 26.3.2021 todettiin, ettda muutostarpeita on esittanyt Rajavartiolaitos
ymparistovahinkojen torjuntaa koskeviin sdanndksiin. Todettiin, etta alkuperaisen tyo-
suunnitelman mukaan 4. jaosto olisi koonnut ja sovittanut yhteen mm. muutoksenhakua,
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rekistereita ja tiedonsaantia koskevia muutostarpeita. Tama osoittautui epatarkoituksen-
mukaiseksi, koska nama tarpeet kayvat ilmi kdytdnndssa vasta muiden jaostojen esityk-
sistd, jotka saatiin kdayttoon vasta hankkeen loppuvaiheessa. Nama kysymykset on perus-
teltua kasitelld varsinaisessa lainsadadantohankkeessa, joka myos valmistellaan yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa. Lisdksi osa jaoston kasiteltavaksi alun perin suunnitel-
luista kysymyksistd, kuten kelpoisuus, kansainvalinen toiminta, sammutusvesi ja vaeston-
suojat tulivat kasitellyiksi muiden jaostojen tydssa. Kokouksessa sovittiin vaikutusarvioi-
den tdaydentamisesta.

Muutostarpeiden kartoitus
Jaoston jasenet ovat esittdneet pelastuslakiin seuraavia kehittamistarpeita:

2 a §. Mddritelmdt. kemikaalivahingolla aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai
samaa alkuperaa olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen
aineen kuin 6ljyn paastoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympariston taikka
rannikon tilan tai niihin liittyviad etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia. Saan-
noksen perusteluiden mukaan aluskemikaalivahinko maariteltaisiin paapiirteissaan sa-
malla tavalla kuin Helsingin sopimuksen 2 artiklan 9 kohdan pilaantumisvahinko ja OPRC-
HNS poytakirjan 2 artiklan 1 kohdan pilaantumistapahtuma.

Arvio nykytilasta: Sddntely ei ole alusoljyn ja aluskemikaalin osalta yhdenmukainen.
Saman momentin 5 kohdan mukaan aluséljyvahingolla tarkoitetaan aluksesta aiheutu-
vaa tapahtumaa tai samaa alkuperaa olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa
johtaa Oljypaastoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa vesiston tai meriymparis-
ton taikka rannikon tilan tai niihin liittyvia etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia
toimia. Sdannoksen perusteluiden mukaan maaritelma vastaisi paapiirteissaan Helsin-
gin sopimuksen 2 artiklan 9 kohdan pilaantumistapahtuman ja OPRC -yleissopimuksen
2 artiklan 2 kohdan 6ljyvahingon maaritelmaa.

Esitys: Lainsadadantohankkeessa tulisi selvittdd, onko toisistaan poikkeaviin alueellisiin
soveltamisaloihin perusteita ja onko pykaldan 2 momentin 7 kohtaa perusteltua muut-
taa niin, etta sita sovellettaisiin yndenmukaisesti myos sisdvesialueella.

Vaikutusarvio: Aluskemikaali- ja aluséljyvahingon maaritelman samanlainen saantely
yhtenaistasi pelastustoimintaa Suomen eri vesialueilla tapahtuneissa alusvahingoissa
seka selkeyttaisi asiaa koskevia pelastuslain sdannoksia. Sdantelyn erilaisuudelle ei ole
olemassa kansallisia perusteita, koska alusliikennetta tdssa suhteessa tapahtuu yhta
lailla my6s kemikaalien osalta sekd merialueilla etta sisdvesilla. Arvioinnissa tulee huo-
mioida my0s se, ettd nykyisin monet ns. hybridioljyt, joita kdytetaan aluksen polttoai-
neina eivat ole mineraali6ljyja, vaan ne lukeutuvat luokaltaan kemikaaleihin. Muutok-
sesta ei aiheutuisi taloudellisia eika henkilostovaikutuksia. Muutos parantaisi varautu-
mista mahdollisiin ymparistévahinkoihin sdanndksia selkiyttamalla.

15 §. Pelastussuunnitelma

Voimassa olevan pykdlan 1 momentin mukaan rakennukseen tai muuhun kohteeseen,
joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaati-
vampi tai jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle, ymparistolle tai kulttuuriomaisuudelle
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aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voi-
daan arvioida olevan vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 14 §:ssa tarkoite-
tuista toimenpiteista. Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia saannoksia kohteista, joihin on laadittava pelastussuunnitelma.

Arvio nykytilasta: Eri viranomaisten valilla on esiintynyt epdselvyytta siita, mita saan-
noksia kulloinkin tulisi tuulivoimaloiden turvallisuuden yllapitamiseen soveltaa.

Esitys: Merelld olevat tuulimyllyt tulisi mainita pelastuslain 15 §:ssa tai sitten valtio-
neuvoston asetuksessa niin, ettd niihin olisi toiminnanharjoittajan laadittava erityinen
pelastussuunnitelma.

Vaikutusarvio: Saantely parantaisi merelle rakennettavien ns. tuulivoimapuistojen tur-
vallisuutta. Eri viranomaisten valilla on esiintynyt epaselvyytta siita, mitd sdannoksia
kulloinkin tulisi tuulivoimaloiden turvallisuuden yllapitimiseen soveltaa, minka vuoksi
saantely yhtenaistdisi myods viranomaiskaytdantoja. Merella sijaitsevassa voimalassa
tyoskentelevien tyoturvallisuutta evakuointilanteissa parantaisi se, etta niihin olisi laa-
dittava erityinen pelastussuunnitelma. Lisaksi sadntely turvaisi meripelastustoimintaa
tilanteessa, jossa voimalassa oleva henkil6 olisi vaarassa ja hanet tulisi kuljettaa hoi-
toon. Muutos aiheuttaisi kustannuksia niille pelastuslaitoksille, jotka eivat ole hankki-
neet varustusta ja koulutusta niiden toimialueelle rakennettaviin voimaloihin kiipea-
mistd varten. Itse pelastussuunnitelman laatimisen ei voida katsoa aiheuttavan toimin-
nanharjoittajalle merkittavia lisdkustannuksia, vaan riittdva varautuminen painvastoin
vahentaisi toiminnanharjoittajalle mahdollisesta onnettomuustilanteesta aiheutuvia
haitallisia kokonaisseurauksia.

35 §. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa.

Voimassa olevan pykalan 2 momentin mukaan tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa
avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoi-
den edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen. Pykalan 3
momentin mukaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustetta-
vaan johtoryhmaan tulee kutsua ymparistonsuojelun asiantuntija tai varata tallaiselle
asiantuntijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Arvio nykytilasta: Johtoryhman toimintaa ei laissa tai sen perusteluissa ole selkeasti
kuvattu. Sen tarkentaminen voisi olla tarpeen paivitystydssa. Asia kuitenkin huomioi-
daan myos OILART-hankkeessa, joten Rajavartiolaitoksen nakemyksen mukaan sita ei
kovin seikkaperaisesti tulisi kuitenkaan lakiin kirjoittaa. Sisdministerion muutosvaiheen
ohjausryhman (SM OHRY) linjaus on ollut, ettei erillistad valtakunnallista neuvottelu-
kuntaa ole talla hetkella tarvetta eika tarkoituksenmukaista perustaa. SM OHRY vastaa
meripelastuslain mukaista valtakunnallista meripelastustoimen neuvottelukuntaa ja 35
§:n mukainen pelastustoiminnan johtajan/yleisjohtajan johtoryhma meripelastuslain
mukaista meripelastuslohkon johtoryhmaa.

Esitys: Lainsdadantohankkeessa tulisi selvittaa, tulisiko johtoryhman toiminnan ku-
vausta tarkentaa.

Vaikutusarvio: Johtoryhman toiminnan ja kokoonpanon kuvauksen tarkentaminen
voisi tehostaa ryhman toimintaa ja sen koolle kutsumista seka valmiutta. Talléin myos
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saannokset vastaisivat rakenteeltaan meripelastuslain mukaisten johtoryhmien saan-
telya. Sdantelyn erilaisuudelle ei ole 16ydettadvissa perusteluja. Meripelastustoimen
johtoryhmien saantelyn on kdytanndssa havaittu olevan toimivaa. Samanlainen saan-
tely voisi myos vaikuttaa toiminnallisesti positiivisella tavalla tilanteeseen, jossa pelas-
tuslain mukainen johtoryhma ja meripelastuslain mukainen johtoryhma olisi kutsut-
tava koolle samanaikaisesti taikka niiden toimintaa olisi onnettomuustilanteessa tar-
koituksenmukaista yhdistaa. Muutoksesta ei aiheutuisi taloudellisia eika kdytanndssa
mydskaan merkittavia henkilostdvaikutuksia. Muutos parantaisi varautumista mah-
dollisiin ymparistovahinkoihin.

36 b 8. Alusta ja sen lastia koskevat toimenpiteet.

Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan, jos Suomen aluevesilla tai talous-
vyohykkeelld alus uppoaa, joutuu karille tai yhteentéormayksen osapuoleksi, saa vuo-
don tai konevian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun
haitallisen aineen vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi maarata ryhdyttavaksi sellaisiin
alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo
valttamattomiksi vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi. Ennen toi-
menpiteisiin ryhtymistd Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa seka kuultava asianomaista ymparistéviranomaista, ellei tilan-
teen kiireellisyys muuta edellyta. Lisdksi Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava aluksen
omistajan, toimeksiannon saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien edustajien
kanssa, jos se voi tapahtua aiheuttamatta tarpeetonta viivytysta.

Arvio nykytilasta: Merilain uudessa 11 a luvussa saadetdan vastuusta merenkulkuon-
nettomuudesta aiheutuvan vaarallisen hylyn poistamisesta niin sanotun Suomen ratifi-
oiman Nairobin hylkysopimuksen nojalla. Merilain 11 a luvun 5 §:n mukaan vastuuvi-
ranomainen hylkyjen osalta on Traficom. Vaaralla tarkoitetaan hylkysopimuksen 1 ar-
tiklan 5 kohdan mukaan tilannetta tai uhkaa, joka muodostaa vaaran tai esteen me-
renkululle tai josta voidaan kohtuudella olettaa seuraavan huomattavia haittavaiku-
tuksia meriymparistolle tai vahinkoa rannikolle tai yhden tai useamman valtion tahan
liittyville eduille. Tama selventaisi tydnjakoa ja vastuuta hylkyjen osalta merilain ja pe-
lastuslain saanndsten valilla.

Esitys: Lainsdadantohankkeessa tulisi selvittda, tulisiko pykaldan lisattava selkeyden
vuoksi viittaus hylkyihin siten, ettd alukseen, josta on tullut hylky, sovelletaan, mita
merilain 11 a luvussa sdadetdan.

Vaikutusarvio: Sdantelyperusta merilain 11 a luvulle ja pelastuslain 36 b §:lle on eri.
Merilain 11 a luku perustuu ns. Nairobin hylkysopimukseen eli hylkyjen poistamista
koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen (SopS 14/2017) ja pelastuslain 36 b § ns.
Interventiokonventioon eli vuoden 1969 kansainvaliseen yleissopimukseen valiintu-
losta 6ljyn saastuntaonnettomuuksissa aavalla merellad (SopS 62-63/1976) seka valiin-
tulosta aavalla merelld muista aineista kuin Oljysta johtuvissa pilaantumistapauksissa
tehdyn vuoden 1973 poytakirjaan (SopS 72/1986). Suomi on ratifioinut ja saattanut
kansallisesti voimaan kummatkin sopimukset. Nairobin yleissopimusta ei sovelleta in-
terventiokonvention mukaisiin tilanteisin. Viittaussaannos selkiinnyttaisi sédanndsten
soveltamisalaa ja toisi tarkemmin esille sen, etta niitd sovelletaan eri tilanteissa.
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40 §. Jdlkiraivaus ja -vartiointi sekd jélkitorjunta.

Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan kohteen omistaja on velvollinen huo-
lehtimaan tulipalon jalkiraivauksesta ja -vartioinnista sen jalkeen, kun tilanne ei enaa
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita. Ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan joh-
taja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehda 34 §:n 4 momentissa tarkoitettu paatos
pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle. Oljyvahin-
goissa ilmoitus tulee tehda oljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle.
Pyydettdessa paatos on vahvistettava kirjallisesti.

Arvio nykytilasta: Niin sanottujen hybrididljyjen lisddntyessa niita koskevat alusvahin-
got ovat aluskemikaalivahinkoja. Alusoljyvahingot koskevat vain perinteisia mineraa-
lioljyja. Useat alusten nykyisin kdyttamat polttoaineet on luokiteltu MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen liitteeseen Il (muuta haitalliset nestemaiset aineet) kuuluviksi.

Esitys: Lainsaadantohankkeessa tulisi selvittaa, tulisiko pykaldaan lisatd myos aluskemi-
kaalivahinkojen jalkitorjunta 6ljyvahingon lisdksi.

Vaikutusarvio: Nykyisin monet ns. hybridioljyt, joita kdytetaan aluksen polttoaineina
eivat ole mineraalidljyja, vaan ne lukeutuvat luokaltaan kemikaaleihin. Niiden vaiku-
tukset ymparistolle voivat useasti olla vahintaan yhta haitallisia kuin perinteisten mi-
neraaliljyjen ja jopa pitkaaikaisempia. Jalkitorjunta tallaisten kemikaalien osalta on
yhta tarkeaa kuin oljyjen osalta, minka vuoksi sdantelyn erilaisuudelle ei ole olemassa
enaa nykyisin perusteita. Aluskemikaalivahinkojen jdlkitorjunnan puuttuminen saan-
noksista voi siten vaarantaa ympariston tilaa ja luoda epaselvia vastuutulkintoja. Jalki-
torjunnan sdantelyn yhtendistdminen parantaisi myods saannosten selkeyttd. Muutos
aiheuttaisi lisdkustannuksia aluskemikaalivahinkojen jalkitorjuntaan velvolliselle.

46 §. Yhteistyé pelastustoiminnassa.

Voimassa olevan pykaldan 2 momentin 13 kohdan mukaan Suomen ymparistdkeskus,
osallistuu aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin tassa tai muussa
laissa tarkemmin s3aadetaan.

Arvio nykytilasta: Oljyyntyneiden eldinten hoitovastuuta ei ole sdiddetty minkaan toi-
mijan tehtavaksi.

Esitys: Lainsdadantohankkeessa tulisi selvittaa, tulisiko pelastuslakiin lisata oljyyntynei-
den eldinten hoitovastuu SYKE:n tehtavaksi.

Vaikutusarvio: Talla hetkelld sdantely on epéaselva ja tulkinnanvarainen. Nimenomai-
nen sdannods asiasta selkiyttaisi lainsdadantda ja viranomaisvastuuta oljyyntyneiden
lintujen hoidossa. Asialla olisi my6s myonteisia vaikutuksia eldintensuojeluun. S4ados-
muutos mahdollistaisi SYKE:n varautumisen ennalta toiminnassaan tdhan tarkedan ky-
symykseen ja hankkimaan siihen tarvittavat resurssit. Luonnollisesti tehtavasta aiheu-
tuisi lisdkustannuksia SYKE:lle ja ne voitaisiin kattaa ymparistoministeriolle myonnetta-
vassa budjetissa. Itse torjunnan aiheuttamat kustannukset voitaisiin taasen peria va-
hinkotilanteessa takaisin valtiolle vahingonaiheuttajalta tai vahingonaiheuttajan va-
kuutusyhtiolta.

55 §. Valtion vastuu koulutuksesta.
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Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan valtio huolehtii pelastustoimen amma-
tillisesta koulutuksesta ja muusta pelastustoimeen liittyvasta koulutuksesta siten kuin
Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) saadetaan.

Arvio nykytilasta: Pelastusopiston ja Raja- ja merivartiokoulun yhteisty® ymparistéva-
hinkojen torjunnan koulutuksessa lisddntyy. Sita ei kuitenkaan mainita sadaddstasolla.

Esitys: Pelastusopiston ja Raja- ja merivartiokoulun yhteistyota tulisi lisata ja se tulisi
kirjata lainsaadantoon.

Vaikutusarvio: Pelastusopiston ja Raja- ja merivartiokoulun yhteistyon lisédminen pa-
rantaisi varautumista merellisten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimin-
taan. Kustannukset liittyisivat [ahinna Pelastusopiston lisdresursointiin ja annettavan
koulutuksen sisallon kehittamiseen.

111 a §. Oljyvahinkojen jélkitorjunta.

Voimassa olevan pykalan mukaan 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seu-
ranta ja kehittdminen kuuluu ympaéristéministeritlle. Kunta vastaa tarvittaessa jalkitor-
junnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua
jalkitorjuntaan. Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maardama viranomainen.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatoitd, jos
torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Arvio nykytilasta: Jos 40 § muutetaan niin, etta se kattaa myo6s aluskemikaalivahingon,
on perusteltua muuttaa myos 111 a § koskemaan aluskemikaalivahinkoja.

Esitys: Lainsddadantohankkeessa tulisi selvittaa, tulisiko 111 a § koskemaan myos alus-
kemikaalivahinkoja.

Vaikutusarvio: Muutos selkiyttaisi lainsaadantoda ja saattaisi teknisesti aluskemikaali-
vahinkojen sadntelyn vastaamaan alusoljyvahinkojen sadntelya pelastuslaissa. Tama
parantaisi varautumista aluskemikaalivahinkojen aiheuttamiin seurauksiin ja tehostaisi
niiden torjuntaa. Muutos aiheuttaisi lisakustannuksia aluskemikaalivahinkojen jalkitor-
juntaan velvolliselle.

Pelastuslain 111 a § tullaan kumoamaan ymparistéministerion vastaavaa toimintaa
koskevan lainsaadantéhankkeen yhteydessa. Asiasta sadadetddn jatkossa muussa lain-
saadannodssa.

Esitysten jatkokasittely

Jaoston jasenille toimitettiin 9.3.2021 kirjallisesti muiden jaostojen raporttiluonnokset
seka selvitykseen vaikuttavat hallituksen esitykset. Jaoston jasenet arvioivat kirjalli-
sessa menettelyssa maaliskuun aikana, onko vield edelld sanotun aineiston ulkopuo-
lella sellaisia kysymyksia, jotka Lain rakenne ja yhteiset sadannokset -jaoston olisi perus-
teltua nostaa esiin esiselvityshankkeen yhteydessa. Rajavartiolaitos taydensi esitystaan
pelastuslain 15 ja 55 §:n tekemilldan muutosehdotuksilla. Jaoston jasenten selvityk-
sessa ei noussut esiin muita sellaisia substanssimuutostarpeita, jotka eivat olisi muiden
jaostojen kasittelyssa.
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Jaoston toimeksiannon mukainen tehtava perustuu padosin muiden jaostojen selvitys-
ten tuloksiin ja niissa ilmenneisiin tarpeisiin. Selvitystyota on ndiden osalta perusteltua
jatkaa varsinaisen lainsaadantohankkeen yhteydessa. Tallaisia ovat erityisesti tiedon-
saantia, rekistereitd, muutoksenhakua koskevat sdannokset. Lisaksi SOTE-uudistuk-
sessa tehtdvat ratkaisut vaikuttavat muutostarpeisiin ja aikataulutukseen. Pelastusla-
kia tullaan muuttamaan erityisesti SOTE-uudistukseen kuuluvaa pelastustoimen jarjes-
tamislakia sekd SOTE-100 pakettia sadadettdessa. Nama muutokset tulee ottaa huomi-
oon pelastuslain kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Koronatilanne ja SOTE ovat myds
hidastaneet kokonaisuudistuksen valmistelua ja koko hankkeelle haettiin jatkoaika
maaliskuun loppuun 2021.

Lain rakenteeseen liittyvat kysymykset kasitelldan lainsddadantohankkeen yhteydessa.



