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1 Inledning

1.1 Promemorians innehall och syfte

Syftet med denna promemoria ar att beskriva nulaget av bestammelserna om férebyggandet av
olyckor, byggnadernas och funktionernas siakerhet samt om ordnandet av tillsynen i raddningslagen
(379/2011) och bedéma behovet att revidera bestimmelserna. Promemorian koncentrerar sig pa
sadana fragor som kan paverkas genom raddningslagen eller som har nara anknytning till
raddningsverkens styrnings-, radgivnings- och tillsynsarbete.

| kapitel 2 av promemorian behandlas raddningslagens bestammelser om byggnadernas och
funktionernas sdkerhet, i kapitel 3 raddningsverkens tillsyns- och styrningsuppgift och i kapitel 4 vissa
andra drenden i anknytning till dessa. | kapitel 5 behandlas raddningslagens forhallande till den 6vriga
regleringen. Kapitel 6 innehaller en sammanfattning av forslagen.

Under beredningen har som material anvants information som har producerats i olika projekt och
arbetsgrupper om verksamhetens nuldge och om utvecklingsbehoven. Syftet har varit att identifiera
problem i anknytning till regleringen. | promemorian presenteras inte detaljerade regleringslésningar
utan niarmast olika synpunkter om behovet att revidera regleringen. Andringarnas syften och effekter
har bedomts preliminart. Under vidareberedningen maste det géras en omfattande bedémning av
effekterna och alternativa satt att genomféra reformen.

Vissa fragor behandlas mer detaljerat i promemorian. En del av de identifierade problemen ar sadana
att bedomningen av behovet att revidera regleringen och utarbetandet av riktlinjerna om dem kraver
mer omfattande utredningar an det i det hdar sammanganhet har varit mojligt att gora. | promemorian
har inte heller bedomts nagra fragor gallande utvecklingen av raddningsverkens verksamhet. Pa
inrikesministeriet finns pa gang ett projekt gallande raddningsvasendets och den civila beredskapens
prestationsférmaga och planeringsgrunder, som bland annat behandlar behoven att utveckla
raddningsverkens tillsynsarbete.

Under beredningen har det inte varit mojligt att ordna mer omfattande hérandetillfallen, vilket innebar
att de uppskattningar och slutsatser som presenterats i promemorian ska kompletteras pa basis av
remissbehandlingen. Under remissbehandlingen kan dven sadana problem eller teman som inte har
behandlats i denna promemoria och som bor beaktas under vidareberedningen komma fram.

Promemorian har beretts i sektionen for férebyggande av olyckor och tillsyn, vars mandatperiod var
8.2.2020-31.3.2021. Sektionen hade nio sammantraden. Protokollen och materialet fran
sammantradena har sparats i statsradets projektfénster?.

Sektionens medlemmar var:
— Kirsi Rajaniemi, konsultativ tjansteman, inrikesministeriets raddningsavdelning (ordférande)
— Jaana Rajakko, 6veringenjor, inrikesministeriets raddningsavdelning

— Veli-Pekka Hautamaki, raddningsoverinspektor (till 31.5.2020), Linda Viitala, ledande expert
(1.6.—30.9.2020), Annika Parsons, lagstiftningsrad (fran 1.10.2020), inrikesministeriets
raddningsavdelning

— Sanna-Mari Karjalainen, ledande expert (till 9.10.2020), suppleant Emilia Tiuttu,
specialsakkunnig, (medlem fran 10.10.2020), arbets- och naringsministeriet

— Sari Rapinoja, lagstiftningsrad, suppleant Jorma Jantunen, byggnadsrad, miljoministeriet

— Peter Johansson, raddningsdirektor, suppleant Tomi Pursiainen, riskhanteringschef,
raddningsverkens partnernatverk

! Férstudie till en reform av raddningslagen, projektnummer SM050:00/20109.



Inrikesministeriet

— Jukka Kero, chefsekonom, suppleant Virpi Hienonen, dldre lagstiftningsexpert, Finlands
Fastighetsforbund rf

—  Petri Mero, ledande expert, Finans Finland rf

— Minna Matto, jurist (till 25.3.2020), Antti Salonen, jurist (fran 26.3.2020), suppleant Paavo
Taipale, chef for samhallstekniken, Finlands Kommunférbund rf

— Kari Telaranta, ledande expert, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland rf.

1.2 Regleringens struktur

Den géllande raddningslagen ar fran 2011. Da gjordes det inga storre dndringar i lagens
tillampningsomrade eller innehall utan de viktigaste dndringarna géllde regleringen av raddningsverkets
tillsynsuppgift, nar det overgicks fran verksamhet som baserar sig pa brandinspektioner till tillsyn som
baserar sig pa riskbedomningar. Efter att lagen stiftades har det gjorts flera dndringar i den. Nar det
galler bestammelserna om férebyggandet av olyckor och om tillsynen ar andringarna gallande sotning
fran 2019 av betydelse (1078/2018).

| raddningslagen fran 2011 klarlades lagens struktur sa att de olika parternas skyldigheter ar lattare att
gestalta. De allmanna skyldigheter som galler alla samlades i kapitel 2. Bestimmelserna ar av dldre
ursprung och har i nagon form funnits med i forfattningar som var i kraft fore raddningslagen. | den
nuvarande lagen reviderades skyldigheternas innehall nagot och sprakdrékten justerades.
Sakerhetskraven och skyldigheterna gallande byggnader och funktioner har samlats i kapitel 3.
Bestammelserna om sotningstjanster finns i kapitel 9 och om raddningsvasendets tillsynsuppgifter i
kapitel 12. Dartill finns det bestammelser om samverkan i raddningsvasendets uppgifter i kapitel 6.

Den géllande lagen har i princip fungerat val och storre revideringsbehov har férekommit narmast nar
myndigheternas verksamhetsmetoder utvecklas samt i férhallande till &ndringar i den 6vriga
lagstiftningen. | olika projekt har det lyfts fram dndringsbehov géllande enskilda paragrafer eller
helheter, och dessa har i huvudsak géllt klarlaggandet av bestammelserna och enhetligandet av
tilldampningspraxis. | projekten har dven nya regleringsbehov presenterats.

| raddningslagen finns kraven och skyldigheterna i huvudsak pa en ratt allman niva, och samma
bestammelser galler en stor grupp aktorer av olika storlekar och typer. Till exempel skyldigheten till
egen beredskap (14 §) galler saval bostadshus som industri- och affarsfastigheter med samma innehall.
Det finns ocksa ratt litet reglering pa forordningsnivan.

Regeringens allmanna natur mojliggor flexibel tillampning fran fall till fall och I6sningar av olika slag for
att uppfylla kraven. Den allmdnna naturen har dock dven lett till tolkningsproblem och oenhetlig
myndighetspraxis.

Enligt raddningslagen har raddningsvasendet en omfattande styrnings- och radgivningsuppgift (27 § 2
mom. 1 punkten). Traditionellt har byggnadernas brandsakerhet framhavts, vilket dven har pa ett vitt
satt omfattat andra fragor an skyldigheterna enligt raddningslagen. Det finns inga ndrmare
bestammelser om styrnings- och radgivningsuppgiftens innehall och allokering, men radgivning i
anknytning till upprattandet av en raddningsplan namns uttryckligen i statsradets forordning om
raddningsvasendet (407/2011, 2 §).

Myndigheten kan ge anvisningar som stod for sin lagstadgade uppgift utan att detta separat namns i
lag.? Anvisningen kan till exempel innehalla r&d om genomférandet av en viss sak eller
rekommendationer for basta praxis. Anvisningen ska dock till sitt innehall och till sin ordalydelse vara
sadan att det inte uppstar en sadan uppfattning att den ar lagligt bindande.

For att framja en enhetligare tillampning av lagen har det inom raddningsverkens partnernatverk
utarbetats gemensamma verksamhetsmetoder och anvisningar. Sddana anvisningar finns bland annat

2 Om detta finns grundlagsutskottets rattspraxis (GrUU 6/2003 rd, 20/2004 rd och 30/2005 rd).
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om innehallet av tillsynsplanen, raddningsplanen for offentliga tillstallningar och om anmalningar enligt
lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan
kemikaliesédkerhetslagen). Anvisningarna och blanketterna har vanligen publicerats pa
partnernatverkets webbplats, en del ocksa pa raddningsverkens webbplatser som sddana eller som
bearbetade. Raddningsverk har daven upprattat egna tillsyns- och andra anvisningar.

Aven olika organisationer har upprittat anvisningar som stdd for tillimpningen av raddningslagen, i
synnerhet Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK.

2 Byggnadernas och funktionernas sikerhet

2.1 Allmanna synpunkter

| raddningslagen finns bestammelser om byggnadernas sdakerhet under anvandningen. Majoriteten av
kraven, i synnerhet de som galler brand- och utrymningssakerheten, har nara anknytning till
bestdammelserna om byggande, som faststaller grundnivan for kraven géllande nybyggen och
renovering. En central bestammelse ar miljéministeriets forordning om byggnaders brandsakerhet
(848/2017, nedan byggnadernas brandsdkerhetsférordning), som utfardats med stod av
markanvandnings- och bygglagen (132/1999).

Miljdministeriet foérbereder fér nirvarande en totalreform av markanvandnings- och bygglagen.? Syftet
med reformen ar att bland annat utveckla styrningssystemet gallande byggandet, till exempel
livscykeltankandet, ansvarsfragorna inom byggandet, ordnandet av byggnadstillsynen och
tillstandssystemet for byggande.

| motsats till raddningslagen ar bestdmmelserna om byggande mycket noga och detaljerade.
Bestammelserna om byggande ar i regel bundna till byggnadens anvandningssyfte, och kraven gallande
ett enskilt byggforemal har specificerats i beslutet om bygglovet.

| raddningslagen 2011 klarlades férhallandet mellan kraven i raddningslagen och byggnadslagstiftningen
dock utan till exempel direkta hanvisningar till det att kravnivan for vissa brandsidkerhetsfragor skulle
basera sig pa byggbestimmelserna eller det beviljade bygglovet. Nar till exempel brand- och
utrymningssakerheten i en byggnad enligt 9 § i raddningslagen ska vara i sddant skick att risken for att
en eldsvada uppstar ar liten, ar det i princip byggbestammelserna som avgér vad som anses vara
tillrackligt. Bestimmelsen ansags vara ndodvandig, eftersom raddningsmyndigheten inte har direkt
befogenhet att pa basis av byggbestimmelserna utfarda renoveringsforeskrifter géllande en byggnads
brandsdkerhet.

| kapitel 3 i raddningslagen har kravnivan i en del bestammelser tydligare kopplats med byggnadens
anvandning. Som exempel kan ndmnas 14 § om egen beredskap, enligt vilken brand- och
utrymningssakerheten ska vara tillracklig med tanke pa byggnadens nuvarande anvandning och den
verksamhet som bedrivs i bygganden. Bestammelsen riktas inte s& mycket till byggnaden utan till
byggnadens férhallanden, och den tillrdackliga nivan kan dven uppnas genom organisatoriska atgarder.
Om brand- och utrymningssakerhetens niva inte motsvarar de krav som verksamheten i byggnaden
staller, uppfylls kraven enligt raddningslagen inte dven om sjalva byggnaden 6verensstimde med
bygglovet. Detta paverkas dven av de strukturella andringar som gjorts under byggnadens livscykel och
verksamhetens gradvisa forandring, dvs. ocksa byggnadens och utrymmenas anvandningssyfte kan ha
andrats flera ganger.

Raddningsverket kan i samband med tillsynen upptécka att utrymmen i byggnaden anvands i strid med
det anvandningssyfte som har ndmnts i bygglovet. Byggnadstillsynen underrattas vanligen enligt 81 § 2
mom. i raddningslagen om dessa iakttagelser, och den bedémer sedan vilka atgarder som behéver

3 Miljdéministeriet. Totalreformen av markanviandnings- och bygglagen. Projektnummer YM014:00/2018.
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vidtas. Raddningsverkets tillsynsverksamhet omfattar inte i 6vervakningen av att byggnaden
Overensstammer med bygglovet.

Slutsatser

Det dr nodvandigt att i raddningslagen klarlagga kravens forhallande till byggbestimmelserna samt
specificera vilka av byggnadernas sakerhetskrav som hor till réddningslagens tillampningsomrade, nar
det géller antingen stallandet av kraven eller genomférandet av kraven och underhallet.

Det ar nodvandigt att klarlagga kraven om byggnadernas brand- och utrymningssakerhet i
raddningslagen, bestimmelsernas struktur och allokeringen av skyldigheterna pa sa satt att de bildar en
konsekvent helhet. | dagens ldge framhavs ofta enskilda noggrannare krav i saval regleringen som i
verkstallandet och tillsynen.

2.2 Egen beredskap och raddningsplaner

| regleringen om byggnadernas och funktionernas sikerhet framhavs kravet pa egen beredskap (14 §),
vars genomforande stods av andra mer detaljerade krav. Egen beredskap omfattar atgarder som syftar
till att forebygga olyckor och farliga situationer samt beredskapen att agera, nar olyckor ager rum.

Upprattandet av en raddningsplan ansluter sig till kravet pa egen beredskap. Enligt bestdmmelserna ar
det byggnadens eller objektet innehavare som ar ansvarig for detta. | forordningen foreskrivs pa ett
omfattande satt vilka aktorer som omfattas av dokumenteringsskyldigheten (407/2011, 1 §). Nar
skyldigheten har allokerats, har syftet varit att utnyttja definitionerna och begransningarna i den 6vriga
relevanta regleringen, nar det galler till exempel inkvarteringslokaler och affarer.

| en raddningsplan dokumenteras det hur och med vilka atgérder skyldigheten till egen beredskap
genomfors i fastigheten och i dess olika funktioner. Det finns anvisningar, blanketter och bland annat
webbtjanster som kan utnyttjas nar raddningsplanen upprattas. De har producerats av raddningsverk
och organisationer, men det finns ocksa gott om kommersiella tjanster. Innehallet och kvaliteten av
materialet och tjansterna varierar dock mycket.

Skyldigheten att uppratta en raddningsplan ar val kind men det finns ingen samlad information om hur
skyldigheten har genomforts. Nar det galler bostadsbyggnader har fragan bland annat utretts genom
forfragningar. Enligt en utredning av SPEK* har raddningsplaner fér bostadsbyggnader upprattats i stor
omfattning, men de uppdateras inte ndédvandigtvis. En annan brist ar att processen med
raddningsplanering for fa husbolag ar en kontinuerlig process som ocksa innehaller sékerhetsatgarder
och kommunikation gentemot invanarna. Raddningsplaneringen ar ofta bara ett dokument som inte
genomfors i praktiken.

Skyldigheten att uppratta en raddningsplan galler aktorer av mycket olika slag som har olika
verksamhetsomgivningar, och ocksa bestammelserna om ansvaret for anordnandet av verksamheten
varierar. Med tanke pa utvecklingen av raddningsplaneringen har SPEK foreslagit att bestammelserna
borde differentieras och att det till exempel ska foreskrivas separat om kraven pa raddningsplaneringen
pa arbetsplatser och i bostadsfastigheter, eftersom syftet med raddningsplaneringen och dess karaktar i
dem &r annorlunda.

SPEK har vidare foreslagit att raddningsplaneringen och upprattandet av byggnadernas brand- och
utrymningssadkerhet battre 4n nu borde kopplas med den 6vriga regleringen om bostddernas
anvandning och underhall, till exempel lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) och lagen om hyra av
bostadslagenhet (481/1995). Kopplingen till byggnadens bruks- och serviceanvisningar samt till
fastighetens underhallsbehovsutredning skulle bidra till att sdkerhetsbehoven regelbundet kartlaggs
och att invanarna eventuellt informeras battre om dem.

Sakerhetsserviceomradet inom raddningsverkens partnernatverk har foreslagit att aven byggandens
dgare ska vara ansvarig for upprattandet av raddningsplanen och for atgarderna, nar det enligt

# Laurikainen, Heikki 2013. Selvitys asuinrakennusten pelastussuunnittelusta.
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nuvarande bestammelser bara ar byggandens innehavare som ar ansvarig. | lagen borde verkstallandet
av raddningsplanen framhavas. Dessutom behdvs det mer detaljerade bestammelser om
raddningsplanens innehall nar det géller bland annat riskbedémningen. Nar elektroniska system
utvecklas, kunde raddningsplaneringen kopplas med sjalvbeddomningen av brandsdkerheten, vilket
borde beaktas i lagstiftningen.

Egen beredskap och raddningsplaner har dven behandlats i promemorian av sektionen for beredskap
for undantagsférhallanden och befolkningsskydd.

Slutsatser

Det behovs en klarlaggning och komplettering av bestimmelserna om egen beredskap och
raddningsplanering. Under vidareberedningen ska det noggrannare utredas blad annat om
bestammelserna gallande bostadsbyggnader och andra byggnader kunde sarskiljas, om riskerna och
tillbuden kunde beddémas enligt objektet och verksamhetens natur samt om raddningsplaneringen for
bostadsbyggnader kunde kopplas med den 6vriga regleringen.

2.3 Byggnadernas brand- och utrymningssikerhet

9 § 1 mom. i raddningslagen omfattar kraven gallande brand- och utrymningssakerhet, som maste
iakttas i byggnader och i deras omgivning. | den nuvarande raddningslagen begransades regleringen
tydligare an tidigare att galla sakerheten under byggnadens anvandning. Dartill framhavdes
utrymningssakerheten och férutsattningarna for raddningsverksamheten. For skyldigheterna svarar
byggnadens dgare, innehavare och verksamhetsidkare, alla forde fragor som de har bestimmanderatt
over.

Enligt 9 § 2 mom. i raddningslagen far lattantandligt material inte forvaras pa vindar, i kéllare eller
under eller i omedelbar narhet av byggnader, om det innebar risk for att eldsvada uppstar eller sprids.
Det har alltid funnits en motsvarade bestammelse i lagen, men den leder alltjamt till manga
tillampningsfragor. En allman fraga ar till exempel det hur ved kan forvaras pa garden av smahus.

Handhavandet av utrymningssakerheten kompletteras av kravet i 10 § 1 mom. om att utgangarna och
vagen ar framkomliga och fria fran hinder och dven i 6vrigt i sadant skick att de kan anvandas sékert och
effektivt. Dartill &r det forbjudet enigt 10 § 2 mom. att forvara saker i byggnadernas utgangar. Om
markningen och belysningen av utgangar och vagen foreskrivs i 3 mom. Narmare bestdmmelser om
markningen och belysningen av byggnadernas utgangar finns i inrikesministeriets férordning
(805/2005), som tradde i kraft den 1 januari 2006. Férordningen har utfardats med stod av den
upphévda raddningslagen (468/2003) och den upphéavda lagen om de tekniska kraven pa anordningar
inom raddningsvasendet och brandsdkerheten for produkter (562/1999) och lamnats i kraft genom de
nuvarande lagarnas overgangsbestammelser. Bedomningen av behovet att revidera férordningen ingar
i den reform av lagen om anordningar inom raddningsviasendet som dr pa gang.®

Forbudet att forvara saker vid utgangen ar mycket gammalt. Syftet med forbudet &r att se till att
utgangen inte ar blockerad med tanke pa utrymningen och raddningsverksamheten samt hindra att det
i utgangen finns extra brandborda. Forbudet &r absolut, och raddningsmyndigheten har inte getts
nagon ratt att tilldta annat. | motiveringarna till regeringens proposition har specificerats att det med
forvaringen av varor dock inte avses sedvanliga anslagstavlor, troskelmattor eller dérrprydnader.

Nar det galler forbudet att férvara varor medfor tillampningssituationernas omfattning och variation
fragor av manga slag som ska l6sas. Ofta ar dessa saker som kan tas i beaktande i nya byggnader redan
under planeringsfasen till exempel genom att bygga mera lagerutrymmen. | gamla byggnader ar
|6sningsmojligheterna ofta mer begransade.

Nya tillampningsfragor ar till exempel placeringen av postlador och paketautomater i trappgangen eller
de gemensamma utrymmena av ett hoghus, laddandet av elcyklar i cykellager, placeringen av elbilars

> Inrikesministeriet. Reform av lagen om anordningar inom riaddningsvdsendet. Projektnummer
SM036:00/2017.
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laddningspunkter samt brandsakerhetskraven pa avfallshanteringsutrymmen och -kérlen nar
sorteringsskyldigheten till separat avfall utvidgas. Férvaringen av rullstolar och andra hjalpmedel i
héghusens trappgangar har a andra sidan lyfts fram som en jamstalldhetsfraga.

Om placeringen av postlador i trappgangen har det i motiveringspromemorian till byggnadernas
brandsakerhetsforordning konstaterats att det i nybyggen i det utrymme som har reserverats for
utgang kan placeras postlador och de kan redan installeras i byggnadsskedet. Installeringen i en
existerande byggnad forutsatter ett beslut av husbolaget, i vilket man maste ta hansyn till exempel till
byggnadsskyddsregleringen och utrymningssakerheten. P4 motsvarande satt kunde man bedéma i vilka
situationer och pa vilka forutsattningar dven annan férvaring och i synnerhet placeringen av tekniskt
redskap av olika slag, till exempel paket- och distributionsautomater, i trappuppgangen kunde vara
mojligt.

9 och 10 § i raddningslagen har ndra anslutning till bestimmelserna om byggandet, till vilka man ofta
hanfoér sig, nar det géller kravens narmare innehall. Mer detaljerade krav harleds i synnerhet fran
byggnadernas brandsdkerhetsférordning och ofta dven fran praxis, som ocksa delvis ingar i anvisningar
till byggnadsinspektioner och raddningsverk. Sadana saker ar till exempel i anslutning till begransandet
av spridningen av en brand placeringen av avfallskarl pa byggnadernas gardar eller férvaringen av
bildack i garage.

Slutsatser

Under vidareberedningen ska man bedéma om det ar nodvandigt att ytterligare specificera 9 och 10 §i
raddningslagen, antingen i lagen eller med krav pa férordningsnivan for att klarlagga och enhetliga
tillampningspraxisen. Aven forhallandet med bestimmelserna om byggande ska klarldggas.

2.4 Brandsidkerhetsanordningar

Brandsdkerhetsanordningar, till exempel brandvarnare, automatiska slackningsanldaggningar och
rokflaktar, installeras i byggnaden ofta pa basis av byggnadernas brandsékerhetsforordning och
tillstandsforfarandet for byggande. | raddningslagen finns enbart bestdmmelser om brandvarnare
(behandlas under punkt 2.6) samt om markningen och belysningen av utrymningsvagar.

Bestammelserna om brandsakerhetsanordningar ansluter sig nara till lagen om anordningar inom
raddningsvasendet (10/2007, nedan anordningslagen). | anordningslagen féreskrivs bland annat om
produktkraven gallande brandsakerhetsanordningar, genomforandet av brandvarnare och automatiska
slackningsanlaggningar som installeras i byggnader samt om besiktnings- och underhallsarbeten av
handbrandslédckare. En revidering av anordningslagen och de férordningar som utfardats med stod av
den &r pa gang®.

En kolmonoxidvarnare ar en anordning som liknar en brandvarnare, men deras anskaffande ar enligt
bestammelserna inte obligatoriskt hos oss och inte heller i de flesta andra lander, i motsats till
brandvarnare. Myndigheterna rekommenderar kolmonoxidvarnare i synnerhet i bostader med eldstad
samt i utrymmen i vilka gasol anvands och dar det darfor finns en risk for kolmonoxidférgiftning. | de
tidigare beredningarna av raddningslagen har man pa basis av bedémningen av koldioxidvarnarnas
effekt och kostnader kommit till den slutsatsen att det inte &r &ndamalsenligt att foreskriva att de ska
vara obligatoriska i bostader. Vid forebyggandet av risken for koldioxidforgiftning har den korrekta
anvandningen spjallet till rokkanalen ansetts vara en mer betydande atgard an en koldioxidvarnare.
Byggbestammelserna tar hansyn till sékrandet av rokgasernas avldgsnande.

Enligt Sakerhets- och kemikalieverkets (Tukes) forfragning om varufléden kom det 2019 sammanlagt
46 000 kolmonoxidvarnare pa marknaden, ndr det motsvarande antalet brandvarnare var 750 000. Pa
basis av dessa mangder och byggnadsuppgifter har det uppskattats att en koldioxidvarnare har skaffats
till cirka 10-20 procent av bostader med eldstad. En koldioxidvarnare kostar cirka 40-50 euro, vilket

® Inrikesministeriet. Reform av lagen om anordningar inom raddningsvasendet. Projektnummer
SM036:00/2017.
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betyder att om en sadan blev obligatorisk, skulle anskaffningskostnaderna uppskattningsvis vara 50—
100 miljoner euro beroende pa om det behdvs en eller flera varnare i en bostad. En koldioxidvarnares
anvandningstid ar cirka fem ar, vilket betyder att det inte ar fraga om en anskaffningskostnad av
engangskaraktar.

Enligt skyldigheten till egen beredskap i 14 § i raddningslagen ska man i byggnader och pa offentliga
tillstallningar bereda sig pa att slacka eldsvador. Atgarderna, till exempel faststéllandet och
anskaffningen av den primarslackningsutrustning som behdvs, ska vidtas av dgaren och innehavaren till
byggnaden samt av verksamhetsidkaren. Med primarslackningsutrustning avses handbrandslackare,
slackningsfiltar och andra motsvarande barbara produkter som anvands manuellt och som ar avsedda
for att slacka eldsvador i deras forsta skeden. Ocksa en mobil slackningskarra och snabbrandposter som
installeras i byggnaden betraktas som primarslackningsutrustning.

Det finns bestammelser om slackningen av brander daven i andra forfattningar. Enligt 45 § i
arbetarskyddslagen (738/2002) ska arbetsplatsen utrustas med nédvandiga larm- och
brandsdkerhetsanordningar, nar arbetsforhallandena kraver det. | jord- och skogsbruksministeriets
forordning om brandtekniska krav fér byggnader som understdds (265/2019) forutsatts det att
raddningsplanen sarskilt ska ndamna de anordningar som behovs for primarslackningen. Enligt 73 § i
kemikaliesakerhetslagen ska en produktionsanlaggnings primarslackningsberedskap vara sadan att
slackningen ar maojlig och spridningen av elden kan hindras vid en brand.

| bestammelserna om byggandet forutsatts det inte langre att en byggnad ska forses med
primarslackningsutrustning. | samband med beredningen av byggnadernas brandsdkerhetsforordning
konstaterades det att det i den tidigare bestimmelsen (Finlands byggbestammelsesamling del E1
Byggnadernas brandsdkerhet (2011), punkt 11.5.1) fanns ett allméant krav pa att byggnaden vid behov
ska forses med andamalsenlig primarslackningsutrustning, som overlappar med skyldigheten till egen
beredskap i raddningslagen. Aven anvisningarna om primarslackningsutrustningen i produktions- och
lagerbyggnader samt bilférvaringsutrymmen, som kompletterar byggbestammelsernas allmanna krav,
har upphavts (byggbestammelsesamlingen, delarna E2 och E4).

Sakerhetsserviceomradet inom raddningsverkens partnernatverk har féreslagit att det i raddningslagen
narmare bor féreskrivas om anskaffandet av primarslackningsutrustning an bara som en del av egen
beredskap. Det skulle ocksa behdvas ndrmare bestammelser om kraven pa
primarslackningsutrustningen samt dess niva och antal som stdd for styrningen och 6vervakningen i
stallet for miljdministeriets tidigare anvisningar.

Slutsatser

Det ar nodvandigt att i raddningslagen i anslutning till skyldigheten till egen beredskap foreskriva
narmare om ett allmént krav att férse en byggnad med andamalsenlig primérslackningsutrustning.
Kravet skulle pa samma satt som nu narmast galla andra an bostadsbyggnader.

Det finns inga grunder till mer detaljerade bestimmelser om hurdan primarslackningsutrustning det
borde skaffas till olika utrymmen. Det ar majligt att framja god praxis vid valet av
primarslackningsutrustning till olika byggnader och for olika &ndamal genom anvisningar.
Andamalsenligt medel kunde ocksa vara en nationell standard.

2.5 Underhall av anordningar

I 12 §irdaddningslagen foreskrivs om en allman skyldighet till underhall av byggnadernas
brandsidkerhetsanordningar. Underhallsskyldigheten omfattar brandsakerhetsanordningar som har
installerats eller anskaffat till en byggnad med stdd av raddningslagen eller andra forfattningar. Sadana
ar i synnerhet primarslackningsutrustning, brandvarnare, larmanordningar, automatiska
slackningsanlaggningar, rokventilationsanlaggningar och utrymningsskyltar. Underhallsskyldigheten
géller ocksa anordningar och utrustning i skyddsrum, men till den delen har bestimmelserna
behandlats i promemorian om beredskap fér undantagsférhallanden och befolkningsskydd.
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For underhallet svarar enligt 2 mom. dgaren och innehavaren av en byggnad samt en
verksamhetsidkare for egen del i fraga om allmdnna utrymmen och sddana arrangemang som tjanar
hela byggnaden samt innehavaren av en ldgenhet i fraga om utrymmen i hans eller hennes besittning.

Den nuvarande underhallsskyldighetens begransning till brandsdkerhetsanordningar som kravs i
forfattningar eller som forordnats av myndigheter, dvs. s.k. obligatoriska anordningar, motsvarar inte
de verkliga verksamhetssatten eller behoven. Det har tolkats att bestimmelsen avser bade sadan
utrustning om vilken de finns en anskaffningsskyldighet i férfattningar och sadan utrustning som har
skaffats i anslutning till byggandets tillstandsforfarande eller t.ex. Tukes tillstandsbehandling.
Anskaffandet av brandsédkerhetsanordningar baserar sig dock inte enbart pa uttryckligen féreskrivna
anskaffningsskyldigheter utan aven till den mer allmanna skyldigheten till egen beredskap.

Dessutom ar det en tolkningsfraga om bestdammelsen bara géller byggnader eller till exempel ocksa
handbrandslackare pa offentliga tillstallningar. For att tydliggdra bestammelserna féreskrivs det
numera om inspektionen av batarnas handbrandsldckare i samband med anskaffningsskyldigheten i
sjotrafiklagen (782/2019) och om handbrandsldckare i bussar pa motsvarande satt i vagtrafiklagen
(729/2018).

Enligt 12 § 1 mom. i rdddningslagen ska brandsdkerhetsanordningarna vara funktionsdugliga samt
underhallas och inspekteras pa behorigt satt. Enligt motiveringen till regeringens proposition beror de
behovliga service- och inspektionsatgarderna pa anordningen och de redogérs for i den anvandnings-
och servicemanual som tillverkaren upprattat. Anvisningar finns ocksa till exempel i standarder.

Enligt 12 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om underhallet utfardas genom férordning av
inrikesministeriet. Det finns bestammelser pa forordningsnivan om brandvarnare (behandlas ndrmare
under punkt 2.6), brandlarmanldggningar och om automatiska slackningsanlaggningar,
handbrandslackare och utrymningsskyltar. Bedomningen av behovet att revidera dessa forordningar
ingar i den pagaende reformen av anordningslagen.

Om underhallet och inspektionen av brandlarmanlaggningar och automatiska slackningsanlaggningar
har tidigare foreskrivits genom férordningar som har utfardats med stéd av den upphavda lagen om
raddningsvasendet (561/1999) och den upphavda anordningslagen (562/1999) (inrikesministeriets
forordning om automatiska sldckningsanlaggningar SM-1999-967/Tu-33, publikation A:65, samt
inrikesministeriets foreskrift for anskaffning, installation, ibruktagning, service och besiktning av
brandlarmanlaggningar (SM-1999-40/Tu-33, publikation A:60). Férordningarna upphavdes den 1 januari
2007, men i brist pa nya bestammelser har de alltjamt anvants som riktlinjer.

Forordning ar inte till alla delar en tillracklig forfattningsniva utan atminstone om
inspektionsskyldigheten samt om inspektionernas innehall och intervaller borde foreskrivas pa lagnivan.
Det foreslas att det i stallet for raddningslagen ska foreskrivas om inspektioner av
brandlarmanlaggningar och automatiska slackningsanldggningar i anordningslagen, som haller pa att
revideras. Att foreskriva om inspektioner i samband med bestimmelserna om installationen och
servicen av utrustningen skulle vara klarare gallande saval allokeringen av inspektionsskyldigheten som
regleringen om de aktérer som genomfor inspektioner. Det skulle dock vara motiverat att bibehalla den
allménna skyldigheten att halla utrustningen i funktionsskick i raddningslagen.

Pa motsvarande satt foreslas det att det ska foreskrivas om dven handbrandslackarnas inspektions- och
serviceintervaller samt om inspektionens och servicens innehall i den anordningslag som haller pa att
revideras. FOr ndrvarande foreskrivs det om inspektionen och servicen av handbrandslackare i
inrikesministeriets forordning (917/2005), som har utfardats med stéd av den upphavda raddningslagen
(468/2003) och den upphédvda anordningslagen (562/1999). Forordningen har [amnats i kraft med de
nuvarande lagarnas 6vergangsbestammelser

Slutsatser

Nar det galler den allmanna underhallsskyldigheten av brandsidkerhetsanordningar, dr det nodvandigt
att klarldgga att det galler anordningar till vars anskaffade forfattningar uttryckligen alagger eller som
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skaffas pa basis av myndighetens tillstandsbeslut eller som en del av den mer allmanna skyldigheten att
bereda sig pa att slacka eldsvador.

Det ar motiverat att dven framover foreskriva om narmare inspektions- och serviceskyldigheter foér en
del brandsakerhetsanordningar. Det ar klarast att foreskriva om dessa skyldigheter i samband med
anskaffningsskyldigheten, eftersom de riktas till anordningarnas dgare. Nar det ar fragan om
inspektions- och servicearbete dar det ocksa féreskrivs om arbetets innehall och genomfoérare, kan det
vara tydligare att dven foreskriva om inspektions- och serviceintervallerna och andra motsvarande
skyldigheter i detta sammanhang.

2.6 Anskaffnings- och underhallsansvar for brandvarnare

Om skyldigheten att skaffa brandvarnare féreskrevs i lagen om raddningsvasendet (561/1999) som
tradde i kraft den 1 september 1999. Enligt 31 § i lagen om raddningsvasendet ska det i bostader samt i
inkvarteringslokaler och i vardinrattningar finnas ett tillrdckligt antal brandvarnare eller anordningar
som ger minst motsvarande skydd. Skyldigheten tradde i kraft med en 6vergangsperiod pa ett ar, dvs.
den 1 september 2000. | 23 § i lagen om raddningsvasendet foreskrevs om en skyldighet att halla
brandvarnarna i skick.

Narmare bestammelser om brandvarnarnas placering och underhall gavs genom inrikesministeriets
foreskrift A:59 (SM-1999-00256/Tu-33). Enligt foreskriften ska varje vaning av en bostad férses med
minst en brandvarnare. | foreskriften konstaterades ocksa informativt att raddningsmyndigheten kan
med stod av de sarskilda sdkerhetskraven i 31 § i lagen om raddningsvasendet alagga ett husbolag att
skaffa brandvarnare till byggnadens allmanna utrymmen.

Det centrala syftet med skyldigheten att skaffa och underhalla brandvarnare ar stravan efter att minska
antalet manniskor som dor i eldsvador genom att hjalpa manniskor att radda sig i tid. Det fanns ocksa
de som var emot det att brandvarnarna skulle bli obligatoriska, och detta motiverades narmast med
svarigheterna med Overvakningen, inte sd mycket med ifragasattandet av brandvarnarnas
nodvandighet. Ar 1999 hade redan cirka 60 procent av hushallen en brandvarnare. D3 fungerade
brandvarnarna i princip med batterier. Underhallskyldigheten skulle tillfalla bostadens innehavare, dvs.
den som bodde i den, eftersom det ansags att han eller hon hade de basta majligheterna att ta hand
om skyldigheten.

129 §iraddningslagen (468/2003) specificerades anskaffningsskyldigheten av brandvarnare och den
allokerades noggrannare —i bostader till lagenhetens innehavare, i inkvarteringslokaler samt i
vardinrattningar till verksamhetsidkaren. Bestammelserna kompletterades ocksa med ett funktionellt
krav som definierar syftet med brandvarnare, dvs. att sa tidigt som mojligt upptécka en begynnande
eldsvada och varnar dem som finns i bostaden. Beroende pa utrymmet ar det mgjligt att genomfoéra det
funktionella kravet med tekniska l6sningar av olika slag, men tidigt upptackande forutsatter vanligen
detektorer som reagerar till rok- och brandgaser. Larmandet av de som finns i bostaden betyder att
larmet ska horas i de utrymmen dar manniskor normalt befinner sig. Det betyder ocksa att nar det
galler specialgrupper maste larmet vid behov ocksa ges pa annat satt an med en ljudsignal. P
vardinrattningar och inkvarteringslokaler ledde specificeringen av bestammelserna till behovet att
bedéma skyddsnivan pa nytt i synnerhet i sddana utrymmen i vilka det bara fanns brandvarnare eller
brandlarmanlaggningar med vdarmedetektorer.

Bestammelserna om skyldigheten att skaffa brandvarnare i 17 § i den géllande raddningslagen
specificerades pa sa satt att det ar verksamhetsidkaren pa service- och stodboende som ar skyldig att
forse lokalen med d@ndamalsenliga brandvarnare i stéllet for lagenhetens innehavare, dvs. den som bor i
lagenheten. Om underhallsskyldigheten av brandvarnare féreskrivs i 12 § i raddningslagen.
Underhallsskyldigheten har i frdga om allmanna utrymmen och sddana arrangemang som tjanar hela
byggnaden riktats till &garen och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare samt till
innehavaren av en lagenhet géllande utrymmen i hans eller hennes besittning.
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Om det tillrackliga antalet brandvarnare, deras @ndamalsenliga placering samt deras uppratthallande
som funktionsdugliga finns ndrmare bestammelser i inrikesministeriets férordning (239/2009), som
tradde i kraft den 1 januari 2001. Férordningen har utfardats med stdd av den upphéavda
raddningslagen (468/2003), och den &r i kraft genom en dvergangsbestimmelse i den nuvarande
raddningslagen.

Enligt forordningen ska det finnas minst en brandvarnare per varje vaning av en bostad eller per
begynnande 60 m?pa en plan. | varje inkvarteringsrum av en inkvarteringslokal eller vardinrattning ska
det finnas minst en brandvarnare. Dessutom ska de i de allmdnna utrymmena en brandcell finnas minst
en brandvarnare for varje begynnande ldgenhetsyta pd 60 m2. En brandvarnare ska placeras pa sa sitt
att den reagerar till roken fran en eldsvada i ett sa tidigt skede som mojligt. Nar det géller antalet
brandvarnare och deras placering ska utéver lagenhetsytan dven beaktas formen pa det utrymme som
ska skyddas och aktiviteter som fororsakar speciell fara for antandning.

| byggbestammelserna forutsatts brandvarnare i storre omfattning an i raddningslagen. | nya byggnader
installeras brandvarnare redan under byggnadsskedet, och da ar det byggaren som ansvarar for deras
installering. | nybyggen har det sedan den 1 februari 2009 forutsatts brandvarnare som ar kopplade till
elnatet i alla bostader, nar detta krav tidigare bara géllde bostader i byggnader i P2-klassen (av trd) med
3-4 vaningar samt bostdder for specialgrupper, till exempel pa dldreboenden. Utéver bostader gallde
kravet pa brandvarnare som ar kopplade till elndtet sma inkvarteringslokaler, sma vardinrattningar,
dagvardsinrattningar samt arbetsplatsbyggnader med 3-4 vaningar i P2-klassen. Enligt 38 § i
forordningen om byggnadernas brandsékerhet ska bostader, inkvarteringsutrymmen, vardinrattningar,
dagvardsinrattningar, daghem och andra utrymmen fér smabarnspedagogik samt skolor vara férsedda
med en dndamalsenlig anldggning som i ett tidigt skede ger larm om en begynnande brand. Beroende
pa objektet kan kravet uppfyllas med brandvarnare som har kopplats till elnatet,
brandlarmanlaggningar eller brandlarmanldaggningar som ar kopplade till nddcentralen.

Nar brandvarnare som har kopplats till elndtet har blivit allt vanligare, har det uppstatt
tillampningsproblem och behov att andra praxis framfor allt nar det géller underhallsskyldigheten, men
problem har ocksa orsakats av brandvarnarnas odndamalsenliga placering. Brandvarnare som kopplats i
elndtet och som installerats fore skyldigheten i byggbestammelserna och fore inrikesministeriets
forordning som tradde i kraft den 1 januari 2010 uppfyller inte nédvandigtvis det nuvarande
minimikravet pa brandvarnarnas tillrdckliga antal (1/60 m?). Da maste det i bostaden installeras
brandvarnare med batterier vid sidan av de som kopplats till elndtet. Eftersom placeringen av
brandvarnare som har kopplats till elndtet planeras redan i byggnadsskedet som en del av byggnadens
elplanering, motsvarar antalet brandvarnare och deras placering inte heller i nya bostader
nédvandigtvis anvdandningen av utrymmena. | synnerhet i vanings- och radhus kan invanaren inte valja
den utrustning som installeras eller svara for brandvarnarens korrekta placering. De utrustningsval och
placeringslosningar som gjorts vid anskaffningsskedet paverkar aven genomférandet av brandvarnarnas
underhall.

Nar det galler underhallsansvaret for brandvarnare som kopplats till elnatet tillampas vid sidan av
raddningslagen dven lagen om bostadsaktiebolag. Som en del av elsystemet anses brandvarnare som
har kopplats till elndtet vara ett sddant grundlaggande system i en byggnad vars underhallsansvar enligt
4 kap. 2 § 2 mom. i lagen om bostadsaktiebolag hor till bostadsaktiebolaget. | underhallsansvaret ingar
utdver bytet av batterier som sakrar brandvarnarens funktion dven anskaffandet av nya varnare, nér de
gamla gar sonder eller blir féraldrade.

Det ar motiverat att underhallsskyldigheten av brandvarnare som har kopplats till elnatet tillhor
bolaget, eftersom de inte har installerats av invanaren, som inte heller kan férnya dem. Ofta maste
installationen roras ocksa nar batteriet byts ut, och inte heller detta kan goras av sjalva invanaren.
Underhallsansvaret for brandvarnare som har kopplats till elndtet har ingatt till husbolagets
ansvarsfordelningstabell sedan 2014, vilket har gjort tillampningspraxisen klarare.

Nér det galler underhallsskyldigheten av brandvarnare har flera parter féreslagit att husbolag dven
borde ansvara for brandvarnare som fungerar med batteri. Det ar allt allménnare att husbolag har
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borjat ta hand om batteriernas regelbundna byte, eftersom det star i invanarnas gemensamma intresse
att alla bostader har fungerande brandvarnare.

| en beddmningspromemoria’ dir man kartldgger behoven att dndra lagen om bostadsaktiebolag finns
flera andringsforslag om fordelningen av husbolagets och invanarens underhallsansvar. Nar det géller
brandvarnare har det i bedomningspromemorian foreslagits att det vid behov ska féreskrivas om en
andring av underhallsansvaret i raddningslagen. Under remissbehandlingen av
beddmningspromemorian delades asikterna om detta och i utlatanden féreslogs ocksa att
underhallsansvaret borde faststéllas i lagen om bostadsaktiebolag i stallet for raddningslagen. Man var
dock ratt eniga om att det dr nédvandigt att dndra definitionen av saval underhalls- som
installationsansvaret for brandvarnare. Detta motiverades i synnerhet med att det i husbolag bor
manniskor som inte nédvandigtvis sjdlva ens kan byta en brandvarnare eller batterierna och darfor
skulle 6verforingen av ansvaret till husbolaget forbattra sakerheten. | remissbehandlingsmaterialet
berattas ocksa att det dven for narvarande enligt lagen om bostadsaktiebolag i bolagsordningen kan
foreskrivas att brandvarnarna ar pa bolagets ansvar, men man vet inte om detta har gjorts i praktiken.

Det har ofta foreslagits att det borde vara byggnadens eller bostadens dgare som svarar for
anskaffandet av brandvarnare. Brandvarnarna anses hora till en bostads grundlaggande utrustning.

Flera aktorer, till exempel SPEK, Finans Finland rf och Olycksutredningscentralen har ocksa foreslagit att
man borde foreskriva om antalet brandvarnare och deras placering mer detaljerat an nu. | praktiken har
man ofta trott att minimikraven enligt de nuvarande bestimmelserna utgér malnivan, och
brandvarnare installeras i bostdder enligt principen 1/60 m? utan att nirmare beddéma det tillrackliga
antalet eller den andamalsenliga placeringen.

Olycksutredningscentralen har gett inrikesministeriet en rekommendation enligt vilken det genom
forfattningar och anvisningar samt sakerhetskommunikation med olika intressenter ska se till att ett
klart stérre antal brandvarnare installeras i bostdder in vad det nuvarande minimikravet férutsatter.®
En brandvarnare borde i regel installeras i alla bostadsrum och i alla utrymningsvagar dvs. i stéllet for en
dimensionering som baserar sig pa antalet kvadrat enligt utrymmets funktion. |
Olycksutredningscentralens rekommendation kostanteras dven att man vid sidan av det storre antalet
dven borde framja installationen av brandvarnare som kopplas i serier, eftersom det finns
osdkerhetsmoment forknippade vid det huruvida invanaren vaknar i larmen. Med brandvarnare som
kopplas i serie skulle man férbattra sannolikheten av att alla som befinner sig i bostaden, i synnerhet de
vuxna, far en varning sa snabbt som mgjligt.

Som dndringsbehov av bestdmmelserna om brandvarnare har olika aktorer dartill foreslagit att det
borde finnas effektivare sanktioner om fungerande brandvarnare fattas. | raddningslagens
bestammelser om paféljder har utgangspunkten varit att det i samband med raddningsverkets
tillsynsverksamhet upptdcks om en brandvarnare fattas, och da ges det ett féreldggande att avhjilpa
bristerna genom brandinspektionsprotokoll. Ett féreldggande att avhjalpa brister kan enligt 105 § i
raddningslagen forenas med vite eller hot om att den atgéard som inte utforts vidtas pa den forsumliges
bekostnad. Férsummelsen av skyldigheten att anskaffa eller underhalla en brandvarnare ingar inte i
straffbestdmmelserna i 106 § i raddningslagen.

Det finns inte att fa heltdckande information om nulédget géllande det hur skyldigheten att anskaffa och
underhalla brandvarnare har genomforts. Genomférandet av skyldigheterna har bland annat utretts
med forfragningar. Enligt en férfragning om finldndarnas raddningsattityder 2017° anses en
brandvarnare vara mycket viktig och det finns en brandvarnare i varje hem. Till sommarstugan skaffas

7 Justitieministeriet 2020. Begiaran om utldtande: bedémningspromemoria om behovet att dndra lagen om
bostadsaktiebolag.

8 Olycksutredningscentralen 2017. Y2016-03 Radhusbrand i Brahestad som ledde till att tvd barn dog
13.9.2016; samt Olycksutredningscentralen 2019. Y2019-01 Stugbranden i Levi i Kittila som ledde till tre barns
dod 12.4.2019.

9 Kokki, Esa 2018. Suomalaisten pelastusasenteet 2017.
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en brandvarnare mer séllan an till den permanenta bostaden, och enligt forfragningen finns det en
brandvarnare i 84 procent av fritidsbostader. Enligt forfragningen kontrollerar 13 procent funktionen av
sin brandvarnare minst en gang per ar och 55 procent flera ganger per ar. En fjardedel kollar funktionen
mer sallan. Enligt forfragningen genomférs anskaffningsskyldigheten val, men det finns brister i
underhallsskyldighetens genomférande.

Raddningsverken overvakar och foljer med hur skyldigheterna uppfylls med brandsinspektioner i
bostadshus och med sjalvbedémningsblanketter av brandsakerheten. Till exempel enligt uppgifter som
raddningsverket i Kymmenedalen samlade in 2019 hade cirka 85 procent av egnahemshusen
brandvarnare i 6verensstammelse med minimikraven, men 13 procent av brandvarnarna fungerade
inte och 21 procent var éver 10 ar gamla.

Tukes har utrett gamla brandvarnares funktion och pélitlighet.’® Med &ren blir brandvarnarna smutsiga
och rostar, deras rokkanslighet andras och ljudvolymen blir saktare. Enligt utredningar fungerar en
gammal brandvarnare inte palitligt, och resultaten stéder darmed behovet att regelbundet fornya
brandvarnare. | praktiken kan man upptédcka brandvarnarens saktare volym eller bristen pa funktion
redan genom att trycka pa brandvarnarens testknapp. En brandvarnares anvandningsalder ar ratt kort,
dvs. 7-10 ar. Produktstandarden forutsatter att tillverkaren ska férse brandvarnaren med
fornyelsetidpunkten.

Om brandvarnarnas tekniska krav féreskrivs i anordningslagen, som haller pa att fornyas.
Produktkraven baserar sig pa Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr. 305/2011 om
faststallande av harmoniserade villkor for salufoéring av byggprodukter och om upphévande av radets
direktiv 89/106/EG (nedan EU:s byggproduktférordning) och pa den harmoniserade produktstandarden
SFS-EN 14604. Det finns lite nationellt mandverutrymme inom produktregleringen, till exempel
larmljudets volym baserar sig pa standarden.

Enligt raddningsvasendets statistik har brandvarnarnas funktion och icke-funktion i bostadshusens
eldsvador legat ungefir pd samma niva under perioden 2014-2018. Ar 2018 fanns det cirka 30 procent
farre sddana eldsvador i bostadsbyggnader dar det inte fanns en brandvarnare i ligenheten dn 2014.! |
var tredje eldsvada som ledde till ett dodsfall bland raddningsverkens larm fattades det en fungerande
brandvarnare fran lagenheten.?

Slutsatser

Det finns ett behov att féreskriva noggrannare om anskaffnings- och underhallsskyldigheten av
brandvarnare i raddningslagen. Nar det galler bostdder skulle det vara motiverat att foreskriva att det
ar byggnadens dgare som har ansvaret for att skaffa och underhalla brandvarnarna. Invanarna skulle ha
underhallsansvar (jfr. 4 kap. 3 § i lagen om bostadsaktiebolag och 25 § i lagen om hyra av
bostadslagenhet), som skulle tacka uppfoéljningen av brandvarnarnas funktionsduglighet och deras
regelbundna testande. Syftet med dndringarna skulle vara battre genomférande av skyldigheterna.

Nar det galler inkvarteringslokaler och i vardinrattningar ska dven verksamhetsidkaren vid sidan av
byggnadens dgare ocksa i fortsattningen ha anskaffnings- och underhallsskyldighet.

Det ar nodvandigt att halla kvar inrikesministeriets forordning om placeringen och underhallet av
brandvarnare. Det finns dock inte tillrackligt mycket information om hur kraven har genomforts for att
det skulle kunna vara mojligt att bedoma om det dr motiverat att gora styrningen strangare genom
forfattningar till exempel genom att inféra mer detaljerade krav pa antalet brandvarnare.

10 S3kerhets- och kemikalieverket 2018. Undersdkning av gamla brandvarnare, slutrapport; samt Sikerhets-
och kemikalieverket 2020. Undersokning av gamla brandvarnare, fortsatt projekt 2020, slutrapport.

1 Ketola, Johannes, Kokki, Esa 2019. Raddningsvdsendets fickstatistik 2014-2018.

12 Raddningsinstitutet 2020. 2019 enemman liikenneonnettomuuksia, vihemman paloilmoittimien halytyksia
ja ensihoitotehtavien avustamisia.
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Det ar mojligt att framja basta praxis om brandvarnarnas val och korrekta placering samt installering
genom anvisningar och kommunikation. Ett andamalsenligt verktyg kunde ocksa vara en nationell
standard p& samma sitt som till exempel i Storbritannien.®?

Det behdvs en tillrdckligt lang 6vergangsperiod for ikrafttradandet av dndringarna i anskaffnings- och
underhallsansvaret for att husbolagen ska kunna planera hur de genomfér andringen i praktiken. Det
kan ocksa behovas 6vergangsperioder av olika langder for anskaffnings- och underhallsansvaret. Om
det till exempel finns brandvarnare med batterier i bostader, vet husbolaget vanligen inte hurdana
varnare det finns i lagenheterna och inte heller om deras antal ar tillrdckligt. Det kan ocksa vara
nddvandigt att fornya brandvarnarna. Med tanke pa underhallsansvaret ar det i praktiken lattare om
lagenheterna har brandvarnare som har skaffats och installerats av hudbolaget, eftersom de da ar
likadana och lika gamla i alla lagenheter.

| vidareberedningen maste man ocksa bedéma bestdammelserna om paféljder.

Enligt Statistikcentralens statistik om byggnader och bostader® fanns det i slutet av 2019 totalt 1 307
000 bostadsbyggnader som hade sammanlagt 3 076 000 bostader. Av bostaderna fanns 47 % i hoghus,
38 % i smahus och 14 % rad- och kedjehus. Av bostidderna var 56 % agarbostader, 32 % hyresbostader,
2 % bostadsrattsbostader och 10 % hade annan innehavsgrund. Bostadernas genomsnittliga bostadsyta
var 79 kvadrat. Allt som allt blev 43 000 nya bostader fardiga och vid sidan av bostadshus fanns det 512
000 sommarstugor, vars genomsnittliga storlek var 49 kvadrat. Om man kalkylerar helt enligt
bostadsytan utan att ta hansyn till férdelningen av bostddernas storlek enligt hustyp, antalet rum eller
vaningar osv. &r minimiantalet brandvarnare som behdvs i bostader 6ver 6 miljoner.

Andringen av anskaffnings- och underh3lisskyldigheten p& det féreslagna sattet skulle innebira en ny
skyldighet for en stor del av bostadsbyggnadernas dgare. Effekterna skulle kdnnas i synnerhet av
husbolag. Effekterna pa byggnadens dgare skulle bero pa det om bostaderna har batteribrandvarnare
eller brandvarnare som har kopplats till elndtet. | nybyggen och i byggnader med brandvarnare som har
kopplats till elndtet skulle ndringen inte ha nagra effekter pa nuldget. Effekterna beror dessutom pa
antalet bostader och deras storlek (antal brandvarnare som ska installeras) samt pa byggnadens
dgarforhallanden. Nar det géller kostnaderna skulle det vara fraga om deras allokering pa ett nytt satt,
dvs. i stallet for invanaren till byggnadens dgare. Kostnader uppstar pa grund av anskaffningen och
installeringen av brandvarnare, batteribyte samt byte av gamla eller trasiga brandvarnare. Under
vidareberedningen maste man bedéma hurudana konsekvenser dandringen har och hur de till exempel
allokeras till olika typer av hus.

Raddningslagens bestammelser om brandvarnare galler dven inkvarteringslokaler och vardinrattningar.
Nar det galler dem har dndringen av anskaffnings- och underhallsskyldigheten inga praktiska
konsekvenser.

Andringen av bestimmelserna skulle paverka raddningsverken som &kat behov av radgivning och
kommunikation i synnerhet under 6vergangsperioden. Ocksad handbécker och kommunikationsmaterial
borde uppdateras.

2.7 Sotning

Bestammelserna om sotning har nyligen reviderats. Andringarna i raddningslagen (1078/2018) gallande
sotning och sotningstjanster tradde i kraft den 1 januari 2019. | detta sammanhang slopades
raddningsverkens skyldighet att ta hand om anordnandet av sotningstjanster inom sitt omrade. |

13 BS 5839-6:2019 Code of practice for the design, installation, commissioning and maintenance of fire
detection and fire alarm systems in domestic buildings, samt BIP 2044:2020 The Design, Installation,
Commissioning and Maintenance of Fire Detection and Fire Alarm Systems in Domestic Premises. A Guide to
BS 5839-6:2019.

14 Statistikcentralen 2019. Finlands officiella statistik (SOT): Byggnader och sommarstugor.
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praktiken innebar detta att distriktsotningssystemet avslutades och sotningstjansterna 6ppnades for
konkurrens.

Efter en 6vergangsperiod den 30 juni 2019 upphorde dven resten av de regionala
distriktsotningsavtalen och man overgick till fritt utbud av sotningstjanster i hela landet, nar detta
arrangemang tidigare tillimpades i bara en del av landet. Under 6vergangsperioden ordnades
sotningstjansterna inom tre raddningsverks omrade genom distriktssotning, inom nio raddningsverks
omrade bade med och utan distriktssotning och inom 10 raddningsverks omrade utan distriktssotning. |
cirka en tredjedel av kommunerna anvandes distriktssotning dnda till slutet av évergangsperioden, dvs.
till den 30 juni 2019.

Enligt 13 a § i raddningslagen ska dgaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare se
till att eldstader och rékkanaler halls i sadant skick att de kan anvdandas pa ett sdkert satt och att en
sotare regelbundet sotar eldstaderna och rokkanalerna. For att detta ska vara mojligt pa ett tryggt satt
har det ocksa foreskrivits om skyldigheten att halla stegar, delar av tilltradesvagar pa tak och
sakerhetsutrustning pa tak i skick.

I 13 b § i raddningslagen foreskrivs om intervallerna mellan sotningar. Eldstdder och rokkanaler ska
sotas tillrackligt ofta med beaktande av deras anvandningsgrad och konstruktion samt det bransle som
anvands. For byggnader som anvands for stadigvarande boende har det féreskrivits om
minimisotningsintervaller. Numera beror sotningsintervallen pa det hur ofta man bor i en byggnad, inte
pa byggnadens anvandningssyfte, som ansluter sig till bestammelserna om byggande. Om eldstaden i
ett fritidshus anvands aret om, ska sotningen goras oftare an med tre ars mellanrum. Mellanrummet pa
tre ar galler fritidsbostdder som bara anvands en del av aret. P4 samma satt som tidigare behéver
eldstader och rokkanaler som inte anvands inte sotas.

Det finns ratt detaljerade bestammelser om sotningsarbetets innehall i 60 § i raddningslagen pa grund
av konsumentskyddet. P4 samma satt som tidigare ar en sotare skyldig att ge kunden ett intyg 6ver
utfort sotningsarbete. Det finns detaljerade bestimmelser om sotningsintygets innehall i 61 §. Sotaren
ar skyldig att anteckna alla brister som han eller hon har upptackt i sotningsintyget. Fel och brister som
medfor brandrisk ska specificeras sa att kunden kan borja vidta behovliga atgarder. Muntlig respons till
kunden ar inte en tillracklig niva. Enligt rdddningslagen ska sotaren vid sotningsarbetet iaktta god
sotningssed.

Om en sotare i en eldstad eller rokkanal upptacker sadana allvarliga fel eller brister som nar eldstaden
anvands kan medfora brandrisk, ska sotaren enligt bestdmmelserna skriftligen underratta
raddningsverket om saken. Enligt 62 § i raddningslagen ska raddningsverket ocksa skriftligen
underrattas om sadana allvarliga brister som dventyrar en séker sotning.

| samband med revideringen av bestdmmelserna infordes det ett krav pa yrkesexamen for sotaren. For
foretagsverksamhet infordes inga krav utan det ansags att en yrkesexamen ar ett tillrackligt satt att
sakra sotningstjanstens kvalitet samt sotarens kompetens att utféra sotningsarbetet. Samtidigt med
sotningsreformen andrades regleringen om yrkesutbildning. Sotningsbranschens examina kombinerade
med yrkesexamina inom husteknik, i vilka sotning utgor ett eget kompetensomrade. Darfor forutsatts
det i 63 §iraddningslagen att en sotare ska ha avlagt yrkesexamen for sotare eller sadan yrkesexamen i
husteknik som inbegriper kompetensomradet for sotning. Sotarens specialyrkesexamen eller en
specialyrkesexamen i husteknik i sotningsbranschen ger inte kompetens att arbeta som sotare.

Det ar raddningsverkets uppgift att ge fastigheter rad och styra dem samt 6vervaka att skyldigheten till
sotning iakttas. Sotningsskyldigheten 6vervakas i samband med brandinspektioner och évervakning
genomfors ocksa pa basis av sotarnas felanmalningar. Raddningsverken samlar in information om
sotningen dven med blanketter for sjalvbedémning av brandsakerheten som avser bostadsbyggnader.
Tillsynen Over sotningstjanster hor enligt bestimmelserna inte till raddningsverkens uppgifter.
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Inrikesministeriets raddningsavdelning har tillsatt en uppféljningsgrupp for sotningsreformen?*®, som har
i uppgift att framja och félja med genomférandet av sotningsreformen, att starka och stédja
informationsformedlingen om sotning samt samla in och bedéma information om @ndringarnas
genomforande och effekter. Uppfoljningsgruppens mandatperiod har forlangts till den 31 december
2021.

Enligt uppfdljningsgruppens beddémning har det inom tva ar inte kommit fram nagonting sadant som
skulle tyda pa storre problem i tillgangen till sotningstjanster eller i deras prissattning. | regel verkar
sotningstjanster fungera pa samma satt som tidigare.

Pa basis av uppfoljningsgruppens iakttagelser och den information som den samlat in har verkstéllandet
av de reviderade bestammelserna delvis inte an slutforts. Varken fastighetsagarna eller
sotningsforetagarna har helt anpassat sig till de nya verksamhetssatten. | samband med de andrade
bestammelserna har det kommit fram att alla inte har varit medvetna om att ansvaret for den
regelbundna sotning av eldstader och rokkanaler redan 1999 éverférdes fran kommunen till
fastighetsagaren. Pa grund av distriktssotningen har manga alltjamt tankt att sotning initieras av
myndigheter.

Det hur sotningen skots beror mycket langt pa fastigheten. | samband med beredningen av lagandringar
uppskattades det att genomférandegraden av sotningar 2013 var cirka 80 % och 2016 cirka 70 %. Detta
varierade mycket enligt rdddningsvasendets omrade och inom omradena enligt sotningsdistrikt. Enligt
forfragningar som Fastighetsférbundet och Egnahemsforbundet genomférde hosten 2019 och 2020 har
genforandegraden av sotningar alltjamt sjunkit.

Radgivning och kommunikation har en central roll vid genomférandet av sotningsskyldigheten. Enligt
den respons som har fatts om sotningsreformen har alla raddningsverk och kommuner inte an
uppdaterat sotningsanvisningarna pa sina webbsidor enligt den reviderade lagstiftningen.

Enligt raddningsverken har sotarnas felanmalningar nastan helt tagit slut. Enligt 62 § i raddningslagen
ska en sotare som i en eldstad eller rokkanal upptacker sadana allvarliga fel eller brister som nar
eldstaden anvands kan medféra brandrisk skriftligen underratta raddningsverket om saken.
Forsummelse att gora sa ar enligt 106 § i raddningslagen straffbart. Raddningsverken borde framja
inlamnandet av anmaélningar och till exempel pa sina webbsidor ge tydliga anvisningar om detta eller
minst kontaktuppgifterna fér anmalningarna.

Riksdagen har i sitt svar om revidering av raddningslagen (RSv 110/2018 rd) forutsatt att regeringen
noga foljer vilka konsekvenser revideringen av lagstiftningen om sotning har sarskilt for
brandsdkerheten samt for tillgdngen, kvaliteten och priserna pa sotningstjanster. En skriftlig utredning
om genomférandet av reformen ska lamnas till forvaltningsutskottet fére utgangen av 2021.

Slutsatser

Eftersom sotningar i regel genomfors med ett eller tre ars mellanrum, samlas uppfoéljningsiakttagelser
in langsamt, och det ar annu for tidigt att bedéma de verkliga konsekvenserna av revideringen av
bestammelserna 2019 eller eventuella dndringsbehov i lagstiftningen.

Behoven att d4ndra bestdmmelserna om sotningen i raddningslagen bedoms i samband med den
utredning som ska lamnas till riksdagen fram till slutet av 2021.

2.8 Underhall av ventilationsanordningar

Enligt 13 § i raddningslagen ska dgaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare se
till att ventilationskanaler och ventilationsanordningar har underhallits och rengjorts sa att de inte
medfor risk for eldsvada. | raddningslagen finns inga ndrmare bestammelser om rengéringens innehall
eller om den som utfor arbetet.

5 Inrikesministeriet. Uppféljningsgrupp fér sotningsreformen. Projektnummer SM030:00/2018.



Inrikesministeriet

Det har inte foreskrivits nagra intervaller for servicen av ventilationsanordningar med anledning av
brandsdkerheten. Utgangspunkten i raddningslagens bestammelsen ar att ventilationskanalernas och
ventilationsanordningarnas behov av rengoéring och service bedéms regelbundet och att de nddvandiga
atgarderna genomfors. Det finns flera olika metoder och anordningar fér rengéringen av ventilationen.
Behovet av rengdring faststaller den ratta intervallen fran fall till fall. Om till exempel en rokkanal for
fett i ett professionellt kok kraver rengoring med tva manaders mellanrum, ska den rengoras med tva
manaders mellanrum.

Rengoringen av ventilationskanaler har med tanke pa brandsdkerheten betydelse i utrymmen i vilka det
samlas gott om @mnen som sprider en eldsvada i ventilationskanaler, oftast fett och dam. Typiska
sadana har riskobjekt dr yrkeskok med till exempel fettkokare eller -rost. Det finns bara nagra eldsvador
som orsakas av fettrékkanaler i Finland arligen. Dessa ager dock typiskt rum i sadana fastigheter i vilka
risken for personskador ar stor.

Inrikesministeriets tidigare forordning om rengéring av ventilationskanaler och ventilationsanordningar
(802/2001) har upphavts fran den 1 januari 2007 med st6d av raddningslagens (468/2003)
overgangsbestimmelse. Ingen ny férordning har utfardats, eftersom raddningslagens allménna
bestimmelse har ansetts vara en tillrackligt stark skyldighet att underhalla ventilationsanordningarna.

Bristen pa noggrannare reglering har upplevts orsaka problem foér raddningsverkets tillsynsarbete.
Sakerhetsserviceomradet inom raddningsverkens partnernatverk har foreslagit att det borde
foreskrivas om reningsintervallerna for ventilationskanaler och -anordningar i krdvande objekt, till
exempel industrin, malerier och yrkeskok. | frdga om andra byggnader finns det inte nédvandigtvis skal
att i raddningslagen foreskriva om rengéring av brandsakerhetsskal.

13 §iraddningslagen géller bara ventilationsanordningarnas underhall av brandsakerhetsskal. |
majoriteten av byggnader faststalls behovet att underhalla och rengéra ventilationen inte med
anledning av brandsdkerheten utan kraven pa inomhusluftens kvalitet och hdlsosamhet ar mer
avgorande till exempel i bostadsbyggnader. Smutsiga ventilationsventiler och -kanaler minskar
luftventilationen och om luften kommer in genom smutsiga anordningar, blir inomhusluften samre.
Ventilationen ar ocksa av betydelse vid forebyggandet av byggnadernas fukt- och mégelproblem. |
storre fastigheter ansluter sig underhallet av ventilationen till underhallet av byggnadernas hustekniska
system och styrningsautomatik.

Kraven pa planeringen av ventilationen samt dess byggande och underhall ingar i markanvandnings-
och bygglagen samt i hdlsoskyddslagen (763/1994) samt de forfattningar som utfardats med stéd av
dem. Dessutom finns det bestammelser om ventilationen pa arbetsplatser i arbetarskyddslagen
(738/2002) och de forfattningar som utfardats med stod av den. Nar det géller ventilationen i
byggnader ar bestimmelserna i markanvandnings- och bygglagen, halsoskyddslagen och
arbetarskyddslagen betydligt mer omfattande an raddningslagens bestdmmelser och de omfattar inte
bara sdkerheten utan ocksa halsoaspekter. | miljoministeriets féorordning om inomhusklimat och
ventilation i nya byggnader (1009/2017) ges ndarmare anvisningar om planeringen och byggandet av
ventilationen. | byggnadernas brandsdkerhetsférordning finns allmanna krav pa
ventilationsanordningarnas brandsakerhet. Som stéd for tillampningen av forordningarna finns det en
handbok om ventilationsanldggningars brandsakerhet.'®

Slutsatser

Forenklandet av bedomningen av rengoringsbehovet av ventilationen av brandsakerhetsskal i form av
bestammelser om innehallet av rengoringen och dess intervaller ar ingen |6sning till battre iakttagande
av bestadmmelserna. Det skulle mycket sannolikt paverka sa att de foreskrivna intervallerna forstas som
en malniva och basta praxis —inte som minimikrav. Mer detaljerade bestammelser ar darfor inte
dndamalsenliga utan man kan na samma resultat genom anvisningar och informationsspridning. Nar

16 Talotekniikkainfo 2020. lImanvaihtolaitosten paloturvallisuus -opas.
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det kommuniceras om ventilationsanordningarnas underhallsbehov dr det nédvandigt att framhava
saval hilsoaspekter som brandsidkerhetsaspekter.

Om det anses att mer detaljerade bestimmelser om ventilationsanlaggningarnas underhall behdvs,
skulle det vara dndamalsenligt att genomfora detta inom ramen for halsoskyddslagen eller
markanvandnings- och bygglagen sa att tillampningsomradet blir tillrdckligt omfattande.

2.9 Forutsattningar for raddningsverksamheten i byggnaden

Enligt 9 § i raddningslagen ska dgaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare for
egen del se till att byggnaden eller konstruktionen och dess omgivning halls i sddant skick att
raddningsverksamhet dr mojlig ndr en eldsvada eller nagon annan olycka intraffar. Enligt 14 § i
raddningslagen ska dgaren och innehavaren av en byggnad samt en verksamhetsidkare for egen del
vidta atgarder for att underlatta raddningsverksamheten. Enligt 15 § i raéddningslagen ska en
raddningsplan for de atgarder som avses i 14 § goras upp for byggnader eller andra objekt som ar mer
kravande an normalt.

Enligt 117 b § i markanvandnings- och bygglagen ska en byggnad vara sadan att de som befinner sig dar
ska kunna ridda sig sjélv eller raddas vid hindelse av brand. Aven raddningspersonalens sikerhet ska
beaktas vid byggande. Om arrangemangen for sldacknings- och raddningsinsatser foreskrivs i 8 kap. i
brandsadkerhetsforordningen. Enligt 40 § i ndmnda férordning ska det finnas majlighet att komma
tillrackligt ndra byggnaden med brand- och raddningsmateriel. | hoga byggnader forutsatts
brandmanshiss enligt 41 §. Enligt 42 § i férordningen ska det i byggnaden finnas en lamplig maojlighet till
rokventilation och enligt 43 § i vissa fall ett fast rorsystem for slackvatten.

Med férutsattningarna for raddningsverksamheten avses atgarder med vilka man stravar efter att
mojliggora raddningsverkets verksamhet i olyckor och som ansluter sig till objektets tillganglighet och
till slacknings- och raddningsarbetet. Raddningsverkets samarbete med bygginspektionen redan da
bygglov behandlas och innan en byggnad tas i bruk koncentrerar sig mycket lang pa sakerstallandet av
forutsattningarna for raddningsverksamheten. Typiska saker som undersoks ar raddningsvagarnas
dimensionering och markeringar, byggnadernas utrymning- och reservutgangsarrangemang, funktionen
av byggnadens brandsakerhetsanldggningar och deras skylning, arrangemangen for slackningsrutter och
rokventilation, tillgangen till slackningsvatten samt myndighetsradionéatets signalstyrka.

Om objekt som &r kravande med tanke pa raddningsverksamheten, till exempel utrymmen under
jorden och stora kdpcentra, utarbetar raddningsverket vanligen separata anvisningar som stod for den
operativa ledningen. Om objekt med en brandlarmanldggning som har kopplats till nédcentralen
uppratthaller raddningsverket objektkort och vanligen ocksa nyckelforvar (brandkarens rorlas). Till
objektkortet har samlats information om bland annat brandteknisk utrustning och om placeringen av
hustekniska huvudventiler.

Med tanke pa forutsattningarna for raddningsverksamheten fattas manga beslut redan under
byggnadsskedet pa basis av bestammelserna om byggande. | rdddningslagen foreskrivs om
forutsattningarna for raddningsverksamheten narmast nar det galler anvandningen och underhéllet av
en fastighet. Sakerhetsserviceomradet for raddningsverkens partnernatverk har foreslagit att
forutsattningarna for raddningsverksamheten borde beaktas i forfattningarna battre an nu. Nya
byggnader ar allt storre, hogre och fortsatter ofta under jorden i synnerhet i tatt stadsbyggande, vilket
forutsatter narmare planering av genomférandet av raddningsverksamheten redan under
byggnadsskedet.

Slutsatser

Det finns ett behov att i raddningslagen féreskriva ndrmare om arrangemangen for slacknings- och
raddningsarbetet och om andra férutsattningar for raddningsverksamheten sa att de ska battre tas i
beaktande vid planeringen och genomférandet samt underhallet av objektet. Noggrannare
bestammelser skulle ocksa for sin del klarlagga raddningsverkets roll i styrningen av byggandet. Under
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vidareberedningen masta man utvardera hur detaljerade bestammelserna maste vara vid sidan av den
allmanna skyldigheten.

Det ska foreskrivas om forvaringen och anvandningen av objektanvisningar och -kort samt den
information som de innehaller. Ocksa ratten till tillgangen till uppgifter maste kontrolleras.

2.10 Riaddningsvigar

Enligt 11 § i raddningslagen ska agaren och innehavaren av en fastighet samt en verksamhetsidkare for
egen del se till att korvagar eller andra forbindelser avsedda for utryckningsfordon (raddningsvégar) ar
farbara och fria fran hinder och att de ar markta pa lampligt satt. Fordon far inte parkeras eller andra
hinder placeras pa raddningsvigar. Aven i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs det att
raddningsvagarna ska hallas i korbart skick (167 § 4 mom.).

Enligt 40 § i férordningen om byggnadernas brandsdkerhet ska det finnas mgjlighet att komma
tillrdckligt nara byggnaden med brand- och raddningsmateriel. Kravet pa raddningsvagen géller i
praktiken alla nya byggnader. Vid nybyggen behandlas planeringen och genomférandet av
raddningsvagar i samband med bygglovet. Raddningsvagarna och lyftplatserna for havare med
integrerad stege presenteras i en situationsplan som bifogas till ansékan om bygglov (miljdministeriets
forordning om planer och utredningar som géller byggande 216/2015, 6 §).

Raddningsvagarna dimensioneras enligt raddningsmateriel som ar d&ndamalsenlig for objektet och
typisk vid byggnadstidpunkten. Vanligen maste man langs raddningsvdgen kunna komma bredvid
byggnaden till lyftplatsen med en havare. Vid planeringen av raddningsvagens fardvag och lyftplats
maste man ta hansyn till barighet, lutning, bredd, vandradie, fri korhojd och placering i forhallande till
byggnadens olika féremal. Antagandet vid dimensioneringen ar att rdddningsvagen lampar sig for
raddningsverkets tunga fordonsmateriel, inte enbart fér akutvardsenheter.

Det kan bli aktuellt att grunda en raddningsvag till befintliga fastigheter i samband med utarbetandet
eller uppdateringen av en fastighets raddningsplan. Om det enligt raddningsplanen inte ar mojligt att
radda sig fran fastigheten sjalv eller med raddningsverkets hjalp, kan man utreda mojligheten att bygga
en raddningsvag antingen pa en ny eller befintlig fardvag. Raddningsvagarna ar inte avsedda att |6sa
problemen géllande parkeringen pa garden eller genomfarten.

Enligt inrikesministeriets forordning om markning av raddningsvagar (1384,/2003) ska en raddningsvag
som anges i handling om bygglov méarkas med en tillaggsskylt med text enligt 21 § vagtrafikordningen
(182/1982; 4ndr. 328/1994). Enligt 6vergangsbestimmelserna i vagtrafiklagen (729/2018) far
vagmarken enligt vagtrafikférordningen anvandas i tio ar efter ikrafttradandet av lagen, dvs. till den 31
maj 2030. Enligt 38 § i vagtrafiklagen far ett fordon inte parkeras pa eni 11 § i raddningslagen avsedd
raddningsvdg som angetts med vagmarke. En rutt som bara ar avsedd for ambulans marks inte som
raddningsvag.

Markningen av en redan befintlig fardvag som raddningsvag forutsatter att dess lamplighet bedéms och
dimensioneringsgrunder gas igenom. Bara en officiell raddningsvag som uppfyller dimensioneringarna
kan markas med en tillaggsskylt for raddningsvag, och darfor ska raddningsvdgar som grundas till
befintliga fastigheter laggas till och markas i fastighetens officiella situationsplan. For att kunna
uppdatera situationsplanen maste en fastighet kontakta kommunens bygginspektion.

Det finns inga narmare bestammelser om kraven pa raddningsvagar eller deras
dimensioneringsgrunder. Det har anvants tillaggsskyltar med texten raddningsvag dven for andra
raddningsvagar dn sadana som har antecknats i bygglovshandlingar. Markningen av raddningsvagar
varierar i olika delar av landet, eftersom raddningsvagar tolkas pa flera olika satt. Termen raddningsvag
anvands allmdnt om en havarens fardvag till bygganden, om ambulansens fardvag till omedelbar narhet
av byggnadens utgang och om slackningsbilens fardvag till brandlarmcentralen.

| kommunens byggnadsordning forutsatts ofta en vagvisningsskylt for tomten, om det finns tva eller
flera byggnader pa tomten. Vagvisningsskylten placeras pa fardvagen till fastigheten, parkeringsplatsen
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eller vid infarten. Skylten ersatter inte adressnumret per hus, trappa eller bostad. Pa skylten mérks
tomtens raddningsvagar.

Slutsatser

Det ska aven framover foreskrivas i lag om kravet att marka raddningsvagen samt faststallas kravets
tillampningsomrade. Det skulle vara mer andamalsenligt att foreskriva om market for raddningsvagen i
samma forfattning i vilken det foreskrivs om andra vagmarken. Under vidareberedningen maste man
utvardera om det ar nédvandigt att foreskriva om raddningsvagarnas dimensionering och tekniska krav
noggrannare an nu.

Som stdd for den enhetliga tillampningen av kraven behévs gemensamma anvisningar i vilka man
narmare kan behandla olika genomfoéringssatt och basta praxis.

2.11 Utredning om utrymningssikerheten i vardinrattningar

| 18-21 § i raddningslagen foreskrivs om vardinrattningarnas och service- och stédboendets skyldighet
att uppratta en utredning om utrymningssakerheten. | utredningen om utrymningssakerheten faststalls
hur sattet att anvanda byggnaden, personernas begransade, nedsatta eller avvikande funktionsférmaga
och andra faktorer som paverkar utrymningssdkerheten beaktas i beredskapen fér eldsvador och andra
farliga situationer och i utrymningsarrangemangen.

Skyldigheten att uppratta en utredning har funnits i raddningsvasendets lagstiftning sedan 2004. Nar
raddningslagen reviderades, flyttades bestammelserna om utredningen fran statsradets forordning till
lagnivan. Samtidigt klarlades det forfarande som iakttas i synnerhet vid bedémningen av
utrymningssakerhetens tillracklighet. | fraga om nybyggen har motsvarande skyldighet funnits i
byggnadernas brandsakerhetsférordning sedan 2002.

Om utarbetandet av utredningen om utrymningssakerheten ansvarar verksamhetsidkaren. Enligt 18 § i
raddningslagen ska verksamhetsidkaren genom pa forhand gjorda utredningar och planer och genom
atgarder som vidtagits pa grundval av dem se till att det vid en eldsvada eller nagon annan farlig
situation ar majligt fér de boende och de personer som vardas att Iamna lokalen tryggt antingen
sjalvstandigt eller med hjalp. Med verksamhetsidkare avses kommuner och andra offentligrattsliga
samfund som ombesorjer driften av vardinrattningar och ordnandet av service- och stodboende.

Utredningen om utrymningssakerheten ska lamnas till den lokala raddningsmyndigheten foér den
beddmning som avses i 20 §. Om utredningen ar bristfallig eller om kraven inte uppfylls, ber
raddningsmyndigheten en komplettering av utredningen eller bestimmer att verksamhetsidkaren ska
uppgora en plan for hur utrymningssdkerheten ska fas att 6verensstimma med kraven. Det
foreldaggande om utrymningssakerhet som avses i 21 § i raddningslagen kommer i fraga om
verksamhetsidkaren inte vidtar tillrdckliga atgarder. Raddningsmyndigheten kan ocksa bestdmma om
de atgarder som ska genomforas om detta ar nédvandigt. De atgarder som behdvs 6vervags i
samarbete med verksamhetsidkaren och vid behov med kommunens byggnadsinspektion eller andra
myndigheter.

| statsradets forordning om utredningar om utrymningssakerhet (292/2014) specificeras
innehallskraven pa utredningen. Syftet med forordningen har varit att underlatta utarbetandet av
utredningen och framja enhetlig praxis. Det féreskrivs inte om nagot visst format for utredningen men
ofta anvands fardiga blanketter som har utarbetats av SPEK och raddningsverken.

Enligt raddningsverkens utredning'’ fanns det 2014 cirka 4500 objekt som var skyldiga att uppratta en
utredning. | cirka 80 procent av dessa var utrymningssakerheten i skick, dvs. kravet pa trygg utrymning
enligt 18 § i raddningslagen uppfylldes. Bast genomfdérdes utrymningssdkerheten pa vardinrattningar

17 Raddningsverkens partnernitverk 2015. Kansallisen tilannekuvan kokoaminen
poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden turvallisuustasosta.
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for aldringar samt i vardinrattningar och boendeenheter fér handikappade samt pa andra servicehus.
Mest brister fanns det i inrattningar och boendeenheter inom missbrukarvarden.

Enligt 18 § 1 mom. i rdddningslagen avses det med vardinrattningar sjukhus, alderdomshem och annan
institutionsvard, slutna straffanstalter och andra darmed jamfora objekt. Med service- och stodboende
avses service- och stodbostader som ordnats i form av en boendeenhet och andra darmed jamforbara
bostadsbyggnader och lokaler dar det bor manniskor som har samre funktionsférmaga en normalt.

Det finns flera olika former av boende och lagstiftningen har inte entydiga definitioner for alla. Det har
ocksa uppstatt tolkningsproblem i situationer i vilka det till exempel i sittet att ordna boende- och
vardtjanster i ett servicehem for aldringar sker andringar utan att omstandigheterna med tanke pa
invanarna eller sakerhetsarrangemangen skulle dndras.

Det har ansetts att den i socialvardslagen (1301/2014) och -férordningen (607/1983) avsedda servicen
pa en institution och serviceboende samt stédboende i form av boendeenhet hor till regleringens
tillampningsomrade. Till tillampningsomradet hor de i lagen om privat socialservice (922/2011) avsedda
tillstandspliktiga anstalts- och boendetjanster som ordnas dygnet runt.

Lagens tillampningsomrade omfattar inte boendet av alla specialgrupper. Till tillampningsomradet hér
till exempel inte seniorhus i form av bostadsaktiebolag. Till tillampningsomradet hor inte serviceboende
hemma som med st6d av lagen (380/1987) och férordningen (759/1987) om service och stdd pa grund
av handikapp ordnas for en handikappad person. Hemtjanster hor inte till tillampningsomradet, inte
heller hemsjukvard. Inte heller sddan familjevard som avses i familjevardslagen (263/2015) och som pa
basis av uppdragsavtal ges i ett privat hem har ansetts hora till tillampningsomradet i motsats till
tillstandspliktig professionell familjevard.

Undervisnings- och kulturministeriets férordning om smabarnspedagogik som tillhandahalls av privata
serviceproducenter (772/2018) férutsatter en utredning om utrymningssikerheten dven pa privata
daghem (behandlas narmare under punkt 5.4).

Enligt 19 § 2 mom. i rdddningslagen ska utredningen om utrymningssdkerheten uppdateras atminstone
vart tredje ar eller nar verksamheten forandras véasentligt. | regeringens proposition (RP 257/2011)
ansags att uppdateringsskyldigheten ar vasentlig i verksamhet dar omstandigheterna kan dndras under
den tid da byggnaden eller utrymmet anvands sa betydligt att tillrdckligheten av
sdkerhetsarrangemangen ska beddmas regelbundet. | praktiken har det ansetts vara nddvandigt att
uppdatera utredningar om utrymningssakerheten bara i samband med dndringar i verksamheten, och
raddningsverken har vanligen inte forutsatt regelbunden uppdatering. Det har ocksa ansetts vara
onddigt att skicka en uppdaterad utredning till kommunens bygginspektion for kinnedom. Det har
foreslagits att forfattningen till den har delen ska revideras.

Det finns skillnader mellan raddningsverkens verksamhetsmetoder nar det galler utvarderingen av
utredningen om utrymningssdkerheten. Ocksa de blanketter och handbécker som &r i bruk har delvis
aldrats nar den ovriga lagstiftningen har dndrats.

Sakerhetsserviceomradet inom raddningsverkens partnernatverk och SPEK har foreslagit att
skyldigheten att uppratta en utredning om utrymningssakerheten ska specificeras sa att den omfattar
olika former av specialboende oberoende av vem som har arrangerat boendeservicen. De har ocksa
foreslagit att utvarderingen av boendets sdkerhet borde inga i system fér bedémningen av
servicebehovet av klienter inom aldreservice och hemvard. Dessa ar mer omfattande fragor an
revideringen av raddningslagen och har inte behandlats i detta forstudieprojekt.

Slutsatser

Det behdvs gemensamma anvisningar for enhetlig tillampning av bestimmelserna om upprattandet
och utvarderingen av skyldigheten att utarbeta en utredning om utrymningssakerheten.

Raddningslagens bestdmmelser maste revideras med tanke pa dndringar som har gjorts i den Ovriga
lagstiftningen. Dessutom ska det goras dndringar i bland annat tillstands- och anmalningsforfaranden
som galler dldre- och socialservice. Det ar andamalsenligt att bedéma behovet att revidera
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raddningslagen ndarmare efter att regleringen om ordnandet av social- och halsovardstjanster och
genomforandet av tjansterna har reviderats enligt social- och halsovardsreformens struktur.

2.12 Anmalan om brandrisk

142 § 2 mom. i raddningslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att oberoende av eventuella
sekretessbestammelser underratta den lokala raddningsmyndigheten om de i samband med sin
tjansteforrattning upptacker eller annars far kinnedom om uppenbar brandrisk eller annan risk for
olyckor. Anmalningsskyldigheten galler myndigheter och offentliga samfund och deras anstallda samt
verksamhetsidkare som ombesorjer driften av vardinrattningar och ordnandet av service- och
stédboende och deras anstallda.

Syftet med att foreskriva om anmalningsskyldigheten var att forbattra informationsutbytet och
samarbetet mellan myndigheter sa att det 4r mojligt att ingripa i uppenbara farosituationer. Den nya
bestimmelsen gjorde det ocksa mojligt att utbyta kdnsliga personuppgifter mellan myndigheter. Ett
annat mal var att framja det riskbaserade genomférandet av raddningsmyndigheternas tillsynsarbete
samt tidigt ingripande i brandsdkerhetsproblem genom styrning och radgivning.

Problemen med informationsutbytet och samarbetet mellan myndigheter kom val frami
justitiekanslerns beslut om brandsikerheten i en stédbostad.*® Justitiekanslern konstaterade i sitt
beslut att samarbetet mellan myndigheter och myndigheternas olika verksamhetsomraden samt
utbytet av tillracklig information av ratt slag mellan sakkunniga i olika omraden &r en central faktor i
sakerheten av stédboendet. Vasentligt i formedlingen av information ar att till exempel aktérer inom
social- och halsovarden kan fasta uppmarksamhet vid sdkerhetsfragor och att det inom en organisation
finns verksamhetsmetoder for férmedlingen av information till sddana aktérer som kan fatta beslut om
sakerheten och ingripa i problem. Aven Olycksutredningscentralen har féreslagit att identifieringen och
inspektionen av objekt med brandrisk borde utvecklas.®

Genomforandet av det nya forfaringssattet har kravt betydande insatser av raddningsverken. | ett
projekt av raddningsverkens partnernitverk?® har det utvecklats en gemensam verksamhetsmodell fér
behandlingen av anmalningarna om brandrisk vid raddningsverken samt fér samarbetet med andra
myndigheter. Det har utvecklats enhetliga anvisningar om anmalningsskyldigheten samt en natblankett
med vilken anmailan kan géras och skickas till riddningsverket.?

Okningen av anvisningarna har gjort anmalningstréskeln ldgre, och antalet anmalningar om brandrisker
har okat ar efter ar. Enligt uppgifter som 2018 samlades in av raddningsverken kom det cirka 800
anmalningar. Nastan alla dessa ledde till raddningsmyndighetens atgarder.

Vetskapen om anmalningsskyldigheten ar dock inte an pa en tillrackligt bra niva. Till exempel enligt en
utredning av SPEK?? har en fjdrdedel av ndrvardare som arbetar pa vardinrattningar eller i hemvarden
inom aldre-, handikapps-, missbrukar- och mentalvardsarbetet fatt utbildning, rad eller handledning om
hur man gor en anmalan.

En typisk anméalan om brandrisk ansluter sig till den exceptionellt stora mangden saker i en bostad eller
till bostadens orenlighet. Den stora mangden saker i en bostad kan gora att man inte kan rora sig i
bostaden och bilda en betydande brandbelastning eller orsakar halsofara. En uppenbar brandfara kan

18 Justitiekanslersimbetet 2010. Justitiekansler Jaakko Jonkka: Stédbostdders brandsiakerhet maste
ombesorjas.

19 Olycksutredningscentralen 2009. B1/2008Y Brand i ett smahus som anvidndes fér stédboende i Esbo
27.3.2008.

20 Riddningsverkens partnernadtverk 2019. Paloriski-ilmoitukset ja viranomaisyhteistydn kehittaminen -hanke,
loppuraportti.

21 Kommunférbundet 2019. Opas paloriskikohteiden ilmoittamiseen, valvontaan ja viranomaisyhteistyéhén.
22 Ojala, Tarja 2020. Toimintakyvyltddn heikentyneiden henkiléiden asumisturvallisuus, hoivahenkiléstén
turvallisuus ja turvallisuuskoulutus lahihoitajien kokemana.
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ocksa ansluta sig till invanarens funktionsférmaga eller synas till exempel som upprepade begynnande
eldsvador eller brandmarken pa maoblerna.

Med anmalan om brandrisk avses allmant ocksa andra anmalningar och kontakter gallande brandrisker
an sadana som gjorts till raddningsmyndigheten med stéd av 42 §. Till exempel husbolag kan vara i
kontakt med raddningsverket, om de upptacker problem i brandsdkerheten av enskilda bostdder och
inte kan |6sa dem tillsammans med invanaren. Verksamhetssattet vid behandlingen av sddana har
anmalningar ar mycket langt det samma.

Sakerhetsserviceomradet inom raddningsverkens partnernatverk har foreslagit att det i lag ska
foreskrivas vilka atgarder anmalan forutsatter av raddningsmyndigheter. Dartill borde det at andra
myndigheter foreskrivas en skyldighet att delta i genomférandet av de atgarder som foranleds av
anmalan. Anmalningsskyldigheten borde ocksa utvidgas till tredje sektorns aktérer, till exempel
producenter av hemvardstjanster, samt till avtalsbrandkarer.

En mer omfattande anmalningsskyldighet an den i 42 § i raddningslagen ingar i socialvardslagen
(1301/2014, 35 §), dldreservicelagen (980/2012, 25 §) och barnskyddslagen (417/2007, 25 §). Om dessa
anvands ofta termen orosanmalan. Anmalningsskyldigheten enligt dessa bestammelser galler dven
raddningsmyndigheterna.

Slutsatser

Det centrala syftet med foreskrivandet av anmalningsskyldigheten var ratten att fa 6verlamna uppgifter
som ska hemlighallas till raddningsmyndigheten, och darfor omfattar skyldigheten myndigheter och
andra aktorer som skoter en offentlig uppgift. Syftet med anmalningsskyldigheten har varit att
mojliggora utbytet av information och samarbetet mellan myndigheter, och skyldigheten har inte
medfort nya uppgifter eller befogenheter for myndigheterna. Férsummelsen att géra en anmalan leder
inte heller till nagra sanktioner. Om de befogenheter och verksamhetssatt som ansluter sig till skétseln
av sadana problem som har kommit fram i anmalningarna har foreskrivits annanstans, i fraga om
raddningsmyndigheten i 80-82 § i raddningslagen.

Det ar inte andamalsenligt att utvidga anmalningsskyldigheten enligt raddningslagen fran myndigheter
till andra aktérer. Om mer omfattande anmalningsskyldighet foreskrivs annanstans i lagstiftningen.

2.13 Sikerhet vid offentliga tillstidllningar och evenemang

Sedan 2011 har det funnits mer detaljerade bestimmelser om sakerheten vid offentliga tillstallningar i
raddningslagen. Utover den allmanna skyldigheten till egen beredskap (14 § 2 mom.) togs det med i
lagen bestammelser om en sarskild raddningsplan for en offentlig tillstalining, som den som arrangerar
tillstallning ska uppratta och lamna till den lokala raddningsmyndigheten minst 14 dygn innan
tillstallningen borjar (16 §). Raddningsplanen ska innehalla bedémningen av faror och risker,
tillstallningens sakerhetsarrangemang, anvisningar for forebyggande av olyckor samt anvisningar om
handlingen vid olyckor och farliga situationer.

Arrangoren ska gora upp en raddningsplan for offentliga tillstallningar och andra evenemang som kan
vara férenade med avsevard risk for manniskors sakerhet eller brandsdkerheten pa grund av ett stort
antal deltagare eller av ndgon annan sarskild orsak. Enligt statsradets forordning om raddningsvasendet
(3 §) ska en raddningsplan goéras upp for sddana offentliga tillstallningar och evenemang dar minst 200
personer beréknas vara pa plats samtidigt. En raddningsplan ska dartill alltid géras upp oberoende av
tillstallningens storlek om det under tillstadllningen anvands 6ppen eld, fyrverkeripjaser eller andra
pyrotekniska artiklar eller som specialeffekter brand- och explosionsfarliga kemikalier, om
arrangemangen for utrymning av platsen avviker fran det normala eller om evenemangets natur
medfor sarskilda risker for manniskor. Med offentlig tillstallning avses inte i raddningslagen allménna
moten och inte heller till exempel ett bostadsaktiebolags bolagsstammor.

Den lokala raddningsmyndigheten kan av sarskilda skal godta att raddningsplanen foér en offentlig
tillstallning ges in senare dn den utsatta tiden pa 14 dygn i forvag. Forsummelse att [dmnain en
raddningsplan inom den utsatta tiden leder till sanktioner (106 § 1 mom. 9 k).
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Raddningsmyndigheten beddmer hur heltackande raddningsplanen ar och huruvida
sdkerhetsarrangemangen ér tillrackliga med tanke pa tillstdllningens storlek och natur. Vid behov kn
raddningsmyndigheten forratta brandsyn av platsen dar tillstallningen arrangeras.

Det finns ocksa andra tillstands- och anmalningsforfaranden forknippade med arrangerandet av
offentliga tillstallningar och evenemang. Det viktigaste av dessa ar lagen om sammankomster
(530/1999). Enligt lagens 14 § ska arrangdren av en offentlig tillstalining [amna en skriftlig anmalan om
tillstallningen till polisen pa den ort dar tillstallningen ordnas. Anmaélan enligt lagen om sammankomster
behover dock inte ldmnas om sadana offentliga tillstallningar som pa grund av det ldga antalet
deltagare, tillstadllningens natur eller platsen dar tillstallningen ordnas inte krdver atgarder for att
ordning och sdkerhet skall kunna uppratthallas eller for att oldgenhet fér utomstaende och miljon ska
kunna forhindras och inte heller kraver sarskilda trafikarrangemang. Polisen 6vervakar sakerheten vid
offentliga tillstallningar ocksa bland annat med stéd av ordningslagen (612/2003).

Tukes 6vervakar med st6d av konsumentsikerhetslagen (920/2011) konsumenttjansternas sikerhet, till
exempel kundsakerheten vid offentliga tillstallningar och sakerheten av tillstallningens serviceinnehall
till den del det inte i annan lagstiftning har foreskrivits om sdkerhetskraven. Tukes tillsynsarbete ar
proaktivt sdkerhetsarbete som inte sa mycket riktas till enskilda evenemang. Till skillnad fran andra
tillsynsmyndigheter har Tukes riksomfattande befogenheter.

Offentliga tillstallningar och evenemang 6vervakas for sin del dven av bland annat myndigheterna inom
miljohalsovarden. Begransningarna under coronapandemin géllande offentliga tillstéllningar har
medfort en ny dimension till reglerings- och tillsynshelheten.

Aktivt myndighetssamarbete for framjandet av sakerheten vid offentliga tillstallningar och evenemang
ar viktigt och det forekommer mellan saval riksomfattande myndigheter som pa lokalnivan.

Olycksutredningscentralen har i sina undersékningar lyft fram utmaningarna med regleringen och
dvervakningen av offentliga tillstéllningar.?® Arrangérer av evenemang kdnner inte bestimmelserna
tillrackligt val och upplever att helheten &r komplicerad och svartydlig. Overvakningen genomférs av
flera olika myndigheter och delvis fran olika synvinklar, och helheten &r svar for arrangorerna att forsta.
Olycksutredningscentralen har ocksa foreslagit att inrikesministeriet (polis- och raddningsvasendet)
samt arbets- och naringsministeriet ska klarlagga sékerhetskraven pa offentliga tillstallningar mot “en
lucka” och anvandningen av en enda heltdackande plan om sdkerheten.

Lindrandet av tillstands- och anmalningsforfarandet samt myndighetskraven har ocksa foreslagits i flera
arbetsgruppsrapporter, i vilka arrangeringen av evenemang har behandlats bland annat fran synvinkeln
av frivilligarbete?* eller kulturbranschen?>.

Sakerhetsserviceomradet inom raddningsverkens partnernatverk har foreslagit att naturen av den
bedémningsskyldighet som avses i 16 § 3 mom. borde klarldggas. Pa basis av bestammelsen ar det inte
klart om det fattas ett 6verklagbart beslut om atersandandet av raddningsplanen fér komplettering
eller om det mer &r fraga om handledningen vid utarbetandet av raddningsplanen.
Sakerhetsserviceomradet har ocksa lyft fram klarldaggandet av informationsutbytet mellan de
myndigheter som deltar i dvervakningen av offentliga tillstallningar.

Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK har féreslagit att regleringen om offentliga
tillstallningar borde bedémas som helhet. Coronapandemin och tillampningen av lagen om smittsamma
sjukdomar har for sin del gett nya synvinklar till tolkningen av definitionen av en offentlig tillstallning. |

23 Olycksutredningscentralen 2016. Y2015-03 Hjulet p& en monsterbil hamnade bland publiken i Alahdrméa
8.8.2015 samt Olycksutredningscentralen 2019. Y2018-03 Olyckorna i biltdvlingarna i Seindjoki 15.6.2018 och
Bjorneborg 22.6.2018.

24 Finansministeriet 2015. Frivilligarbete, talkoarbete, grannhjilp —allting gar. Slutrapporten av en
arbetsgrupp som utreder verksamhetsférutsattningarna for och koordineringen av frivilligarbete.

25 Undervisnings- och kulturministeriet 2015. Kulttuuritapahtumien jarjestiminen: Sdintelyn ja byrokratian
purkamisen tarpeita koskeva kartoitus.
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de dokument som ska upprattas for att en offentlig tillstallning kan arrangeras finns olika tidsfrister,
som borde enhetligas i de olika forfattningarna.

Slutsatser

Regleringshelheten om sdkerheten vid offentliga tillstallningar och evenemang férdelas mellan flera
olika ministeriers verksamhetsomrade, och den centrala forfattningen ar lagen om sammankomster.
Klarldggandet av tillstands- och anmalningsforfarandet och sammanjamkningen av myndigheternas
verksamhetsmetoder forutsatter en heltdckande genomgang av lagstiftningen. Det dr dndamalsenligt
att gora detta som en helhet och i samarbete mellan ministerier.

2.14 Forbudet att géra upp 6ppen eld

Lagereld eller annan 6ppen eld far inte géras upp under den tid for vilken Meteorologiska institutet har
utfardat varning for skogsbrand eller grasbrand, eller om forhallandena pa grund av torka eller vind
eller av ndgon annan orsak dr sadana att risken for skogsbrand, grasbrand eller annan eldsvada ar
uppenbar (6 § 1 mom.). Med 6ppen end avses utdver lagereld annan motsvarande anvdandning av eld
fran vilken elden kan sprida sig antingen langs marken eller pa grund av gnistor (RP 257/2010 rd). Som
annan motsvarande anvandning av eld betraktas till exempel grillar som ldggs direkt pa marken och
som latt kan falla omkull, till exempel engangsgrillar. Elden anses inte vara 6ppen eld om den goérs upp i
en sadan eldstad att den inte kan sprida sig.

Definitionen av 6ppen eld har lett till en hel del tolkningsfragor. For att underlatta tillampningen av
bestimmelsen har sdkerhetsserviccomradet inom raddningsverkens partnernatverk foreslagit att nar
bestimmelsen revideras ska ocksa motiveringarna kompletteras géllande bland annat grillar, eldstader
och eldplatser av olika slag. Aven annars borde man framhava betydelsen av att folja
produkttillverkarens anvisningar samt anvisningar av eldplatsens uppratthallare.

Sakerhetsserviceomradet har dartill foreslagit att ratten enligt 7 § 1 mom. att utféra hygges- och
halmbranning dven under torka endast skulle galla hyggesbranning, inte ho- eller halmbranning, samt
att anmalningsskyldigheten enligt 8 § ska revideras. Enligt 8 § ska den som utfér hygges- eller
halmbranning underratta raddningsverket pa forhand. | den nuvarande lagen utvidgades
anmalningsskyldigheten att ocksa gélla annan anvandning av eld dar rékutvecklingen ar avsevard. Det
hoppades att anmalningsskyldigheten skulle minska onédiga larm. | praktiken har anmalningarna haft
liten betydelse, eftersom raddningsverket i varje fall anvander planerad respons vid larm som kommer
via nddcentralen.

Bestammelsen om forbudet att géra upp 6ppen eld tydliggjordes med en dndring av raddningslagen
(1353/2018), som tradde i kraft den 1 januari 2019, s3 att det alltid ar forbjudet att gora upp ppen eld
under den tid for vilken Meteorologiska institutet har utfardat varning for skogsbrand eller grasbrand. |
den tidigare bestammelsen var det forbjudet att gora upp 6ppen eld om risken for eldsvada pa grund av
omstindigheterna dr uppenbar, och sambandet med varningen fér skogsbrand var inte lika tydligt. Till
foljd av andringen dndrades bestimmelsens tillampningspraxis delvis. Det ar till exempel forbjudet att
gora upp midsommareld under en varning for skogsbrand, medan detta tidigare ofta var mgjligt till
exempel pa offentliga tillstallningar med sarskilda atgarder. | en del omraden inom raddningsvasendet
har forbudet att gora upp 6ppen eld ocksa tolkats betyda till exempel pyroteknik vid offentliga
tillstallningar samt anordnandet av fyrverkerier.

Enligt 91 § 3 mom. i kemikaliesdkerhetslagen ska anvandningen av fyrverkeripjaser pa férhand anmalas
till raddningsmyndigheten, och enligt 92 § kan raddningsmyndigheten utfarda sadana allmanna
foreskrifter om anvandningen av fyrverkeripjaser vilka foranleds av lokala forhallanden.
Raddningsverket kan i sitt beslut stalla nodvandiga villkor eller férbjuda anvandningen av

26 5SS 23/2019 rd. Svar pa skriftligt spérsmal om att tilldta midsommarbrasor genom
myndighetsprovning.
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fyrverkeripjaser, om deras anvandning kan anses fororsaka sarskild fara. Féorsummelse att gora en
anmalan eller iaktta villkoren i beslutet ar straffbart med stdd av 125 § i kemikaliesakerhetslagen.

Nar det galler fyrverkerier har de foreskrivits separat om anmalningsforfarandet. Om sakerhetskraven
gadllande anordnandet av fyrverkerier foreskrivs i 94-97 § i kemikaliesakerhetslagen. Enligt 97 & i lagen
ska arrangerandet av ett fyrverkeri anmalas till polisen, som kan stalla sadana villkor och begransningar
for arrangerandet av ett fyrverkeri som dr nédvandiga med tanke pa en trygg hantering av
fyrverkeripjaserna och allman sakerhet. Polisen kan ocksa férbjuda arrangerandet av ett fyrverkeri.
Enigt 61 § i statsradets forordning om évervakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva varor
(819/2015) ska en anmalan om arrangerande av ett fyrverkeri goras till polisen senast 14 dygn innan
fyrverkeriet arrangeras och polisen ska hora raddningsmyndigheten med anledning av anmalan.
Forsummelse att géra en anmalan eller iaktta villkoren i beslutet med anledning av den eller
forsummelse att iaktta de skyldigheter som stallts for arrangdren ar straffbart med stéd av 125 §ii
kemikaliesdkerhetslagen.

Att arrangera fyrverkerier ar anmalningspliktig verksamhet. | Tukes register finns cirka 250 ansvariga
personer for fyrverkerier, och antalet féretag som ordnar fyrverkerier ar cirka 10.

Enligt Samfundet for Pyro- och Fyrverkerikonstens Beframjande ordnas det cirka 1 000 professionella
fyrverkerier arligen. Av dessa ar knappt 70 % privata tillstdllningar och resten offentliga tillstallningar.
Cirka en tredjedel av de offentliga tillstallningarna ar sddana dar fyrverkeriet &r en del av programmet
och resten sadana i vilka det bara arrangeras ett fyrverkeri.

For offentliga tillstallningar pa vilka det anvands 6ppen eld, fyrverkeripjaser eller andra pyrotekniska
artiklar eller som specialeffekter brand- och explosionsfarliga kemikalier ska utarbetas en raddningsplan
som avses i 16 § i raddningslagen (407/211, 3 §). Raddningsplanen ska innehalla beddmningen av faror
och risker, tillstallningens sdakerhetsarrangemang, anvisningar for férebyggande av olyckor samt
anvisningar om handlingen vid olyckor och i farliga situationer. Arrangéren ska lamna raddningsplanen
till den regionala raddningsmyndigheten 14 dygn fore tillstallningen.

Definitionen av 6ppen eld, hyggesbranning och anmalningsskyldigheten enligt 8 § har behandlats
narmare i raddningsverksamhetssektionen promemoria.

Slutsatser

Det ar nodvandigt att klarlagga forbudet att gora upp 6ppen eld i synnerhet med hansyn till vad som
inte &r sadan 6ppen eld som avses i bestammelsen. Som stod for tillampningen av bestadmmelsen skulle
det behovas gemensamma anvisningar. Sadana finns till exempel i andra nordiska lander.

Kraven och anmalningsforfarandet enligt kemikaliesdkerhetslagen tillsammans med skyldigheten enligt
raddningslagen att uppratta en raddningsplan for en offentlig tillstallning ar tillrackliga for
beddmningen av forutsattningarna for ett tryggt arrangemang av fyrverkerier. Saval
kemikaliesakerhetslagen som raddningslagen innehaller bestimmelser pa basis av vilka det kan stéllas
villkor pa fyrverkerier eller forbjuda dem.

For att klarlagga och enhetliga tillampningspraxis borde raddningslagen revideras pa sa satt att det &r
mojligt att arrangera fyrverkerier som avses i 97 § i kemikaliesdkerhetslagen dven under torka med
iakttagande ar sarskild forsiktighet. Aven annan kontrollerad anvandning av eld skulle vara mojlig pa
sadana offentliga tillstdliningar som avses i 16 § i raddningslagen med iakttagande av sarskild
forsiktighet. Sddan har reglering motsvarar bestimmelserna om hygges- och halmbranning i 7 § i
raddningslagen.

3 Raddningsverkets tillsyns- och styrningsuppgift

3.1 Tillsynsuppgiftens innehall och genomférande

Enligt 27 § i raddningslagen ska raddningsverket sorja for raddningsvasendets tillsynsuppgifter.
Ndrmare bestammelser om raddningsvasendets tillsynsuppgifter finns i kapitel 12. Dessutom foreskrivs
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deti 27 §iraddningslagen om raddningsverkets uppgift att inom sitt omrade sorja for den styrning,
radgivning och sdkerhetskommunikation som aligger raddningsvasendet. Radddningsverkets tillsyns- och
styrningsuppgift syftar till att férebygga eldsvador och andra olyckor och skapa beredskap att avvarja
olyckor samt till andamalsenlig verksamhet i olyckssituationer och vid tillbud och till att — fragor
begransa foljderna av olyckor. Férutom i raddningslagen finns det bestimmelser om raddningsverkets
tillsynsuppgift i kemikaliesdkerhetslagen (behandlas ndrmare i avsnitt 5.2).

For genomforandet av styrningsuppgiften anvander raddningsverken allmant benamningen
experttjanster. | experttjdnsterna inbegriper raddningsverken oftast olycksférebyggande radgivning,
myndighetssamarbete, deltagande i styrningen av byggandet samt utlatanden som avges till exempel
om planer eller i anknytning till regionférvaltningsmyndighetens eller Sakerhets- och kemikalieverkets
tillstandsprocesser.

| 78 § i raddningslagen pafors raddningsverket en allméan skyldighet att se till att de skyldigheter enligt i
2 kap. i lagen som géller envar och de forpliktelser enligt 3 kap. som galler byggnaders och
verksamheters sdkerhet iakttas. | rdddningslagen av ar 2011 inriktades tillsynens innehall genom
dndringar i bestimmelserna om tillsynsuppgiften tydligare an tidigare pa tillsyn som avser de
skyldigheter som anges i lagen. Avgransningen av tillsynsuppgiften syns ocksa i de befogenheter som
anges i 81 §.

Brandsyner far forrattas av den lokala raddningsmyndigheten som ocksa far vidta andra
tillsynsatgarder. 1 80 § i raddningslagen anges var brandsyner far forrattas. Likasa foreskrivs det om
raddningsmyndighetens ratt att fa tilltrade till utrymmen och att fa tillgang till handlingar. Dessutom
foreskrivs det om att uppratta brandsynsprotokoll. Regleringen motsvarar i huvudsak den tidigare
raddningslagen och den lag om rdddningsvasendet (561/1999) som féregick den.

Regleringen av tillsynsuppgiften i raddningslagen lamnar raddningsverket betydande rum for prévning i
fraga om genomférandet av tillsynen. | stallet for en detaljerad reglering forutsatts att tillsynen grundar
sig pa riskbedomning, haller hog kvalitet och &r regelbunden och effektiv. For att genomféra tillsynen
ska raddningsverket utféra brandsyner och vidta andra atgarder som tillsynsuppgiften férutsatter. Med
andra atgarder avses enligt motiveringarna i regeringens proposition sarskilt dokumenttillsyn. | lagen
finns inga ndrmare bestammelser om hur tillsynen ska inriktas eller om tillsynsatgarderna och inte
heller om exempelvis intervallerna mellan brandsyner.

| den forra raddningslagen (468/2003) var bestdmmelserna om brandsyner mera detaljerade. Vid
brandsyn skulle det kontrolleras att byggnaden eller konstruktionen, dess omgivning samt de 6vriga
forhallandena pa platsen var sdkra samt att fastighetens agare eller innehavare hade foreskriven
beredskap att férebygga olyckor och avvarja skador samt beredskap for befolkningsskydd. Brandsyn
skulle forrattas i bostadshus och pa platser som med hénsyn till person- och brandsakerheten kan
jamstallas med bostadshus, med intervaller som bestdams i det lokala raddningsvasendets beslut om
servicenivan. Genom férordning av statsradet hade det ocksa bestamts pa vilka platser brandsyn skulle
forrattas innan verksamheten och darefter minst en gang om aret.

Enligt 79 § i raddningslagen ska raddningsverket gora upp en tillsynsplan for fullgérande av
tillsynsuppgiften. | tillsynsplanen anges de brandsyner som ska forrattas och andra tillsynsatgarder som
ska vidtas samt beskrivs hur genomférandet av tillsynsplanen bedéms. Tillsynsplanen ska ses 6ver
arligen. For tillsynsatgarder enligt tillsynsplanen far raddningsverket ta ut en avgift enligt en taxa som
det faststallt.

Det finns inga narmare bestimmelser om innehallet i tillsynsplanen. Till skillnad fran exempelvis
forfattningarna om miljo- och halsoskyddet styrs innehallet i tillsynsplanen inte heller genom ett
riksomfattande tillsynsprogram. Raddningsverken har i samarbete utarbetat en anvisning om
tillsynsplanens innehall och grunderna i riskbedémning. Raddningsverken har tillampat anvisningen nar
de utarbetat sina tillsynsplaner.
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Ett centralt tillsynssatt ar fortfarande de tillsynsbesok, det vill sdga brandsyner, som gors regelbundet
hos foretag och inrattningar. Bostadsbyggnader overvakas i regel genom sjalvutvardering av
brandsdkerheten (mer om detta i avsnitt 3.6).

Tillsyn utovas ocksa pa grundval av anmalningar till raddningsverket och nar kontakt med verket tas pa
annat satt. Hit hor raddningsplaner for offentliga tillstallningar, utredningar om utrymningssakerheten
for vardinrattningar, anmalningar om brandrisk enligt 42 § 2 mom. och anmalningar fran sotare om
brandfarliga eldstader och rokkanaler enligt 62 §. Med stod av lagen om anordningar inom
raddningsvasendet ska besiktningsorgan som utfor periodiska besiktningar av brandlarmanlaggningar
och automatiska slackanldaggningar till raddningsmyndigheten lamna uppgifter om allvarliga brister som
upptacks for tillsynen éver underhallet av anldggningarna. Utredning av felaktiga larm fran
brandlarmanldggningar, behandling av en anmalan enligt kemikaliesdakerhetslagen och en annan
myndighets anméalan om observationer som rér brand- och personsdkerheten kan ocksa leda till att
tillsyn inleds.

Dessutom genomfor raddningsverken temainspektioner och tillsynsprojekt —aven i samarbete med
andra myndigheter. Till dessa hor bland annat restauranginspektioner under julfestsdasongen. Ett
tillsynsprojekt kan inledas ocksa inom uppfdljningen av olycksutvecklingen eller pa grundval av
observationer fran brandutredningar.

Serviceomradet for sékerhet inom raddningsverkens partnerskapsnatverk har foreslagit att ordet
brandsyn ersatts med 6vervakningsbesok. Ordet brandsyn anvands som om det vore synonymt med all
tillsyn dven om brandsyn ar bara en av de tillsynsmetoder som raddningsmyndigheten forfogar éver.

Serviceomradet har foreslagit att man vid genomférandet av tillsynsuppgiften i stallet for meddelande
av forelagganden att avhjalpa brister ska fokusera mera pa handledning med syfte att skyldigheterna
ska uppfyllas. Man maste likval se till att handledningsfasen tas med i blir en klarare del av
tillsynsprocessen fér att handledningen och radgivningen inte ska férvixlas med myndighetskrav. Aven i
handledning och radgivning maste kravet pa att god férvaltning genomfors beaktas.

Serviceomradet for sdkerhet har ocksa foreslagit att man vid tillsynen ska satsa mera resurser ani dag
pa eftertillsynen av meddelade foreldgganden att avhjalpa brister. Detta borde beaktas klarare i
regleringen om brandsynsprotokoll enligt 80 § och i raddningsmyndighetens tillsynsmetoder. Finlands
Brandbefalsférbund och Raddningsbranschens centralorganisation i Finland framférde i sina yttranden
om Sotel00-paketet (februari 2021) i fraga om en 6versyn av raddningslagen att eftertillsynen i hogre
grad borde bli en del av processerna i den normala tillsynen.

3.2 Uppfyllande av malen med god forvaltning

For att raddningsmyndigheten ska uppfylla sin tillsynsuppgift innehaller raddningslagen bestammelser
om raddningsmyndighetens behoérighet och om att utdva tillsyn, fatta forvaltningsbeslut och delge
berorda parter forvaltningsbeslut. Narmare bestimmelser om forvaltningsforfarandet finns i
forvaltningslagen (434/2003). Utover forvaltningslagen ska hansyn tas aven till 6vriga allmanna lagar
om forvaltningen, sdsom spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen (1050/2018), lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) och lagen om kommunala tjansteinnehavare

Enligt 80 § 4 mom. i brandskyddslagen ska det vid brandsyn féras protokoll som i allt vasentligt
specificerar syneobjektet, brandsynens forlopp, inspektorens viktigaste iakttagelser, den utredning som
representanten for syneobjektet visar upp och slutsatser med motiveringar. Protokollet ska utan
drojsmal delges parterna. | raddningslagen finns det inte ndrmare bestimmelser om det
forvaltningsforfarande som tillampas vid brandsyn, varfor kraven om att bland annat meddela om
brandsyner grundar sig pa férvaltningslagen.

Enligt raddningslagen ska raddningsverket ordna genomforandet av tillsynsuppgiften sa att tillsynen ar
av hog kvalitet, regelbunden och effektiv. En kvalitativ grund for tillsynsuppgiften ar att tillsynen ska
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skotas i enlighet med principerna foér god forvaltning. Element i forvaltningsprocessen som inverkade pa
kvaliteten ar bland annat hur tydlig beskrivningen av évervakningsbesokets forlopp och motiveringarna
till slutsatserna ar i brandsynsprotokollet, horandet av berérda parter och tillsynsprocessens
genomloppstid. Kvaliteten pa tillsynen beror férutom pa den administrativa kvaliteten dven pa
genomforandet av kundservicen.

Hur principen om god forvaltning genomfors i de nuvarande tillsynsprocesserna har under de senaste
aren varit pa tapeten i samband med utvecklandet av raddningsverkens egna funktioner, i
regionforvaltningsverkens tillsyn éver regionforvaltningsverken, i inrikesministeriets projekt for
utveckling av brandsynsverksamheten?’ och i examensarbeten?®®. | dessa har det konstaterats att det
finns brister i hur principerna for god forvaltning genomfors sarskilt nar det galler hérande och
delgivning, men ocksa i fraga om partsstallning.

| forvaltningsprocessen ar syftet med hoérande att trygga partens rattsskydd. Enligt férvaltningslagen
genomfors horandet i regel skriftligt. Horandet av parter om observationer och slutsatser i brandsynen
samt om eventuella foreldgganden att avhjalpa brister sker for narvarande i stor utstrackning muntligt i
samband med 6vervakningsbesok och i praktiken i samband med den sa kallade slutdiskussionen eller
sammandraget. Den som utfor tillsynen antecknar i brandsynsprotokollet den utredning som en
foretradare for det objekt som granskas lagger fram. Férfarandet har blivit problematiskt i de fall dar
det funnits flera parter eller den verkliga parten inte har varit ndarvarande under évervakningsbesoket. |
tillsynsprocessen har man i allmanhet 6vergatt till skriftligt hérande i fall dar ett foreldggande att
avhjalpa brister har férenats med vite. | projektet for att utveckla brandsynerna bedémdes att praxis
med muntliga héranden inte star i samklang med forvaltningslagen och att muntliga héranden bor
anvandas endast nar en part uttryckligen begar det.

Enligt 60 § i forvaltningslagen ska delgivningen verkstallas per post mot mottagningsbevis, om den
géller ett forpliktande beslut och tiden for sékande av andring eller nagon annan tidsfrist som paverkar
mottagarens ratt borjar 16pa fran det att beslutet delgavs. Radande praxis ar att delge
brandsynsprotokoll, dven de som ar forpliktande och innehaller foreldgganden att avhjalpa brister, som
vanlig brevférsandelse per post samt per e-post till kontaktpersonen for objektet. Mottagningsbevis
anvands ndrmast bara i samband med tvangsmedel sdsom vite. Det nuvarande férfarandet vid
delgivning har varit problematiskt endast i fall dar en kund som blivit féremal for ett forelaggande att
avhjalpa brister gor detta foreldggande stridigt.

Raddningsverken berdknas fatta over 60 000 forvaltningsbeslut varje ar. Av brandskyddsprotokollen
innehaller uppskattningsvis 80—90 procent férpliktande forelagganden att avhjalpa brister. Detta
innebar arligen ca 55 000 delgivningar mot mottagningsbevis.

Beddmningen av hur vél skyldigheterna enligt raddningslagen har uppfyllts kan ocksa grunda sig helt pa
handlingar som utarbetats av tillsynsobjektet. Sddana handlingar ar till exempel raddningsplaner och
utredningar om utrymningssakerheten i vardinrattningar. Det finns inga sarskilda bestammelser om
processen vid dokumenttillsyn. Aven vid sddan administrativ tillsyn ska forvaltningslagen féljas.

Enligt 80 § i raddningslagen ska dgaren och innehavaren av en fastighet samt verksamhetsidkare pa
begéran till raddningsmyndigheten bland annat ge in handlingar 6ver objektets brand- och
utrymningssidkerhet som raddningsmyndigheten behdver for sin tillsyn. Under de senaste aren har en
sadan praxis blivit vanligare att raddningsmyndigheten i samband med 6vervakningsbesok kraver att
sarskilda utredningar utarbetas till exempel om hur underhallet av anlaggningar eller den strukturella
brandsidkerheten skots. Kravet pa utredningar har ocksa samband med den 6kade dokumenttillsynen,
eftersom storsta delen av den efterhandstillsyn som galler forelagganden om avhjalpande av brister
genomfors utifran handlingar som objektet har gett in.

27 Inrikesministeriet 2015. Palotarkastustoiminnan kehittimishanke. Projektets nummer SM007:00/2015.
28 Strommer, Peter 2013. Palotarkastus ja hyvé hallinto och Telaranta, Kari 2014. Hyvé hallinto ja
pelastusviranomainen: valvontatoiminnan nakokulma.
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| raddningslagen finns det inga bestammelser om att utarbeta sarskilda utredningar och ge in dem till
raddningsmyndigheten for tillsynsdndamal. | en del situationer kan det vara nédvandigt att be om en
tillaggsutredning om hur en skyldighet uppfylls. | allmdnhet ska myndigheten i sin begaran om
tillaggsutredning noga specificera vilken fraga begaran galler. Att krava en begaran om utredning i
situationer dar det inte finns en fardig handling ar ett forfarande som indirekt kan jamstallas med en
administrativ bérda. Anvandningen av och syftet med begaranden om utredningar som en del av
tillsynen behover utredas noggrannare.

3.3 Befogenheter

Raddningsverkets befogenheter i samband med tillsynsuppgiften anges i 81 § i raddningslagen. Enligt
1 mom. ska raddningsmyndigheten om den i samband med att den utévar tillsyn upptacker brister i
fraga om uppfyllandet av forpliktelser som féreskrivs i 2 och 3 kap. i lagen bestimma att dessa brister
ska avhjalpas. Utdvandet av befogenheterna har samband med innehallet i tillsynsuppgiften.

Enligt 2 mom. kan raddningsmyndigheten i samband med tillsynen ocksa bestdmma att brister i
uppfyllandet av forpliktelser som anges i nagon annan lag ska avhjalpas. Ett villkor for detta ar att
bristen medfor allvarlig risk for manniskors sdakerhet och att bristen kan avhjdlpas genast. Om bristen
inte kan avhjalpas genast till exempel darfor att atgarderna for att avhjalpa den forutsatter planering,
ska raddningsmyndigheten underratta den behoériga tillsynsmyndigheten om bristen. Till dessa brister
hor till exempel att en byggnad inte fungerar sa som anvandningsdndamalet férutsatter och brister som
upptackts i byggnadens elinstallationer. Ett exempel pa en sadan situation finns i Helsingfors
forvaltningsdomstols avgérande HAO 08.04.2014 14/0252/5, genom vilket ett foreldggande att avhjélpa
brister som meddelats i en brandsyn upphéavdes. | foreldggandet hade ett foretag alagts att inratta
brandsektioner i service- och lagerutrymmen och att skaffa tillstand fér byggarbeten enligt
markanvandnings- och bygglagen.

Om en raddningsmyndighet konstateraren en brandrisk eller risk for ndgon annan olycka, far
myndigheten enligt 81 § 3 mom. vid behov genast avbryta en verksamhet och besluta om nédvandiga
atgarder som genast maste vidtas. Ratten att avbryta en verksamhet innehas generellt av alla
raddningsmyndigheter, och befogenheten ar inte knuten till utdvandet av tillsyn eller till ett geografiskt
omrade. Ett foreldggande att avhjalpa bristen kan meddelas muntligt, men enligt 80 § 4 mom. ska ett
brandsynsprotokoll, det vill sdga ett 6verklagbart forvaltningsbeslut, upprattas utan drojsmal.

Enligt 82 § i raddningslagen kan raddningsmyndigheten dlagga verksamhetsidkaren att till platsen skaffa
andamalsenlig slackningsmateriel och annan utrustning som underlattar raddningsarbetet eller
installera en automatisk slackanlaggning om den verksamhet som utdvas pa platsen orsakar storre fara
an vanligt for person- och brandsidkerheten. Anvandning av befogenheten enligt 82 § forutsatter
provning av nodvandigheten, det vill sdga den ar inte avsedd att anvandas utan vagande skal. | 21 §i
raddningslagen foreskrivs det sarskilt om behoérigheten att stélla sarskilda sdkerhetskrav i samband med
foreldagganden om att uppfylla de krav som stélls pa utrymningssakerheten for vardanstalter.

Raddningsmyndigheten kan rikta foreldgganden att avhjalpa brister som meddelas med stéd av 81 § i
lagen till byggnadens dgare eller innehavare eller till en verksamhetsutovare beroende pa vems
skyldigheter och behoérighet som primart omfattar avhjalpandet av bristen. Befogenheten i 82 §ilagen
géller endast skyldigheter som paforts verksamhetsutévare. Den kan darfor inte anvandas for att
meddela sddana féreldgganden att avhjalpa brister som riktar sig till byggnadens dgare eller innehavare
dven om nodvandighetskriteriet ar uppfyllt.

Med tanke pa anvdandningen av befogenheterna ar det vasentligt vem skyldigheten i bestdmmelsen
géller och vem foreldggandet att avhjalpa brister galler. Skyldigheterna enligt 3 kap. i rdddningslagen
géller i regel byggnadens dgare och innehavare samt verksamhetsutdvare solidariskt Detta innebar att
raddningsmyndigheten riktar sitt forelaggande att avhjalpa brister till den vars skyldigheter eller
behorighet fullgérandet av forpliktelserna i forsta hand kan anses omfattas av. | regel ar det till exempel
byggnadens dgare som ska uppfylla forpliktelserna i 9 §. Ansvarsférdelningen kan genom ett inbdrdes
avtal mellan dgaren och innehavaren eller en verksamhetsutovare ocksa faststéllas pa nagot annat satt,
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till exempel enligt ett hyresavtal. Om raddningsmyndigheten inte entydigt kan bestdmma vem som
ansvarar for att en forpliktelse uppfylls, riktas forelaggandet om att avhjalpa brister till samtliga
solidariskt, det vill sdga till 4garen, innehavaren och verksamhetsutévaren.

Den lagstiftning som reglerar befogenheter roérande tillsyn har skapats utgaende fran brandsynens
behov, och befogenheterna bér bedomas daven med men enligt tanke pa ovriga tillsynsmetoder. Det bor
ocksa bedémas hur val foreldgganden att avhjalpa brister fungerar for en konstaterad brist och om det
eventuellt skulle behovas nya slag av befogenheter sdsom hot om avbrytande. Vid férsummelse av ett
foreldggande att avhjalpa brister som meddelats exempelvis till foljd av forsummelse av
sotningsskyldighetenskulle ett forbud mot att anvanda eldstaden eller rékkanalen kunna fungera battre
an vite. Eldstader och rokkanaler som enligt sotaren orsakar brandfara och som sotaren anmaler kan
inte beldaggas med anvandningsforbud i preventivt syfte, eftersom den farosituation som ar en
forutsattning enligt 81 § 3 mom. uppstar forst nar eldstaden eller rokkanalen anvands trots det
observerade felet. Trots detta har eldstader genom foreldagganden att avhjalpa brister i praktiken
belagts med anvandningsférbud.

Bestammelser om raddningsmyndighetens befogenheter forekommer ocksa i form av enstaka
bestammelser. Enligt 6 § i raddningslagen kan den lokala raddningsmyndigheten av grundad anledning
forbjuda 6ppen eld inom raddningsvasendets omrade eller inom en del av det for viss tid. Enligt 16 § i
lagen kan raddningsmyndigheten atersdanda raddningsplanen for en offentlig tillstallning for
komplettering. Om utredningen om utrymningssakerheten och genomférandeplanen for
utrymningssakerheten for en vardinrattning inte uppfyller lagstadgade krav, ska raddningsmyndigheten
meddela ett forelaggande om genomférande enligt 21 §. Enligt 109 § kan raddningsmyndigheten
bestdmma att byggnadens dgare eller innehavare ska skaffa nédvandiga anordningar som sakerstaller
myndighetsnatets tillganglighet och se till att de ar i funktionsdugligt skick.

3.4 Straffbestammelser

Raddningslagen innehaller de bestammelser om dndringssdkande, tvangsmedel och straff (104-106 §)
som behovs med hansyn till raddningsmyndigheternas befogenheter. En del av
raddningsmyndigheternas foreldgganden kan férenas med vite eller hot om tvangsutférande. For
raddningsforseelse kan boter démas ut.

Den grundlaggande strukturen pa straffregleringen har i sina huvuddrag alltid varit likadan. For att
malen och syftena med lagen ska kunna uppnas har underlatelse att iaktta vissa bestimmelser forenats
med sanktioner. Straffbart enligt lagen ar bland annat att vasentligt asidosatta skyldigheten enligt 4 § 1
mom. att visa aktsamhet, att bryta mot forbudet i 6 § att géra upp 6ppen eld och att bryta mot kraven
pa brand- och utrymningssakerhet enligt 9 §. Straffrattsligt ansvar foreskrivs emellertid inte for alla
skyldigheter som anges i raddningslagen. Avsaknad av brandvarnare och asidosattande av
sotningsskyldigheten ar till exempel inte straffbara forsummelser, utan de atgardas genom
foreldgganden att avhjalpa brister som raddningsmyndigheten meddelar och som kan férenas med
administrativa pafdljder, det vill sdga vite eller hot om tvangsutférande.

Att man ingriper vid férsummelse endast genom raddningsmyndighetens féreldggande att avhjalpa
brister ssmmanhanger med brandinspektionsverksamheten. | den tidigare lagstiftningen var
bestammelserna om brandsyner mera detaljerade, och i princip var alla byggnader foremal for
brandsyner som forrattades med givna intervaller. Regleringen grundade sig pa tanken att det var
viktigare att fa saker i skick, det vill sdga att fa brandvarnare installerad och sotning utférd, dn att straffa
for forsummelser eller utdoma straffrattsliga paféljder.

| och med att den tillsyn som raddningsverket utévar har dndrats fran regelbundna syner till riskbaserad
tillsyn bor ocksa paféljdssystemet i raddningslagen bedémas och samstdammas med annan motsvarande
lagstiftning. | straffbestimmelserna bor de allvarligare forseelserna, sdsom upprepad férsummelse att
iaktta ett foreldggande att avhjalpa brister och 6ver huvud taget 6vertradelse av bestimmelserna
upprepade ganger och pa ett grovt satt.
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3.5 Avgifter for tillsyn

Den tillsyn som utdvas av raddningsverken har sedan 2013 huvudsakligen varit avgiftsbelagd.
Raddningsverken kan ta ut en avgift for en brandsyn eller ndgon annan tillsynsatgard enligt
tillsynsplanen, det vill sdga for att verket ska kunna ta ut en avgift maste det finnas en giltig tillsynsplan
(96 §). Sadana avgiftsbelagda 6vervakningsbesok ar bland annat brandsyner, efterbesiktningar och
sarskilda brandsyner, det vill sdga besok pa en byggplats, hos foretag och inrattningar samt brandsyner
vid offentliga tillstallningar. Brandsyner i bostadsbyggnader ar i huvudsak avgiftsfria. | regel dr ocksa
tillsyn som inte kraver besok i objektet avgiftsfri.

Beslut om avgifterna fattas av det lokala raddningsvasendet. Vilka saker som raddningsverket enligt
raddningslagen kan ta ut avgifter for, det vill sdga tillsynsatgarder och felaktiga brandlarm fran
automatiska brandlarmanldggningar har vanligen faststallts genom samma taxabeslut som
raddningsverkets 6vriga avgifter for till exempel sakerhetsutbildning.

Eftersom en avgift kan vara hogst lika stor som kostnaderna varierar avgifterna nagot. Helsingfors
raddningsverk och Ostra Nylands, Mellannylands och Vistra Nylands raddningsverk har avtalat om
gemensamma tillsynsavgifter. De avgifter som tas ut for brandsyner enligt tillsynsplanen tacker en del
av kostnaderna for verksamheten. | raddningslagen foreskrivs det inte att avgifterna ska motsvara
kostnaderna.

Raddningsverkens taxaforteckningar har utarbetat enligt enhetliga principer. Tillsynsklasserna och
tillsynsmetoderna &r ocksa jamférbara, men en del skillnader i taxornas innehall forekommer.
Skillnaderna i innehallet i raddningsverkens taxagrunder avspeglar sig i faktureringsgrunderna som
varierar bland annat enligt objektets storleksklass och den arbetstid som anvants for tillsynsatgarden.
Om ett dvervakningsbesok kombineras med nagon annan tillsynsatgard (t.ex. eftertillsyn som
dokumenttillsyn) kan detta ocksa inverka pa avgiftens storlek

Avgifterna bestar i regel av en basniva, som i allmdnhet ar tva timmar och fér bostadsbyggnader en
timme, och en timdebitering som laggs till. Timdebiteringen ar ofta runt 50 euro, varfoér kostnaden for
foretagsobjekt &r minst lika stor som basnivan 100 euro.

Tillsyn enligt kemikaliesdkerhetslagen har redan varit avgiftsbelagd en langre tid. Avgifterna ar hogre an
for évervakningsbesok enligt raddningslagen. Grundprincipen for tillsynen enligt
kemikaliesdkerhetslagen ar att avgifterna ska motsvara kostnaderna. Avgiften tacker hela processen i
forhandstillsynen det vill sdga behandlingen av anmalan som kommit in, férvaltningsbeslutet och den
ibruktagningsbesiktning som sammanhanger med beslutet.

3.6 Sjilvutvirdering av brandsikerheten

| bostadshus utévas knappt langre nagon tillsyn i form av regelbunden brandsyn. Tillsynen har
kompletterats och delvis ocksa ersatts med en s kallad sjalvutvardering av brandsdkerheten. For
smahus har sjalvutvardering av brandsdkerheten anvants sedan ar 2012. Forfarandet utvecklades av
Kymmenedalens raddningsverk och har smaningom tagits i bruk av samtliga raddningsverk. Under de
senaste aren har flera raddningsverk tagit sjalvutvarderingen i bruk ocksa i flervaningshus och radhus,
dar utvarderingen gors husbolagsvis. Raddningsverken har utarbetat gemensamma anvisningar, och
utvarderingsblanketterna och processerna har férenhetligats.

Med sjalvutvardering av brandsdkerheten avses en utvardering av brandsakerheten som utfors av en
boende eller av en féretradare for fastigheten med hjalp av en checklista och en anvisning som
raddningsverket skickat. Den boende eller féretrdadaren for fastigheten returnerar blanketten ifylld till
raddningsverket. Myndigheten bedémer utifran den ifyllda blanketten behovet av tillsyn och
radgivning. De brister som framgar av de returnerade blanketterna évervakas i férsta hand genom
handledning och radgivning. Behovliga fortsatta atgarder kan till exempel vara ett samtal per telefon
eller e-post eller en brandsyn, det vill sdga ett 6vervakningsbesok.
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Malet med sjdlvutvarderingen av brandsadkerheten ar att forbattra de boendes och fastighetsagarnas
sdkerhetskunskaper och attityder till sakerhetsfragor och att lara dem upptacka brister i
brandsdkerheten i hemmet och i sommarstugan och avhjalpa dem pa eget initiativ. Uppgifterna fran
fastigheternas sjalvutvarderingar kompletterar raddningsmyndigheternas kunskap om riskerna och
genomfor raddningsmyndighetens allmanna uppgift att folja upp hur skyldigheterna fullgors.
Kunskapen om riskerna anvands ocksa for att rikta tillsynen och sdkerhetskommunikationen.

Sjalvutvarderingen av brandsdkerheten riktar sig i allmanhet till omraden som varierar arligen, och den
kan till exempel omfatta 10 procent av bostads- och fritidshusen i omradet i fraga. | sa fall gors
utvarderingen for varje fastighet vart tionde ar. Sjalvutvarderingsblanketterna och anvisningarna
skickas till byggnadens dgare med hjalp av uppgifter i befolkningsregistercentralens
fastighetsdatasystem.

Pa sjalvutvarderingsblanketterna och i anvisningarna for ifyllande forutsatts att den ifyllda blanketten
returneras till raddningsverket i ett bifogat svarskuvert inom utsatt tid. Vid en del raddningsverk kan
sjalvbeddémningsblanketten ocksa returneras elektroniskt. Det har inte foreskrivits ndrmare om dgarnas
och innehavarnas skyldighet att returnera sjalvvarderingsblanketten till raddningsverket. | regleringen
om register och ratten att fa uppgifter i raddningslagen namns inte forfarandet for sjalvbedémning av
brandsdkerheten.

3.7 Tillsyn 6ver forsvarsmaktens objekt

Enligt 83 § i raddningslagen omfattar raddningsverkens tillsynsuppgift inte posttelefonsamtal platser
som forsvarsmakten besitter, om dessa ska hemlighallas med hansyn till rikets sdkerhet och
forsvarsmakten har meddelat den lokala raddningsmyndigheten att den sjalv skoter tillsynsuppgiften.
Forsvarsmakten svarar for brandsynen pa dessa platser. Inspektionsverksamheten stracker sig inte till
inte utrymmen som omfattas av hemfriden. Enligt 89 § 5 mom. i rdddningslagen ska férsvarsmakten ge
den lokala raddningsmyndigheten och nédcentralen nédvandiga uppgifter for att ett raddningsuppdrag
ska kunna utféras sékert och pa tillborligt satt.

Narmare bestdmmelser om inspektionsverksamheten har utfardats genom forsvarsministeriets
forordning om férsvarsmaktens skotsel av brandsyn pa platser som ska hemlighallas med hansyn till
rikets sdkerhet (363/2008). Enligt férordningen ska huvudstaben leda och 6vervaka
brandsynsverksamheten vid férsvarsmakten. Agaren eller innehavaren av byggnaden eller
brandsynsobjektet och férsvarsmaktens brandinspektor ska komma éverens om hur brandsynen
ordnas. En brandinspektor vid forsvarsmakten ar skyldig att ge den lokala raddningsmyndigheten och
nddcentralen nédvandiga uppgifter for att ett raddningsuppdrag ska kunna utforas sdkert och pa
tillborligt satt.

Pa motsvarande satt foreskrivs det ocksa i kemikaliesdkerhetslagen. Enligt 3 § i den lagen skots
uppgifter som dlagts myndigheter och som géller explosiva varor samt uppgifter som sammanhanger
med upplagring och industriell hantering av farliga kemikalier i objekt som ska ges sarskilt skydd med
tanke pa landets forsvar i forsvarsmakten internt inom forsvarsforvaltningen. Narmare bestammelser
om skotseln av uppgifterna har utfardats genom férordning av férsvarsministeriet (713/2017).

3.8 Regionforvaltningsverkens bedomning av raddningsverkens tillsyn

Enligt 23 § i raddningslagen ska regionforvaltningsverket overvaka raddningsvasendet samt tillgangen
till och nivan pa raddningsvasendets tjanster inom sitt verksamhetsomrade. | 85 § ingar preciseringen
att regionforvaltningsverket ska utdva tillsyn over att det lokala raddningsvasendet haller en tillracklig
serviceniva. Enligt 79 § i ska tillsynsplanen delges regionforvaltningsverket.

Nar det galler tillsynen 6ver raddningsvasendet bedriver regionférvaltningsverken ett nara samarbete.
Inom ramen for tillsynen over raddningsverken gor regionforvaltningsverken évervakningsbesok hos
raddningsverken och behandlar férvaltningsklaganden som géller raddningsvasendet. En del av dessa
forvaltningsklaganden leder till att ett tillsynsarende inleds.
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Regionforvaltningsverken har utvarderat den raddningsverkens myndighetstillsyn som en del av
utvirderingen av basservicen fr&n 2018.%° Detta var férsta gdngen verkstilligheten och utfallet av de
lagandringar om tillsynen som genomférdes 2011. Nar det galler raddningsverkens tillsynsuppgift
granskades hur val tillsynsatgarder som ingatt i tillsynsplanen genomforts, hur eftertillsynen éver
meddelade forelagganden att avhjalpa brister genomforts, hur sjalvutvarderingen av brandsdkerheten i
bostadshus har genomforts som en del av tillsynsuppgiften samt de avgifter som tagits ut for tillsynen
och grunderna for dem. Som underlag for utvarderingen anvandes raddningsverkens beslut om
servicenivan, raddningsvasendets resurs- och olycksstatistik, taxabeslut och en riksomfattande enkét
riktad till raddningsvasendet.

Enligt slutsatserna i bedomningen framkom skillnader mellan raddningsverken néar i fraga om
planeringen och genomférandet av tillsynen. Ar 2017 nadde tre av fyra raddningsverk inte upp till det
mal for brandsynerna som de presenterat i sin tillsynsplan. Som orsaker till skillnaderna mellan den
planerade och den genomférda tillsynen framforde raddningsverken svarigheterna att prioritera
arbetsuppgifter och de knappa personresurserna, brister i kontrollen av genomférandet och
hanteringen av helheten samt problem som sammanhanger med informationssystemen.

Enligt regionforvaltningsverkets slutsatser motsvarade utfordes eftertillsynen i regel inte enligt
anvisningarna. Den huvudsakliga orsaken till avvikelserna konstaterades vara att de datorsystem som
var i bruk inte stodde planeringen av tillsynsatgarder for forelagganden att avhjalpa brister. Nar
planeringen ar bristfallig ar tilldelningen av personresurser en utmaning. Enligt resultaten utfordes
eftertillsynen oftast som efterkontroll eller dokumenttillsyn, och tillsynsmetoden valdes enligt hur
allvarlig bristen var.

Metoden med sjalvbeddomning av brandsakerheten hade inte tagits i bruk av alla raddningsverk nar
utvarderingen gjordes. Enligt resultaten forekom skillnader mellan raddningsverken i fraga om
behandlingen av de returnerade sjalvvarderingsformuldren. Som slutsats konstaterades att
anvandningen av metoden som en del av tillsynen kraver att den kors klarare standardiseras.

| fraga om de avgifter som tas ut for tillsynen konstaterades att raddningsverkens taxa har utarbetats
enligt harmoniserade principer, men att det i taxorna i nagon man férekom skillnader i innehallet. Vid
en del raddningsverk hade besluten om tillsynstaxorna inte uppdaterats regelbundet. Skillnaderna i
taxabeslutens innehall gjorde det svarare att jamfora avgiftsgrunderna.

| de atgardsforslag som gavs i utredningen konstaterades att raddningsvasendets riskbedémning och de
informationssystem som star till férfogande bor utvecklas sa att de stoder fullgérandet av
tillsynsuppgiften och tilldelningen av resurser for den. Raddningsverkens tillsynsplaner och de
taxabeslut som sammanhanger med dem bor hallas uppdaterade och samstdmmiga och samma
begrepp bér anvandas 6verallt for att tjansterna ska kunna genomfoéras jamlikt i hela landet.

3.9 Utvecklingsbehov

Det finns behov att gora tillsynsuppgiften klarare till innehall och genomférande. Innehallet i
tillsynsuppgiften bestams delvis i kapitel 2 och 3 i raddningslagen, men tillsynsuppgiften berérs ocksa av
andra bestammelser. Den lagstiftning som reglerar befogenheter och genomférande rérande tillsyn har
skapats ur brandsynens synvinkel, och den bér bedomas daven med hansyn till 6vriga tillsynsmetoder.

Vid inrikesministeriet pagar projektet Raddningsvasendets och den civila beredskapens
prestationsformaga och grunder for planering, dar bland annat behovet att utveckla tillsynsarbetet vid
raddningsverken behandlas. | projektet ska eventuella kommande regleringsbehov beaktas i den
fortsatta beredningen.

| en exaktare definition av innehallet i tillsynsuppgiften bor man faststélla vilka omstandigheter som
inverkar pa genomférandet av tillsynen. Till dessa hér genomforandet av god foérvaltning, valet av en
dndamalsenlig tillsynsmetod, tillsynens riskbasering och arrangemang fér myndighetssamarbete.

29 Regionfdrvaltningsverket 2018. Pelastustoimen suorittama viranomaisvalvonta.
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Befogenheternas omfattning i relation till tillsynens karaktar bér bedémas noggrannare. | samband med
den fortsatta beredningen boér det ocksa granskas i vilken man det finns behov att genom lag ge
raddningsmyndigheten ratt att forena férbud och forelagganden med hot om avbrytande.

I 81 §iraddningslagen foreskrivs det om att meddela forelagganden om att avhjalpa brister. Nar
myndigheten i samband med tillsynen konstaterar brister i uppfyllandet av forpliktelser som foreskrivs i
lagen ska den bestdmma att de ska avhjalpas. Ordalydelsen i bestammelsen skulle kunna fortydligas sa
att det i stallet for meddelande av foreldaggande att avhjalpa brister foreskrivs att
raddningsmyndigheten ska ingripa nar den konstaterar forsummelser. Om bristerna eller
forsummelserna inte kan atgérdas genast ska en frist utsattas.

De mal med de tillsynsuppgifterna som féreskrivs for raddningsverken i raddningslagen och i
kemikaliesdkerhetslagen dr samstammiga, och man stravar efter att genomfora de atgarder for
regelbunden tillsyn som féreskrivs i lagarna samtidigt. Nar planeringen av tillsynen enligt
kemikaliesdkerhetslagen tas med i den tillsynsplan som féreskrivs i 79 § i raddningslagen blir det lattare
att identifiera tillsynsbehoven, gora tillsynen som helhet systematisk och rikta tillsynsresurserna. For att
kunna greppa raddningsmyndighetens tillsynsuppgift som helhet och uppfylla forpliktelsen att planera
tillsynen ar det andamalsenligt att komplettera raddningslagen med en informativ bestammelse om
tillsynsuppgiften enligt kemikaliesdakerhetslagen.

Det finns behov av att gora raddningsverkens styruppgift klarare.

Nar raddningsvasendet 6verfors till valfardsomradena galler skyldigheten att tillhandahalla radgivning
pa samiska Lapplands valfardsomrade i dess helhet.

4 Diverse fragor

4.1 Ritt att fa uppgifter samt register

1 89 §iraddningslagen foreskrivs det om raddningsmyndighetens ratt att fa uppgifter som behovs for
skotseln av 6vervakningsuppgifter fran ett annat informationssystem och av andra myndigheter.
Bestammelser om att infora och spara raddningsverkets uppgifter fran tillsynen i ett register finns i 93 §
i raddningslagen. Regleringen behover kompletteras sa att den tacker alla uppgifter som
raddningsmyndigheten behdver eller som skapas hos raddningsmyndigheten inom ramen for den
tillsynsuppgift som den har enligt raddningslagen och kemikaliesdkerhetslagen.

Regleringen om register i raddningslagen tacker for narvarande inte raddningsmyndighetens uppgifter
enligt kemikaliesdkerhetslagen och inte heller de uppgifter som besiktningsorganen [amnar om
brandlarmanlaggningar och automatiska slackanlaggningar (12 § i raddningslagen samt
anordningslagen).

Utover uppgifterna fran tillsynen boér det foreskrivas narmare om att spara uppgifter som uppstar vid
behandlingen av olika slags anmalningar och vid samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter, sdsom i
utldtandeférfaranden och tillstdndsprocesser. Aven de fragor som géller mottagande, sparande och
anvandning av uppgifter bor bedémas ndarmare vid den fortsatta beredningen

Raddningsmyndighetens ratt enligt 89 § 3 mom. 2 punkten i raddningslagen att fa uppgifter av andra
myndigheter om sarskilda riskobjekt med tanke pa férebyggandet av olyckor omfattar endast
raddningsverkets samarbetsuppgift enligt 42 § 1 mom., inte underrattelse om brandrisk enligt 42 §

2 mom. Raddningsmyndighetens ratt att fa information behéver kompletteras till denna del.

Det bor lagstiftas hur uppgifter om objekt (s.k. objektskort) som erhallits fér planering av
raddningsvdsendets uppgifter ska sparas och anvandas.

Det behdver eventuellt féreskrivas narmare i lag om bildupptagning som sker i samband med att
raddningsvdsendet utfor sina uppgifter och om att spara sadant bildmaterial. Fotografering under
uppdrag inom raddningsverksamheten ar en atgédrd som ar underkastad provning. Beslut fattas i sista
hand av raddningsledaren. Bilderna anvands typiskt vid brandutredningar enligt 41 § i raddningslagen,
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men de kan enligt 91 § anvdndas ocksa vid utbildning av arbetstagare inom raddningsvasendet. Pa
motsvarande satt kan bildmaterial uppkomma i samband med tillsyn enligt 80 § i raddningslagen som
utfors av raddningsmyndigheten. Fotografier som tas under évervakningsbesok och bildmaterial som pa
annat satt har fatts for tillsyn infors i det 6vervakningsregister som avses i 93 § i raddningslagen.
Anvandning av bildmaterialet for nagot annat andamal an uppfoljning och utveckling av
raddningsvasendet enligt i 91 och 93 § i raddningslagen eller brandutredning enligt 41 § i
raddningslagen kraver reglering pa lagniva atminstone nar bildmaterialet kan kopplas ihop med en eller
flera personer. Sadan avbildning dar bilden kan kopplas ihop med en person kan innebéra intrang i
integritetsskyddet. Genom avbildning kan man gora intrang i integritetsskyddet ocksa i bostader
(kdrnomradet for hemfridsskyddet).

For att bedoma behoven att utveckla informationshanteringen och registren i raddningsvasendet pagar
vid inrikesministeriet ett sarskilt projekt (raddningsvasendets informationssystems- och
informationshanteringsprojekt). Syftet med projektet ar bland annat att utreda raddningsverkets
information och register samt behoven av andringar i lagstiftningen om behandlingen och hanteringen
av dem. Projektet pagar till utgangen av 2021.

Vid miljéministeriet pagar ett projekt dar man ska skapa ett nytt datasystem fér den byggda miljén.3°
Enligt regeringsprogrammet ske det ska skapas ett riksomfattande digitalt register och en dataplattform
for den byggda miljon, vilka ska utgéra underlag for beslut och processer om markanvandning och
byggande. Med register och dataplattform for den byggda miljon avses ett gemensamt
informationslager och ett datasystem som konstruerats for anvandning av detta och andra
informationslager. Nar beredningen av datasystemet for den byggda miljon och lagstiftning om
systemet framskrider maste konsekvenserna for och kontaktytorna med registren och ratten att fa
information inom raddningsvasendet bedémas narmare.

4.2 Avgiftsbelagda felaktiga brandlarm fran automatiska brandlarmanliaggningar

Bestammelser om raddningsverkets ratt att ta ut avgifter for felaktiga brandlarm fran en automatisk
brandlarmanlaggning ar ansluten till nédcentralen Med felaktig funktion hos en brandlarmanlaggning
avses i 96 § i raddningslagen larm som brandlarmanldggningen formedlar till n6dcentralen men som
dock inte lett till slacknings- eller raddningsverksamhet av raddningsverket i fastigheten (RP 138/2018
rd).

| fraga om avgifter som tagits ut for uppdrag som orsakats av upprepad felaktig funktion hos
automatiska brandlarmanldggningar finns det tamligen omfattande rattsprakxis, till exempel hogsta
forvaltningsdomstolens avgéranden HFD 3376/20173! och HFD:2018:13432, | avgérandena var det fraga
om huruvida ett raddningsverk kan ta ut en avgift endast for sddana felaktiga larm som har orsakats av
fel som uppstatt i brandlarmanldggningen eller andra tekniska funktionsstorningar i anlaggningen eller
om en avgift kan tas ut ocksa nar brandlarmanlaggningen i sig fungerar ratt men det felaktiga larmet
orsakas till exempel av matlagning eller tobaksrékning eller av att anldggningen har placerats fel.
Genom en andring i raddningslagen (1353/2018) har 96 § 3 mom. i lagen gjorts klarare sa att dven
onddiga larm som inte beror pa fel i anlaggningen ar felaktiga larm.

30 Miljdministeriet. RYHTI — Datasystemet fér den byggda miljon. Projektets nummer YM019:00/2020.

31 HFD 3376/2017: Som en sddan felaktig funktion hos en brandlarmanliggning som avses i 96 § 1 mom.

3 punkten i raddningslagen kan man ocksa anse sadana brandlarm som beror pa en manniskas beteende om
det inte handlar om en konkret fara for byggnadsbrand.

32 Arsboksavgorande HFD:2018:134: Vid sddana larm fran brandlarmanliaggningar som har orsakats av
matlagning eller rékning har det varit fraga om felaktig funktion i fall dar ingen konkret fara for
byggnadsbrand har férelegat. Brandlarm som som orsakats av att en larmknapp i brandlarmanlaggningen
tryckts in eller att papper brants under en rokdetektor avsiktligt kan daremot inte anses som felaktig funktion
hos brandlarmanlaggningen.
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| arsboksavgorandet HFD:2018:134 tog hogsta forvaltningsdomstolen ocksa stallning till larm som
utlésts av nagon som av okynne tryckt pa en alarmknapp. Dessa kan inte ses som felaktig funktion, och
raddningsverket kan inte ta ut nagon avgift av fastigheten for dem.

Nar det foreskrevs om mojligheten att ta ut avgifter for felaktiga brandlarm bedémdes att avgifterna
skulle minska raddningsverkens och deras avtalsbrandkarers uppdrag pa sa satt att de resurser den
arbetstid som eventuellt skulle frigoras skulle kunna avsattas for bland annat upplysnings-, styrnings-
och radgivningsarbete. Avgifterna har lett till att antalet felaktiga brandlarm har minskat, men
effekterna har varit mindre an de vid beredningen bedémdes bli.

4.3 Avgiftsbelagda hisslarm

Raddningsverken har arligen haft 600—700 raddningsuppdrag som gallt hissar. En stor del av dessa har
varit uppdrag dar ingen manniska har varit i omedelbar fara. Enligt den foérharskande uppfattningen ar
det stora antalet uppdrag i huvudsak en féljd av feljouren for hissarna varit bristfalligt ordnad eller att
jourberedskapen inte har varit pa en tillrackligt god niva. Hisslarm forekommer sarskilt utanfor
tatorterna, dar avstanden ar storre.

Enligt hissdkerhetslagen (1134/2016) vilar ansvaret for att en hiss halls i skick pa innehavaren. Enligt

55 §i lagen ska hissinnehavaren soérja for att raddningen av passagerare ur en korg som har stannat
mellan vaningar sker tryggt och tillrackligt snabbt. Enligt motiveringarna i regeringens proposition hér
det enligt forslaget tillhissinnehavarens skyldighet att sorja for att raddningen av passagerare ur en korg
som har stannat mellan vaningarna sker tryggt och tillrackligt snabbt. Raddning ur hiss kraver
yrkeskunnande och kannedom om hissteknik, och i praktiken éverlater hissinnehavaren oftast
raddningsarbetet at den som underhaller hissen. Raddning ur hiss ska i forsta hand inte vara en uppgift
for raddningsverket, utan raddningsverket ska endast alarmeras i sadana situationer dar en person som
blivit kvar i hissen &r skadad eller ar i omedelbar fara eller dar raddningsverket behovs av ndgon annan
sarskild orsak for att bitrada vid raddningsatgarderna. Raddningen maste ske tillrdckligt snabbt. Nar det
behovs snabbare raddningsinsats dn den som hissunderhallaren kan forbinda sig vid, kan ocksa nagon
annan person bli instruerad for att bli raddare. En sadan situation som avses ovan kan komma i fraga
t.ex. pa sjukhus eller vardanstalter. (RP 23/2016)

| praktiken har det inte alltid skapats tillrdcklig beredskap pa férhand for att ta hand om fel och larm.
Hissinnehavarna har kanske inte gett anvisningar om hur man ska ga till vaga vid hisslarm eller sa har
jouren inte ordnats pa ett andamalsenligt satt.

Som lésning pa problemet har det foreslagits att de onédiga hisslarmsuppdrag som raddningsverket
mottar beldggs med avgift genom raddningslagen. Hisslarm, larm fran brandvarnare som ett
bevakningsforetag formedlar m.m. kan inte genom lagstiftning avgiftsbelaggas pa samma grunder som
felaktiga larm fran brandlarmanlaggningar som &r anslutna till nédcentraler. Vid sddana larm avgors
alltid om larmet var sddant att det behover atgardas som ett bradskande uppdrag. Nagon automatisk
skyldighet till detta finns inte.

Att enbart beldgga larmen med avgift skulle inte heller vara en tillrdcklig atgard for att forebygga
onddiga larm. Raddningsverket skulle kunna fakturera endast for de faktiska kostnader som orsakats,
varfor avgiften skulle kunna bli s 13g att den inte i tillrdcklig grad forebygger larm. Bestimmelser om
avgifter skulle rent av kunna leda till att raddningsverken ses som ett alternativt satt att ordna
hissjouren. Men oberoende av storleken skulle avgiften anda sannolikt minska raddningsvasendets
uppdrag, eftersom de i dag ar kostnadsfria for hissinnehavaren och den som star fér underhallet av
hissen. Vid den fortsatta beredningen finns det behov av att utreda ndrmare om det finns en grund for
att lagstifta om en avgift.

For att reducera antalet hisslarm som felaktigt gar till raddningsverken behdvs det i hissdkerhetslagen
narmare bestimmelser om hur fel och larm ska skotas. Larmandet av raddningsverket via nédcentralen
bor begransas till sadana situationer dar den som blivit instangd i hissen ar skadad eller i fara eller dar
raddningsverket av nagon annan orsak behovs for att bista i raddningsatgarderna. Hissjouren boér dven i
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fortsattningen skotas som kommersiell verksamhet och inte som en avgiftsbelagd
myndighetsverksamhet.

4.4 Erkinnande av sotares yrkeskvalifikationer

| Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(yrkeskompetensdirektivet) faststélls regler enligt vilka medlemsstaterna maste godkanna utbildning
eller yrkeskompetens som en unionsmedborgare har skaffat sig i sin hemmedlemsstat. Undervisnings-
och kulturministeriet samordnar genomférandet av yrkeskompetensdirektivet i Finland.
Yrkeskompetensdirektivet har genomfoérts bland annat genom lagen om erkdannande av
yrkeskvalifikationer (1384/2015, nedan yrkeskompetenslagen).

Nar det inte nagon annanstans i lagstiftningen féreskrivs om erkdannande av yrkeskvalifikationer som
forvarvats utomlands fattas beslut om behorighet for reglerade yrken som bevis pa formella
kvalifikationer medfor enligt 4 § i yrkeskompetenslagen av Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen
fattar med stod av bestammelsen beslut om erkdannande av yrkeskvalifikationer som forvarvats
utomlands bland annat i fraga om uppgifter som manskap, underbefal och befal i raddningsbranschen,
sotare och nddcentralsjourhavande trots att bestimmelser om behérighetsvillkoren for dessa uppgifter
utfardas inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Detta beror pa att det i rdddningslagen och i
lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) inte foreskrivs om erkdannande av yrkeskvalifikationer som
har forvarvats utomlands.

Den uppgift som Utbildningsstyrelsen paforsi 4 § i lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer ar inte
avsedd att vara en permanent |6sning. | samband med lagandringar har man stravat efter att 6verfora
behorigheten till de férvaltningsomraden som svarar for beredningen av bestammelser som galler yrket
eller uppgiften i fraga.

| 6verensstammelse med detta har Undervisnings- och kulturministeriet féreslagit att de uppgifter som
géller erkdnnande av yrkeskvalifikationer dverfors till inrikesministeriets forvaltningsomrade, vilket i
praktiken innebar att fragan regleras i raddningslagen.

Losningen ar emellertid inte oproblematisk, och daven andra alternativ bor 6vervagas. Eftersom inga
ansokningar som géller sotningsbranschen har lamnats in finns det inget omedelbart behov att lagstifta
om saken.

| sotarutbildningen och sotarexamen ar det inte fraga om utbildning inom raddningsbranschen eller
reglering av yrken inom raddningsvasendet. | 63 § i raddningslagen foreskrivs att en sotare ska ha avlagt
yrkesexamen for sotare eller sddan yrkesexamen i husteknik som inbegriper kompetensomradet for
sotning. | raddningslagen anges inga andra behdorighetsvillkor for sotare an yrkesexamen, och for att
utdva sotaryrket har det inte foreskrivits nagot godkdnnande eller registreringsforfarande.

Tidigare foreskrevs det om verifiering av motsvarighet i fraga om examen for sotare i en férordning av
statsradet (787/2003) utfardad med stéd av raddningslagen. Enligt 14 § i forordningen fattas beslut om
behorighet for personer som erhallit sotarkompetens utomlands for att utféra sotningsarbete i Finland
lansstyrelsen i Sodra Finlands Ian pa ansokan efter att ha hort den riksomfattande examensnamnd for
sotningsvdsendet som lyder under utbildningsstyrelsen. Denna reglering upphavdes genom den
raddningslag som tradde i kraft 2011.

5 Raddningslagens beroringspunkter med och kopplingar till annan lagstiftning

5.1 Riddningslagens forhallande till regleringen av byggandet
5.1.1 Lagstiftningens grunder

Grundprincipen for raddningslagens forhallande till markanvandnings- och bygglagen och 6vrig
bygglagstiftning ar att det i raddningslagen féreskrivs om byggnaders sakerhet vid anvandning men inte
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om byggande. | raddningslagen och i lagen om anordningar inom raddningsvasendet finns det
emellertid ocksa bestimmelser om byggande, vilket har sin grund i arbetsférdelningen mellan
miljoministeriet och inrikesministeriet. | raddningslagen och lagen om anordningar inom
raddningsvasendet och i de férordningar som har utfardats med stéd av dem anges krav pa brand- och
utrymningssakerheten och krav som sammanhanger med raddningsverkets aktionsberedskap och de
antaganden som har gjorts om den. | raddningslagen finns det dessutom bestammelser om byggande
av skyddsrum.

Ur lagstiftningssynpunkt ar det oklart hur kraven i raddningslagen och lagen om anordningar inom
raddningsvasendet forhaller sig till myndighetsprocesserna rérande byggande. Den tillsyn som
raddningsverket utévar ar inte heller bunden till det bygglov som beviljats.

Den styruppgift som raddningsverken har enligt raddningslagen galler anvandningen av byggnader och
sakerheten vid anvandning. | raddningslagen finns bestammelser om de befogenheter som behdévs for
detta. | praktiken utévar raddningsverken styrning och tillsyn dven under byggprojekt —i princip som
expert inom byggnadstillsynen men vid ibruktagandet ocksa som tillsynsmyndighet. | raddningslagen
och lagen om anordningar inom raddningsvasendet ges raddningsverken inte befogenheter inom
tillsynen och styrningen under byggtiden.

Raddningslagen och lagen om anordningar inom raddningsvasendet grundar sig till dessa delar pa
tankegangar och riktlinjer fran 1990-talet. Da ansags att de fragor om byggande som regleras i
bestimmelserna om raddningsvdsendet styrs och 6vervakas i tillstandsférfarandet for byggande och att
raddningsverket genom egna atgarder stoder den kommunala byggnadstillsynen och for sin del
vagleder och styr parterna i byggprojektet. Da ansags det inte heller nédvandigt att foreskriva om en
sarskild tillstands- och godkdnnandeprocess for raddningsmyndigheten.

| praktiken har byggnadstillsynen och raddningsverkens samarbete i stor utstrackning fungerat och
tillvagagangssatten formats sa att de motsvarar dagens behov dven om det ocksa har forekommit
problemsituationer. Samarbetet gagnar ocksa bada myndigheterna.

Tidigare fanns det i raddningslagen och raddningsforordningen bestdmmelser om i hurdana byggnader
brandsyn maste forrattas innan de tas i bruk. | 2011 ars raddningslag frangicks sadan reglering. |
praktiken genomfoér raddningsverken under bendmningen “sarskild brandsyn” tillsyn som i stor
utstrackning foljer samma objekttank. Syftet med den syn som forrattas av raddningsverket ar att i
samband med att byggnaden tas i bruk sdkerstalla att brandsdkerhetslésningarna och andra liknande
|6sningar haller mattet ocksa i fraga om de krav som anges i raddningslagen i stéllet for att
raddningsverket ingriper forst i samband med tillsyn efter ett ar eller tva. Till denna del foreskrivs det
inte tydligt om tillsynen i raddningslagen, utan forrattandet av den sarskilda brandsynen grundar sig pa
forfaranden som raddningsverket och kommunen har avtalat om. Gemensamma foérfaranden har
utarbetats ocksa till exempel i branschaktérernas Topten-praxis®3.

5.1.2 Rdddningsverkens roll vid styrningen av byggandet

Raddningsverken arbetar for att forebygga olyckor och uppréatthalla sakerheten i samarbete med 6vriga
myndigheter samt organisationerna och invanarna i omradet (42 § 1 mom.). Det finns ett néra
samarbete sarskilt med de kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna, men tillvdgagangssatten
varierar fran raddningsverk till raddningsverk och fran kommun till kommun. Samarbete bedrivs sarskilt
vid granskning av planer och vid radgivning under behandlingen av bygglov samt vid radgivning under
byggfasen och vid den granskning som gors i samband med slutsynen nar byggnaden tas i bruk.

Raddningsverken har bedomts anvdanda sammanlagt ca 60 arsverken for verksamhet i anslutning till
styrningen av byggandet. Av denna resurs avsitts 65 procent for planeringsskedet.>* Ar 2020 forrattade

33 Rakentamisen Topten-kiytdnnot. Pelastusviranomaisen rooli rakennuslupaprosessissa, Ohje-Palo 01.
34 Turunen, Jari 2016. Pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa.
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raddningsverken sammanlagt ca 3800 brandsyner i samband med ibruktagandet av byggnader och gav
5700 utlatanden om bygglov och 530 utlatanden om planer.

| raddningslagen och markanvandnings- och bygglagen foreskrivs det inte om raddningsverkets
uppgifter vid styrningen av byggandet eller vid sakerstallandet av brandsakert byggande.

| dldre, upphavda byggbestammelser anvisades byggare och planlaggare att férhandla med
raddningsmyndigheten i det skede da en byggnad planerades. Till de fragor dar man férhandlade hérde
bland annat reservvags- och rékventilationsarrangemang samt behovliga primarslackningsredskap. For
dessa fanns det likval ingen grund i raddningslagen, och raddningsmyndigheten har inte behorighet att
stalla krav om dessa annat an under vissa forutsattningar.

| den forra raddningslagen hade raddningsverket utover den allmdanna samarbetsuppgiften till uppgift
att vara sakkunnig i fragor som géllde raddningsvdsendet (468/2003, 3 §). Enligt motiveringarna till
lagen avsags med detta ndrmast sakkunnighjalp till andra myndigheter. | raddningsférordningen
foreskrevs det narmare att uppgiften var att fungera som sakkunnig vid planering av markanvandningen
och styrning och 6vervakning av byggandet pa det sitt som hade avtalats med kommunen (787/2003, 5
§).

| mera kravande byggprojekt upprattas i allmanhet en separat brandteknisk specialplan. | denna utreds
objektets brandsakerhet, bland annat brandsektioneringen, konstruktionernas brandmotstand och
ytbekladnader, utrymningsarrangemangen och specificeringen av brandsakerhetsutrustningen och de
avvikelser fran den grundldggande kravnivan som uppstatt genom installation av olika anordningar. Den
brandtekniska planen omfattar inte planeringen av brandlarmanlaggningar eller slackanlaggningar, och
ocksa rokventilationen planeras i allmdnhet separat.

Det ar allmén praxis att byggnadstillsynen ber raddningsverket om ett utlatande om den brandtekniska
planen eller styr in planeraren i forhandlingar med raddningsverket om planen. Grundprincipen for de
utlatanden som raddningsverket ger ar att personsakerheten ska tryggas vid anvandningen av
byggnaden till exempel genom de detaljer som paverkar utrymningssakerheten och
raddningsverksamheten. Raddningsverken tar likval i sina utldtanden stallning till den planerade
brandsakerhetsnivan fér byggnader ocksa Toten i ett bredare perspektiv, ofta pa uttrycklig begéaran av
byggnadstillsynsmyndigheten. Raddningsverket ar inte den myndighet som beslutar om
tillstandsvillkoren for en byggnad trots att utlatandet ofta innehaller krav som kan jamstallas med
tillstandsvillkor.

5.1.3 Ibruktagande av byggnader

| raddningslagen har raddningsverkets tillsynsuppgift begransats till att félja bestammelsernai 2 och 3
kap. i raddningslagen. Bestammelser om forrattande av brandsyn finns i 80 § enligt vilken brandsyn far
forrattas i byggnader och konstruktioner, i ldgenheter och bostader som hor till dem och i andra objekt.
Raddningsmyndigheternas behdrighet ar i raddningslagen inte i sig bunden till byggnadstillsynens
beslut att ta en byggnad i bruk, utan ndrmast till innehallet i tillsynen. Skyldigheterna i 2 och 3 kap. i
raddningslagen aligger byggnadens dgare, innehavare och en verksamhetsutévare, och de géller vanlig
anvandning av byggnaden, varfor kraven i raddningslagen ska tillampas fran och med att byggnaden har
tagits i bruk.

Raddningslagen innehaller inte tillsyn som utdvas under byggtiden. Det &r likval allméant att det mellan
byggnadstillsynen och raddningsverket i praktiken finns en éverenskommelse dar raddningsverket ger
byggnadstillsynen sitt utlatande i fraga om ibruktagandet. | samband med att utlatandet sammanstalls
gors ett besok pa byggplatsen. For detta besok anvands oftast bendmningen sarskild brandsyn. |
bygglovsvillkoren ingar det i allmédnhet att en sadan sarskild brandsyn ska bokas hos raddningsverket
fore det egentliga ibruktagandet av byggnaden. Byggnadstillsynen kan naturligtvis inte aldgga
raddningsverket att forratta brandsynen.
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Manga raddningsverk slar i sina anvisningar fast att ansvaret for att boka den sarskilda brandsyn som
anges i bygglovet bars av den ansvariga arbetsledaren. | raddningsverkens taxabeslut faststalls en avgift
ocksa for sarskild brandsyn. Fakturan sands till den som bestallt synen.

| raddningslagen namns inte begarda eller bestalld brandsyn, utan dven vid dessa ar det i princip fraga
om tillsynsatgarder som genomfors av raddningsverket och vars grunder ska anges i verkets tillsynsplan.

Att en byggnad uppfors sa att den blir brandsaker enligt uppgjorda planer och att den installerade
brandsakerhetsutrustningens funktion sakerstalls nar byggnaden tas i bruk skapar en grund for
brandsakerheten nar byggnaden anvands. Den brandsyn som genomfors medan byggnaden tas i bruk
géller tillsyn av brandsadkerhetsutrustning, medan tillsyn enligt raddningslagen avser manniskors
verksamhet i byggnaden. | samband med den séarskilda brandsynen fasts sarskild vikt vid byggnadens
utrymningssakerhet, funktionen hos den utrustning som ska garantera personsiakerheten och
genomférandet av forutsattningarna for raddningsatgarder.

| inrikesministeriets anvisning om brandsyn (SM 2001-1824/Tu-33), som ursprungligen utfdrdades med
stod av den lag om raddningsvasendet som har upphavts beskrevs innehallet i den sarskilda
brandsynen. Anvisningen galler inte langre, eftersom regleringen om tillsynsuppgiften i raddningslagen
har dandrats vasentligt. De forfaranden vid ibruktagande som anges i brandsynsanvisningen anvands
likval fortfarande i stor utstrackning.

| samband med en sarskild brandsyn antas att raddningsverket har tillgang till de planer och
tillstandshandlingar som kravs i bygglovsbeslutet. | 89 § 2 mom. 8 punkten i rdddningslagen foreskrivs
det om ratten att fa dessa handlingar. | enlighet med brandsynens karaktar ar den centrala handlingen
den brandtekniska specialplanen. Under en sarskild brandsyn kan man ga igenom till exempel féljande
saker:

— hur objektet kan nas det vill sdga funktion och markning av raddningsvagar och lyftplatser som
angetts i bygglovet, byggnadens adresskylt och eventuella separata informationstavlor har satts

upp

— om brandvarnare har installerats i bostaderna (brandvarnarnas funktion vid stréomavbrott kan
provas)

— omlasen pa dorrar vid utgangar och utrymningsvagar mojliggor utrymning utan nyckel i
nodlagen aven vid strémavbrott och utrymningsbelysningen fungerar

— om ibruktagningsbesiktning av brandlarmanlaggningar och automatiska slackanlaggningar har
utforts av ett besiktningsorgan och eventuella brister som organet hittade har avhjalpts och
anlaggningarna ar anvandningsklara, nyckelboxar med nycklar som ger tilltrade till
anldaggningarna har installerats (i boxen for nycklar till ytterdérrarna placeras nyckeln som ger
tilltrade till brandlarmanlaggningarna och i boxen for nycklar till innerdérrar nyckeln for
fastighetens innerdérrar som ger tilltrade till behovliga utrymmen)

— om rokventilationsanlaggningarnas funktion har provats, vilket ofta gérs eftersom det inte har
foreskrivits sarskilt om en ibruktagningsbesiktning av anlaggningarna

— om anlaggningarna och utrustningen i skyddsrummet ar pa ratt plats och skyddsrummets
ibruktagningsbesiktning inklusive tathets- och tryckprovning har utforts

— om sadkerhetsanordningarna for varmesystemen har installerats och bruks- och
underhallsanvisningar fér dem finns och rokkanalerna har besiktats

— om torrstigare for slackvatten samt brandpost och eluttag for brandkaren har installerats och
forsetts med informationsskyltar

— oms signalstyrkan i myndighetsnatverket har matts och eventuell utrustning som férbattrar
signalstyrkan har installerats
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— om huvudkranarna for vatten- och gasledningarna samt huvudstrombrytaren ar markerade
med informationsskyltar, slackningsvagar och vagen till skyddsrummet ar markerad, skyltar
visar det maximala antalet personer som far samlas i métesrum

— omdet har lamnats en anmalan till raddningsmyndigheten eller Sakerhets och kemikalieverket
om industriell hantering och lagring av kemikalier

— om det finns lamplig och tillrdcklig utrustning for inledande primarslackning som behovs for
sjalvstandig raddningsverksamhet i byggnaden.

Vid partiellt ibruktagande av en byggnad ska avseende dessutom fastas vid forebyggande av felaktiga
brandlarm (byggdamm), avvikande och provisoriska utrymningsarrangemang samt
brandsektioneringen.

5.1.4 Inrattande av skyddsrum

Bestammelser om skyldigheten att inratta skyddsrum finns i raddningslagen. Raddningsverken
overvakar inte hur skyldigheten att inratta befolkningsskydd uppfylls, och det féreskrivs inte om
tillsynen i raddningslagen.

| lagstiftningen har denna skyldighet inte bundits till forutsattningarna for att bevilja tillstand enligt
markanvandnings- och bygglagen och inte heller till den tillsyn som utdvas av den kommunala
byggnadstillsynsmyndigheten daven om inrdttandet av skyddsrum behandlas inom ramen for
bygglovsforfarandet. | 71 och 75 § i raddningslagen ges den myndighet som beviljar byggratt behorighet
att bevilja lattnader och uppskov i fraga om inrdttande av skyddsrum. | fraga om tillsynen gallande
beslut om uppskov har det likval orsakat oklarhet att ocksa den regionala raddningsmyndigheten enligt
105 § i raddningslagen kan meddela ett alaggande att ratta till en forsummelse av skyldigheten att
inratta eller istandsatta skyddsrum.

| gallande raddningslag foreskrivs det inte langre att raddningsverket ska inspektera nya skyddsrum,
men atminstone en del av raddningsverken gor forrattar fortfarande inspektioner. Bestammelser om
skyldigheten att halla befolkningsskydd i skick finns i 12 § i raddningslagen, men de géller bara
anordningar och utrustning.

Den reglering som galler inrattande av skyddsrum har behandlats narmare i en promemoria av
sektionen for beredskap och befolkningsskydd.

5.1.5 Forvaltningsreform inom raddningsvasendet

Det nuvarande naturliga samarbetet mellan byggnadstillsynen och raddningsverket i kommunen bryts
nar raddningsverken vid ingangen av 2023 blir en del av de nya valfardsomradena och inte langre ingar i
kommunernas serviceorganisation. Efter forvaltningsreformen bor strukturerna och arbetsformerna for
samarbetet mellan kommunerna och vélfardsomradena vara klara och grunda sig pa géllande
lagstiftning och inte bara pa forfaranden som avtalats med kommunerna.

Den tillsyn som raddningsverket utovar enligt raddningslagen dr normalt avgiftsbelagd, varfor det ocksa
maste klarlaggas hur man ska ga till vaga vid tillsyn under byggfasen och i frdga om utldtanden. For
tillstand for byggande tas en tillstandsavgift alltid ut, och den kommunala byggnadstillsynen finansieras
i huvudsak med intdkter fran dessa avgifter. Den styrning och tillsyn som raddningsverket utévar ingar
for narvarande inte i tillstandsavgifterna for byggande, utan raddningsverket har pa grundval av sin
egen taxa fakturerat parterna i byggprojekten.

Fragor som rér samarbetet mellan raddningsverken och kommunernas byggnadstillsyn har lyfts fram i
projektet VN TEAS dar man beddmde utgangspunkterna for en omorganisering av byggnadstillsynen
bland annat med hiansyn till samarbetet mellan myndigheter.3®> Som ett utvecklingsobjekt féreslogs i

35 parviainen, Jarno 2017. Rakennusvalvonnan, ympéristénsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon uudel
organisoinnin lahtokohdat.
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projektet att samarbetet mellan byggnadstillsynen och raddningsvdsendet tryggas i styrningen av
byggandet. Utvecklingsbehovet motiverades som féljer: Raddningsvasendet och byggnadstillsynen
samarbetar fortlopande inom styrningen av byggandet. | verksamheten forekommer oklarheter i
uppgiftsférdelningen som dels beror pa kompetensnivan inom de minsta byggnadstillsynsenheterna,
dels pa att raddningsvasendets har ett starkt intresse av att delta i styrningen, eftersom det ansvarar
for efterbesiktningen. Den oklara uppgiftsférdelningen har maojliggjorts av narheten mellan
verksamhetsomradena. Om verksamhetsomradena finns pa olika nivaer inom férvaltningen och
finansieras pa olika satt maste man sakerstélla att nivan pa styrningen inte sjunker pa grund av en delvis
oklar uppgiftsfordelning.

| projektet konstaterades att det i det fall att verksamhetsomradena finns pa skilda férvaltningsnivaer
behdvs en klar uppgiftsfordelning mellan verksamhetsomradena och vid behov att uppgifterna
preciseras genom lagstiftning. Annars finns det en risk for att den flexibla gemensamma skotseln av
uppgifterna dventyras. | projektet konstaterades ocksa att den oklara uppgiftsférdelningen mellan
byggnadstillsynen och raddningsverken kan medfdra problem nar finansieringsbasen blir allt mera
splittrad till foljd av att funktionerna i regel forlaggs till olika forvaltningsnivaer. Da borde ocksa de
fordelar och nackdelar som éverférs mellan verksamhetsomradena kunna beaktas i finansieringen.

5.1.6 Behov att utveckla regleringen

En reform av markanvandnings- och bygglagen planeras, och dndringar foreslas bland annat i
tillstandsférfarandena fér byggande.®® | den fortsatta beredningen ska det bedémas om innehallet i
raddningslagen behdéver andras till exempel i fraga om tillsynen éver skyldigheten att inratta
skyddsrum. Samtidigt dr det motiverat att beddéma vad forhallandet 4r mellan @ ena sidan
raddningslagen och raddningsmyndigheternas styr- och tillsynsarbete och a andra sidan regleringen och
styrningen av byggandet. Regleringsbehovet maste bedémas med hansyn till saval myndigheternas
ansvar och befogenheter som I6sningarnas funktion och foljder i praktiken.

Vad géller beroringspunkterna mellan markanvandnings- och bygglagen och raddningslagen handlar det
i hog grad om vilken roll raddningsverket ska ha i styrningen och tillsynen av byggandet. Vilka fragor
antas raddningsverket styra och 6vervaka — fragor som anges i lagstiftningen for raddningsvasendet
eller ocksa till exempel brandsakerhetsbestammelserna férbyggnader? Och vilken &r
raddningsmyndighetens roll och behdrighet nar det galler att stalla krav? Vid byggande ar det till
exempel i brandtekniska fragor andamalsenligt att ocksa raddningsverket styr och vagleder planerarna
och som tillsynsmyndighet sdkerstaller att saker skotts enligt planer och tillstandsvillkor nar byggnaden
tas i bruk.

Raddningsverkens nuvarande roll dr betydligt mera omfattande dn vad uttrycken “samarbete mellan
myndigheterna” eller att “fungera som sakkunnig i byggnadstillsynen” ger vid handen. Sett till 124 §i
grundlagen ska bestdmmelser om offentliga forvaltningsuppgifter eller utévning av offentlig makt
stiftas genom lag. Radgivning kan ocksa ses som en offentlig forvaltningsuppgift. Senast i och med
forvaltningsreformen bryts kopplingen till primarkommunerna, och dven darfér maste befogenheterna
och uppgifterna i lagstiftningen klarlaggas noggrannare an i dag for att trygga samarbetet mellan
raddningsverkens och kommunernas byggnadstillsyn i styrningen av byggandet.

| fragor som galler byggande och tillstand for byggande ska beslutanderatten tydligt innehas av
byggnadstillsynen. Ett utldtandeforfarande ar i regel ett andamalsenligt satt att hora raddningsverket i
tillstandsfragor. Byggnadstillsynen avgor hur utlatandet ska beaktas i tillstandsbeslutet.

| fraga om styrningen och tillsynen under byggfasen och i samband med ibruktagandet av en byggnad
har det nuvarande tillvdgagangssattet (en sarskild brandsyn som utférs av raddningsmyndigheten och
om vilken ett utlatande lamnas till byggnadstillsynsmyndigheten) fungerat och motsvarat de praktiska
behoven. Det finns likval inte ndgon grund for forfarandet i gédllande lagstiftning, varfor det inte heller
har lagstiftats narmare om befogenheterna eller synens innehall och syfte.

36 Miljoministeriet. Totalreform av markanvandnings- och bygglagen. Projektets nummer YM014:00/2018.
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Bestdmmelser som stammer 6verens med det nuvarande forfarandet skulle kunna inforas i
raddningslagen genom att anpassa vad som forts fram om regleringen av myndighetsinspektioner i
samband med reformeringen av markanvandnings- och bygglagen Pa begaran av byggnadstillsynen
eller enligt 6verenskommelse med byggnadstillsynen ska raddningsmyndigheten kunna forratta
brandsyn medan byggarbetena pagar och fore slutsynen av byggnadsobjektet. Beslut om att forratta
brandsyn ska liksom for narvarande fattas flexibelt i samband med att tillstand for byggprojektet
beviljas eller vid det inledande moétet, och syn ska i regel forrattas i olika vard- och inkvarteringslokaler,
motes- och affarslokaler och stora produktions- och lagerhallar. | brandsynen kontrolleras hur
tillstandsvillkor och planer som géller brand- och utrymningssakerheten och férutsattningarna for
raddningsverksamheten samt bestimmelserna om byggande iakttas. Raddningsmyndigheten aldggs att
uppratta ett protokoll 6éver brandsynen vilket Ilamnas till byggnadsobjektets dgare och till
byggnadstillsynsmyndigheten. Om brandsynen ger anledning till anmarkningar, meddelas férelaggandet
att avhjalpa av bristerna inte av raddningsmyndigheten utan beslut om behdvliga atgarder fattas av
byggnadstillsynsmyndigheten. Det finns behov att lagstifta uttryckligen om de befogenheter och
rattigheter att fa uppgifter som behovs for forrattande av brandsyn samt om att spara uppgifterna. For
brandsynen tas en avgift ut av byggnadsobjektets dgare.

Vad géller byggkraven i raddningslagen finns det behov att lagstifta tydligare om hur tillsynen
sammanhanger med tillstandsforfarandena for byggandet och den tillsyn som utférs ndr byggnaden tas
i bruk. Atminstone i fraga om kraven pa inrattande av skyddsrum bor det uttryckligen foreskrivas vilka
bestammelser som ska omfattas av den tillsyn som avser bygglovet, vilken utévas av kommunens
byggnadstillsynsmyndighet.

Lagstiftningshelheten &r invecklad och delvis svartolkad, och den behéver goras klarare ocksa ur
byggnadernas anvdandares perspektiv.

5.2 Kemikaliesdkerhetslagen

Bestammelser om raddningsverkens tillsynsuppgift finns i 115 § i kemikaliesakerhetslagen.
Raddningsverken 6vervakar att kemikaliesakerhetslagen foljs, nar det ar fraga om

1) litenindustriell hantering och upplagring eller forvaring av farliga kemikalier, om inte
verksamheten utgor en del av en sadan funktionell helhet som avsesi 23 § 2 mom. i lagen, i
vilket fall tillsynen av verksamheten ska utévas av Sakerhets- och kemikalieverket,

2) upplagring i samband med handel av sadana fyrverkeripjaser som har godkants for enskild
konsumtion och andra pyrotekniska artiklar av liten farlighetsgrad eller 6verlatelse av dem for
enskild konsumtion,

3) anvandningen av explosiva varor och farliga kemikalier for specialeffekter vid sadana
tillstallningar som ndmns i 81 § i lagen.

Raddningsverket 6vervakar hantering, upplagring och férvaring av farliga kemikalier och de anmalnings-
och forvaltningsférfaranden som ar forknippade med dem nar mangden kemikalier &r liten. Enligt
Sakerhets- och kemikalieverkets tillsynsregister ar antalet anmalningspliktiga objekt for ndrvarande ca
6300. Dessutom omfattar tillsynen ocksa de sa kallade icke-anmalningspliktiga kemikalieobjekten. Med
stod av kemikaliesdkerhetslagen skoter raddningsverken dven uppgifter som galler explosiva varor,
bereder beslut om anvandning av fyrverkerier, bereder beslut om anvandningen av explosiva varor och
farliga kemikalier for specialeffekter och behandlar anmalningar om upplagring i samband med handel
av sadana fyrverkeripjaser som har godkants for enskild konsumtion och andra pyrotekniska artiklar av
liten farlighetsgrad.

Vid tillsyn enligt kemikaliesakerhetslagen styr och forenhetligar Sakerhets- och kemikalieverket
raddningsverkens verksamhet i enlighet med 116 §i lagen.

1 126 § i kemikaliesakerhetslagen foreskrivs det om att séka andring i ett beslut av ett ministerium och
en tillsynsmyndighet och i 131 § om avgifter.
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Enligt 27 a § i kemikaliesakerhetslagen ska raddningsmyndigheten planmassigt, systematiskt och med
bestamda intervaller inspektera de produktionsanlaggningar som omfattas av tillsynen i den omfattning
deras verksamhet forutsatter enligt riskbeddmningen. Inspektionerna ska tas in i den tillsynsplan som
avses i 79 § i raddningslagen. Utdver bestammelserna om regelbunden objekttillsyn finns det i
kemikaliesdkerhetslagen bestammelser om sadan anméalan om anvandning av bland annat fyrverkerier
som ar jamforbar med tillstandsproévning.

Nar det galler beroringspunkterna mellan kemikaliesdkerhetslagen och raddningslagen sammanhanger
de viktigaste utvecklingsbehoven med tillsynens processer och tillvdgagangssatt, och de &r i stor
utstrackning dven i 6vrigt de samma som vid utvecklandet av raddningsverkets tillsynsuppgift. | fraga
om tillsynsuppgiften enligt kemikaliesdkerhetslagen behover dessutom regleringen om register goras
klarare.

5.3 Konsumentsikerhetslagen

Den nuvarande konsumentsikerhetslagen (920/2011) trédde i kraft den 1 januari 2012.
Konsumentsadkerhetslagen ar en allman lag som reglerar sdakerheten for konsumentprodukter och
konsumenttjanster. Den ska tillampas om det inte i speciallagstiftningen anges mera detaljerade
sakerhetskrav.

Grundprincipen for lagen ar att konsumentprodukter och konsumenttjanster ska vara sakra, och de far
inte dventyra nagons halsa eller egendom Ansvaret for sakerheten aligger verksamhetsutévaren, det vill
saga tillverkaren, importoren och distributéren av produkten eller tjansteleverantéren.

Tillsynen Over att lagen efterlevs skots av Sakerhets- och kemikalieverket. Sakerhets- och
kemikalieverket 6vervakar med stod av konsumentsakerhetslagen bland annat kundsakerheten vid
publika evenemang och sdkerheten i tjansteinnehallet vid evenemang. Tillsynen ar riskbaserad, och
Sakerhets- och kemikalieverket férhandsgranskar inte nya tjanster.

| kontaktytorna mellan raddningslagen och konsumentsakerhetslagen har det inte i detta sammanhang
identifierats nagra sarskilda andringsbehov fransett lagstiftningen om offentliga tillstallningar och
evenemang.

5.4 Andra forfattningar

| en del andra forfattningar finns det bestimmelser om utlatanden som begérs eller syner som forrattas
av raddningsmyndigheten nar utrymmen tas i bruk eller verksamhet inleds eller i samband med
tillstands- eller anmalningsforfaranden. De forfaranden som foreskrivs ar inte till alla delar
dndamalsenliga, och en del avviker ocksa fran vad som foreskrivs i raddningslagen.

Enligt 13 § i halsoskyddslagen (763/1994) ska en verksamhetsutévare som tar i bruk en
inkvarteringsrorelse som avses i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet gora en skriftlig
anmalan senast 30 dygn innan verksamheten inleds. Halsoskyddsmyndigheten ska meddela
raddningsmyndigheten om en anmalan om inkvarteringsrorelse och ett eventuellt inspektionsbesok,
och raddningsmyndigheten har ratt att narvara nar inspektionen forrattas.

I 1 §isocial- och hdlsovardsministeriets forordning om privat socialservice (1053/2011) férutsatts att
serviceproducenten till en tillstandsansokan eller en anméalan om inledande av verksamhet fogar en
raddningsplan och en utredning om utrymningssakerheten enligt raddningslagen samt ett utlatande av
raddningsmyndigheten. Som tillstandsmyndighet fungerar regionférvaltningsverket eller Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden.

| 44 § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs det om ett anmalningsférfarande for privata
serviceproducenter innan verksamheten inleds. | anknytning till inledandet av verksamheten och
anmalningsforfarandet ska det kommunala organet enligt 44 § 3 mom. vid behov fa utlatanden av
raddnings- och hilsoskyddsmyndigheterna. Enligt regeringens proposition (RP 40/2018 rd) géller
anmalningsskyldigheten utéver uppgifter om lokalerna och den verksamhet som ska forsigga i dem
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ocksa uppgifter om att raddningsmyndigheten och halsoskyddsmyndigheten har godkant att lokalerna
anvands for syftet i fraga. Dessutom ska beslut om godkdnnande lamnas. Ett sadant ar till exempel en
beslutshandling for objektet utarbetad av raddningsmyndigheten om att serviceproducenten har
utarbetat raddningsplaner och utredningar om utrymningssakerheten for de utrymmen och objekt som
den anvander i serviceproduktionen innan verksamheten inleds enligt vad som foreskrivs i
raddningslagen och i statsradets férordning om raddningsvasendet. | undervisnings- och
kulturministeriets forordning om smabarnspedagogik som tillhandahalls av privata serviceproducenter
(772/2018) har det preciserats att det till anmalan ska fogas handlingar av vilka det framgar att
raddningsmyndigheten och halsovardsmyndigheten har inspekterat lokalerna. Enligt 1 § 6 punkten i
forordningen kravs dessutom att det till anmalan fogas raddningsplan och utredning om
utrymningssakerheten enligt raddningslagen.

Det ar naturligt att raddningsverket vid ibruktagande av vard- och omsorgsinrattningar och
inkvarteringsutrymmen eller vid bedomning av forutsattningarna for tillstand ska ges majlighet att yttra
sig om tillampningen av raddningslagen pa sdkerhetskraven for verksamheten och att féra fram
eventuella andra synpunkter pa sakerheten i utrymmena. Grundprincipen ar likval att det foreskrivs om
utlatanden och delgivning i tillstands- och anmalningsforfaranden pa ett sadant satt att utlatandena och
delgivningen skéts mellan myndigheter. Raddningsverket ger ett utlatande till den behoriga
myndigheten, som beaktar den vid behandlingen av fragan. Pa sa satt sdkerstalls ocksa att
raddningsverkets beddémning grundar sig pa samma uppgifter och handlingar som tillstandsprévningen.
Raddningsmyndighetens yttrande kan i betydande grad paverka det beslut som fattas i fragan och
darfor ocksa till exempel den sékandes rattigheter

Vid reglering av utlatandeforfarandet eller i samband med begéran om utlatande bér man ocksa
klarlagga syftet med forfarandet: ar det att tillampa bestammelser i raddningslagen eller handlar det
om ett mera omfattande expertutlatande? Till rdddningsverket ar det till exempel inte motiverat att
overfora uppgiften att utreda bygglov och eventuella planebestammelser i samband med anvandningen
av en byggnad och dess utrymmen, eftersom behdérigheten i dessa fragor innehas av kommunens
byggnadstillsynsmyndighet.

Det ar inte heller motiverat att lagstifta om raddningsmyndighetens besiktningar utan sarskilda skal.
Om raddningsmyndigheten inte genom bestammelser i lagen i fraga alagts tillsynsuppgiften sa somii
kemikaliesdkerhetslagen, bor grundprincipen for inspektioner och évervakningsbesok vara att
myndigheterna ska samarbeta och genomfdra prévning fran fall till fall. | raddningslagen féreskrivs det
inte om 6vervakningsbesdk med karaktaren av ibruktagningsbesiktning eller regelbunden besiktning,
och raddningsmyndigheten ar inte det organ som godkanner utrymmena for anvandning, varfor det ur
tillsynens synvinkel racker att raddningsmyndigheten underrattas om att verksamheten har inletts och
kan bedoéma vilka dtgarder som behdvs. Hanvisning till en brandsyn som forrattas eller ett godkdnnande
som ges av raddningsmyndigheten innan verksamheten inletts ger en felaktig uppfattning om
karaktaren hos och syftet med den tillsyn som raddningsmyndigheten utévar.

| lagstiftningen for andra forvaltningsomraden kan det finnas behov av informativa hanvisningar till
uppgorandet av den raddningsplan eller utredning om utrymningssdkerhet for vardinrattningar som
avses i raddningslagen. De bestammelser dar skyldigheten att utarbeta en utredning om
utrymningssakerheten utvidgas jamfort med vad som foreskrivs i raddningslagen, vilket ar fallet i
undervisnings- och kulturministeriets forordning, ar daremot problematiska. Uppgoérandet av en
raddningsplan ar inte heller férenat med nagot krav pd myndigheters bedémning eller godkdannande,
och det foreskrivs inte i raddningslagen om att ldmna raddningsplanen till raddningsmyndigheten. | en
sadan reglering har en avsikt kanske varit att konstatera ett samband med skyldigheter enligt
raddningslagen. | praktiken har det likval lagstiftats om nya skyldigheter for saval aktéren som
raddningsverket.

Det har ocksa varit en tolkningsfraga nar det ar fraga om samarbete mellan myndigheter och nar det ar
fraga om handrackning. Sporadiska begaranden av en annan myndighet i samband med
Overvakningsbesok kan vara handrackning, medan det vid avgivande av utlatanden eller syner som
forrattas pa begaran ar fraga om samarbete mellan myndigheter. For utlatanden och syner kan man



Inrikesministeriet 49 (53)

dven ta ut en avgift. Att avgifter tas ut dr en huvudregel alltid nar det ar fraga om atgarder som har
samband med tillstands- och anmalningsférfaranden eller uppgifter som grundar sig direkt pa
lagstiftningen. Beroende pa fragan kan utlatandena och synerna ha olika omfattning, och de
arbetsinsatser som kravs kan vara betydande (att satta sig in i fragan, soka information, m.m.), vilket
kan inverka pa avgiftens storlek.

Bestammelser om forutsattningarna for handrackning som ges av raddningsmyndigheten finnsi 50 § i
raddningslagen. Rdddningsmyndigheten kan ge handrackning som &r férenlig med dess ansvarsomrade
for utforandet av en uppgift som i lag foreskrivits for en statlig eller kommunal myndighet.

Bestammelser raddningsverkens skyldighet att samarbeta finns i 42 § 1 mom. i raddningslagen. | syfte
att férebygga olyckor och uppratthalla sdkerheten ska raddningsverket samarbeta med andra
myndigheter och med sammanslutningar och invanare i omradet samt delta i lokalt och regionalt
sakerhetsplaneringsarbete. Samarbetsuppgiften ar allman till sin karaktar, och den alagger inte direkt
raddningsverket att ge utlatandena ovan.

6 Forslagen i sammandrag

Regleringen i raddningslagen om byggnaders och funktioners sdkerhet &r till manga delar av tamligen
allman natur. Det dr motiverat att precisera en del bestdmmelser, men det ar inte motiverat att inféra
en valdigt detaljerad reglering. Genom lagstiftning ska man inte i onédan begransa vilka l6sningar som
kan anvandas for att uppfylla kraven, utan god praxis och en mera enhetlig tillampning kan framjas
ocksa genom anvisningar. Tolkningsproblemen kan minskas ocksa genom att harmonisera
myndighetspraxis.

Det finns behov att gora tillsynsuppgiften klarare till innehall och genomférande. Den nuvarande
regleringen av tillsyns- och styrningsuppgiften motsvarar inte till alla delar verksamhetens karaktar och
syfte. Regleringen har byggts upp med brandsynerna i atanke, och nar tillsynsmetoderna blir
mangsidigare maste man bedoéma till exempel i vilken man befogenheterna och ratten till information
ar tillrackliga.

Miljéministeriet bereder som bast en totalreform av markanvandnings- och bygglagen. De behov att
dndra raddningslagen som foljer av den maste beddémas narmare i samband med den fortsatta
beredningen.

Sektionerna har ombetts att dela in sina forslag till andringar i raddningslagen i tre kategorier:

1) bradskande och nédvandiga andringar som kan genomfoéras inom ramen for det projekt for att
omarbeta raddningslagen som ska tillsattas hosten 2021

2) Ovriga andrings- och reformbehov, som inte dr nédvandiga i detta skede men som kan
genomforas inom ramen for projektet for att omarbeta raddningslagen

3) &ndrings- och reformbehov som forutsatter en mera omfattande fortsatt beredning innan man
kan bedéma om den nuvarande regleringen &r tillracklig, vilka regleringsalternativen ar och
hurdana konsekvenser olika regleringslosningar har; de olika I6sningarna kan innebara att ocksa
annan lagstiftning behover andras.

Bradskande och nodvandiga andringar:
— Fortydligande av anskaffnings- och underhallsansvaret fér brandvarnare (avsnitt 2.6)
— Fortydligande av férbudet mot att géra upp 6ppen eld (avsnitt 2.14)
— Ingripande i férsummelser som upptackts vid tillsyn (81 § 1 mom.) (avsnitt 3.9)
— Brandsyn under byggfasen (avsnitt 5.1.6)
Ovriga behov av dndring och omarbetning:

— Allmant krav att forse en byggnad med primarslackningsutrustning (avsnitt 2.4)
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Fortydligande av skyldigheten till underhall av brandsakerhetsanordningar (avsnitt 2.5)

| regleringen om register och ratten att fa uppgifter i raddningslagen ndmns inte férfarandet for
sjalvbedoémning av brandsadkerheten.

Andringar i raddningslagen som behdvs pa grund av revideringen av markanvandnings- och
bygglagen (till de delar de kan beaktas innan den nya lagen antas) (avsnitt 5.1.6)

Andrings- och reformbehov som férutsitter en mera omfattande fortsatt beredning:

Fortydligande av kraven pa brand- och utrymningssakerheten i byggnader (avsnitt 2.1-2.3)
Forutsattningar for raddningsverksamhet i byggnader (avsnitt 2.9 och 2.10)
Konsekvenser av sotningsreformen (avsnitt 2.7)

Oversyn av bestimmelserna om utredning av utrymningssiakerheten i vardinrattningar (avsnitt
2.11)

Bestammelserna om sdkerheten vid offentliga tillstallningar och evenemang (avsnitt 2.13)
Regleringen om raddningsverkens tillsynsuppgift som helhet (3.9)
Raddningslagens forhallande till regleringen av byggandet (avsnitt 5.1.6)

Tydliggorande av hdnvisningar till raddningslagen i annan lagstiftning (avsnitt 5.4).

Vid sidan av dndringsbehoven ovan behover lagens struktur dndras. Beroende pa bestammelsen kan
dessa dandringar genomfoéras nar bestammelserna dndras eller ndr lagen omarbetas i sin helhet. De
behdvliga andringarna ar som foljer:

Indelningen av bestammelserna i 3 kap. (byggnadens dgares och innehavares samt en
verksamhetsutévares skyldigheter) i grupper andras.

42 § (samarbete for att forebygga olyckor) delas i tva olika paragrafer. Lagen blir klarare om den

samarbetsuppgift som foéreskrivs for raddningsverken (1 mom.) ingar i regleringen av
raddningsverkens uppgifter (27 §) for att den ska beaktas pa behorigt satt ocksa nar
servicenivan faststélls. Skyldigheten for andra myndigheter att underratta om brandrisker
(2 mom.) blir tydligare om den anges i en skild paragraf.

Bestammelserna i 9 kapitlet (sotningstjanster) flyttas och placeras i anslutning till
bestammelserna om sdkerheten i byggnader.
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