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Mahdollisuus esittad nakemyksia pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu-jaostolle

Pirkanmaan pelastuslaitos kiittdad mahdollisuudesta antaa nédkemyksia
pelastuslain varautumista ja vaestonsuojelua koskevien sdénndésten (erityisesti
pelastuslain luvut 10 ja 11) uudistamistarpeista.

Yleiset huomiot

Suojelupiirien ja —lohkojen rooli ja merkitys seka tulevaisuus varautumisessa
ja pelastussuunnittelussa asuinrakennuksissa ja yrityksissa. Jos piiri- ja
lohkojako on tarve sailyttaa, niin paivitystarvetta on ja kaikissa ei ole
maariteltykaan

Mika suojelupiirien ja -lohkojen tehtava tulisi olemaan ja onko niiden rakenne
julkista vai rajoitettua tietoa?

Henkildvahvuuksien maarittdminen (nimikkeet, lukumaarat)
suojeluorganisaation ym. osalta

Vaestonsuojien varusteet: ohjeet on kumottu, pitaisi olla tytkalut joilla paasee
sortuneesta suojasta kaivautumaan ulos + vesi + kdymala

Pelastustoimen huoltovarmuus: maaritelladn kriittiset materiaalit, paloasemien
suorituskykyvaatimukset ja pelastusyksikon suorituskykyvaatimukset
Onhjeistus KV-avun antamisesta ja vastaanottamisesta ml. tuki muille
viranomaisille

EU:n pelastuspalvelumekanismissa rahoitus lentosammutuskaluston,
CBRNE-materiaalivalmiudesta ja ladkinnallisesta evakuoinnista esim.
pandemioissa?

Turvallisuushenkildston ja suojelumateriaalin (= ns. suojeluhenkiléston ja
vaestonsuojan materiaali) hankintaperusteet ja pelastusviranomaisen
maaraysperusteet? Valvontavalit muuttuneet, VSS-rakentamisperusteet
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muuttuneet.

- Mika on materiaalin siséltd, kohteissa joissa on suoja ja joissa ei ole, onko
eroa yritysten ja laitosten materiaaleissa verrattuna asuinrakennuksiin?

- Kiriittisen materiaalin hankinta ja kriittisten toimintojen varmistaminen

- Kriittisen materiaalin (varaosat, polttoaine yms.) hankinta ja kriittisten
toimintojen varmistamista koskevat maaraykset

- Henkildston varaaminen (VAP): kriittisen henkil6ston varaamista koskevat
maaraykset

- Varautumisvelvoitteet ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palvelutuotannossa

- Varautumiskoulutus ja harjoitukset

- Olisi toivottavaa, etta lainsdadanté ohjaisi nykyista tarkemmin suojan
mitoitusta. Esimerkiksi paakaupunkiseudulla on |16ysempi mitoitusperuste eli
sielld suojista tulee pienempid. Suunnittelijat tarjoavat monesti tata
paakaupunkiseudun mitoitusperustetta, joka on virheellinenkin kaytanto.
Toisekseen suurimmat pelastuslaitokset ovat julkaisemassa omaa VSS-
ohjekorttiaan, mika tulee ehké viela sekoittamaan jo ennestaéankin sekaisin
olevaa asiaa.

Nykyisiin pykaliin liittyvat muutostarpeet pykalittain jAsenneltyna

648

- Lisattava harjoittelu lakitekstiin

- Tulevaan PelL:iin on tarpeen eritella eri pelastusviranomaisten varautumisen
tehtavia (SM ja pelastuslaitokset).

- Lisattava materiaalisen varautumisen velvoite lakitekstiin

668
- Pykalaa tulisi muokata siten, etté esitysten tekemisen vastuita tarkennetaan ja
valtion pelastusviranomaiselle lisataan esitykset kokoava rooli.

o Peruste: poikkeusoloissa/puolustustilalain aikana, kun ko. esityksia
tehdaan, ei alueellisilla pelastusviranomaisilla ole resursseja tehda
esitys kuin oman henkildsténsa suojelusta sisaministerioon. Valtion
pelastusviranomainen olisi eri ministeriét tuntevana toimijana
luonnollinen orgaani keradmaan eri viranomaisten esitykset suojelusta
ja valittamaan ne SM:lle.

738

- Lain 73 8:ssa mainittua poikkeusta vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudessa
koskien ullakkorakentamista tulisi tarkentaa, jos silla halutaan tarkoittaa
myds rakennuksen korottamista, kuten on annettu ymmartaa. Jos téllaista
helpotusta ei katsota tarkoituksenmukaiseksi, asia tulee tuoda esiin
perustelumuistiossa. Tekstimuutos saanndkseen voisi olla esim:

"Taman lain vaestdonsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevat saannokset
eivat koske maatilatalouden tuotantorakennuksia, olemassa olevan
rakennuksen korottamista eivatkd olemassa olevassa rakennuksessa
tehtavaa rakennuksen rakentamiseen verrattavaa rakennuslupaa edellyttavaa
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korjaus- tai muutosty6téd, joka samalla lisd& rakennuksen kerrosalaa kellarissa
tai ullakolla.”

Lisahuomiona edelliseen liittyen, etta poikkeuksista vaesténsuojan
rakentamisvelvoitteeseen sdadetaan seka 71 8:n 1 momentin lopussa etta 73
8:ssa. Selkeampéaa olisi, jos naméa keskitettaisiin yhteen pykalaan.

- Vaestbnsuojan kokoa koskevia saannoksia (Vna 408/2011) tulisi tasmentaa
mm. seuraavilta osin:

Véaestonsuoja mitoittamisen perusteena olevan kerrosalan kasite: useissa
kunnissa vaestonsuojaa mitoittavana kerrosalana kaytetaan
"rakennusoikeudellista” kerrosalaa, johon ei lasketa mukaan esim. ulkoseinia
yli 250 mm:n vahvuudelta (MRL 115 8 3 mom.) taikka muita kunnan erikseen
paattamia tiloja ja rakennuksia (kts esim. PKS-Rava ARK 01 ohjekortti).
Nykyiset saadostekstit eivat tue tallaisia linjauksia. Asia tulee tarkentaa,
vahintaan perustelumuistiossa haluttuun muotoon.

Véaestonsuojan mitoittaminen henkiloperusteisesti: Vna 408/2011 2 § 3
momentin mukaan vaesténsuoja voidaan momentissa maaritellyissa
tapauksissa maarata henkiléperusteisesti. Harkinnanvarainen saannaos on
johtanut hyvin erilaisiin kaytantoihin; vrt. esim. PKS-Rava ohje edella. Opetus-
ja hoitoalan rakennusten lisdksi hankaluutta aiheuttaa teollisuuslaitosten
henkilomaaran arviointi pitkalla tahtaimella. Yritysten henkilémaara voi
vaihdella rakennuksen elinkaaren aikana huomattavasti, eika tata voida
luotettavasti arvioida. Yhtenaiset kaytannot kaipaisivat tarkennusta
suunnitteluperusteeseen. Henkilomaaramitoituksen osalta lisdhuomiona, etta
henkilomaaramitoituksen kayttdminen esim. oppilaitoksessa tai
hoitolaitoksessa ei saisi johtaa tilanteeseen, ettéd suojasta tulee kohtuuttoman
kallis ja sille myonnetdan sitten vapautus talla perusteella.

Vaestonsuojan rakenteiden kunnossapitoa koskevaa saannostoa tulisi
tarkentaa. Laitteiden ja varusteiden kunnossapidosta sdadetaan seka 12 8:n 1
mom 5 kohdassa etta 76 8:ssd. Saannodsta tarkentaa SmA 506/2011 20 8.
Vaestonsuojan kiinteiden rakenteiden kunnossapidon osalta ainoa saannos
on 76 §, jonka mukaan suojan tulee olla kaytt66n otettavissa 72 h:ssa.
Tarkemman saantelyn puuttuessa vaatimusta on ollut mahdollista tulkita siten,
ettd suojaa ei tarvitse pitaa rakenteellisesti tiiviina eika sita tarvitse
painekoestaa 10 vuotistarkastuksen yhteydessa. Pirkanmaan
pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan 72 h:n kayttéonottoaika edellyttaa
suojan rakenteiden pitamista tiiviina ja tiiveys tulee osoittaa vahintadan 10
vuoden valein tehtavalla testilla.

Vaestonsuojassa tarvittavia tyokaluja ja suojeluhenkiléstdn varustusta
koskeva sdannosto puuttuu lainsaadannosta nykyisin kokonaan. Materiaalin
tarve tulisi mainita vahintaan yleismaininnalla lainsaadanndssa, esim. lain 76
§:5s4. S&annds voisi olla esim. uusi 1 mom: Vaestonsuojassa tulee olla
suojan kayttéon oton ja kayton kannalta tarvittavat tyokalut ja suojavarusteet.

Kaynti/postiosoite: Satakunnankatu 16, 33100 Tampere Laskutusosoite: PL 200, 33201 Tampere Puhelin: (03) 565 612
Faksi: 03 5656 2099 S&hkoposti ja kotisivu: etunimi.sukunimi@tampere.fi www.pirkanmaanpelastuslaitos.fi



PIRKANMAAN . .
PELASTUSL AITOS Turvallinen Pirkanmaa 21.8.2020

758
- Helpotusten myéntamisen siirtdminen AVI:sta kunnille on johtanut siihen, etta
helpotuksia on my6nnetty hyvinkin erilaisilla perusteilla eri alueilla.

12 §

- 1 mom 5 kohdassa puhutaan varusteista ja laitteista. Saannosta
sananmukaisesti tulkittaessa se ei koske rakenteita =>
kunnossapitovelvoitetta tulee tarkentaa.

758
- Lisattavad maaraaikaisen helpotuksen jalkeinen pakko suojan rakentamiselle.
- Mikali vaestdonsuojan rakentamisesta annetaan helpotus maaréajaksi, on
vaestonsuoja pakollista rakentaa maaraajan paatyttya esimerkiksi kahden
vuoden kuluessa.

778
- Asetuksella tulee tarkentaa, etté ko. johtamistiloja tulee olla suojatiloissa.
- Johtamistarkoituksessa oleville suojille tulee maarittaa varuste, valine ja
rakennevaatimukset.

Uusien saannosten tarve

Lisaksi taytyy pohtia, pitaisiko esittaa joitain asioita siirrettavaksi asetuksista
lakiin. Nythan esim. vaestonsuojan koon maarittavat asiat ovat asetuksessa ja
kun esim. rakennusluokitus on muuttunut, niin onko silla ollut vaikutusta
vaestbnsuojan koon maarittamiseen? Toisaalta myos henkilomaaramitoitus
hoitolaitoksissa ja kouluissa taikka teollisuudessa kaipaisi yhtenaisia kaytantoja.
Myds VSS/suojeluhenkildstdn varusteasiat ovat hieman epamaaraisella pohjalla

nykyaan.
Olli-Pekka Ojanen Teemu-Taavetti Toivonen
Pelastusjohtaja Pelastuspaallikko
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