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STATENS AMBETSVERK 22.6.2021 Nr11 A 1621051
PA ALAND

Inrikesministeriet

Hanvisning: VN/6185/2021

Arende: Utlatande over forstudien till en reform av raddningslagen.

Sasom inbegart utldtande 6ver beredningssektionernas bedémningspromemorior om
férstudien till en reform av rikets raddningslag far Statens ambetsverk pa Aland (nedan
ambetsverket) anféra féljande:

1. Inledande konstateranden

Av inrikesministeriets begaran om utlatande framgar att den valfardsomradesreform som
planeras i riket foranleder att raddningslagens innehall och struktur ses éver. | samband
med reformen planeras en 6verféring av forutom social- och hélsovarden &ven radd-
ningsvasendet frin kommunerna till valfdirdsomradena. Reformen berdr inte Aland ef-
tersom behérigheten géllande halso- och sjukvarden pa Aland med vissa undantag samt
brand- och raddningsvésendet i dess helhet tillkommer landskapet enligt 18 § 6 och 12
punkterna i sjélvstyrelselagen for Aland.

Behorigheten gallande befolkningsskydd och beredskap infér undantagsforhallanden till-
kommer daremot riket enligt sjélvstyrelselagens 27 § 28 och 34 punkter. Andringarna i
rikets raddningslagstiftning blir harigenom endast till sist ndmnda delar gallande pa
Aland. P& Aland sker saledes inte nadgon éverféring av raddningsvésendet. Med anled-
ning av behdrighetsférdelningen uttalar sig @mbetsverket i det féljande endast om den
promemoria sektionen fér beredskap fér undantagsforhallanden samt befolkningsskydd
avgivit. Enligt ambetsverkets uppfattning har behérighetsférdelningen pa Aland beskrivits
val pa sidan 11 i namnda promemoria.
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Ambetsverket utgér ett i lagen om regionférvaltningsverk avsett regionférvaltningsverk,
vars uppgifter dock avviker fran regionforvaltningsverken i riket. Regionférvaltningsver-
kens uppgifter beskrivs i det separata forslaget till lag om ordnande av raddningsvasen-
det, som hanfor sig till reformen. Enligt ambetsverkets uppfattning forblir regionférvalt-
ningsverkens uppgifter betraffande brand- och raddningsvasendet samt befolknings-
skyddet och beredskapen huvudsakligen som for tilifallet, vilket &mbetsverket med till-
fredsstéllelse noterar.

2. Syftet med foérslagen

Syftet med férslagen framgar av sidorna 48-49 i promemorian. Det viktigaste syftet med
de foreslagna andringarna anges vara att forbattra samhaéllets och raddningsvéasendets
kristalighet och beredskap samt fortydliga vissa punkter i lagen sa att skyldigheterna och
ansvarsférdelningen framgar sa entydigt som majligt. Betraffande befolkningsskydd och
beredskap noterar &mbetsverket sarskilt att syftet med de andringar som féreslas ar att
betona beredskapen fér stérningssituationer och aven andra undantagsférhallanden &n
sadana som orsakas av militara hot. Vid sidan av befolkningsskyddet vill man mer &n
tidigare framhava beredskapen. Dessutom ar syftet att fértydliga och precisera lagstift-
ningen om befolkningsskydd. Ur lagstiftningen bor det tydligt framga hur befolkningsskyd-
det har organiserats nationellt och vilkka som ar olika aktdrernas ansvarsomraden och
skyldigheter. Befolkningsskyddet bor vara en riksomfattande helhet vars planering och
genomforande inte far lamna alltfor stort utrymme for tolkning. Malet ar att férenhetliga
praxis for beredskapen och befolkningsskyddet inom raddningsvasendet. | fraga om de
andringar som galler skyddsrum efterstravas en nationell enhetlig praxis i fraga om de
bestammelser som fér narvarande ar tvetydliga och oklara. Man férséker astadkomma
enhetliga tillvagagangsatt bland annat i fraga om skyldigheten att bygga skyddsrum, upp-
ratthallandet av dem, obligatoriska renoveringar av gamia skyddsrum i samband med
andringsarbeten samt grunderna for rivning av skyddsrum. Pa langre sikt férséker man
se till att skyddsrummens utrymmen utnyttjas battre under normala férhallanden och a
andra sidan sakerstélla att skyddsrummens funktionsduglighet i befolkningsskyddssitu-
ationer ar battre an nu. Genom att lagesbilden regleras efterstravas en battre lagesmed-
vetenhet an nu for allt fran valfardsomradets raddningsvasende till statens centralférvalt-
ning. Genom bestdmmelserna om materiell beredskap stravar man efter att forbattra
raddningsvasendets beredskap saval nationellt som regionalt.

Ambetsverket férenar sig med dessa syften.
3. Statens dmbetsverks stillningstagande

Ambetsverket férordar for sin del de framférda férslagen med de kommentarer som
anges nedan. Det gors i samma ordningsféljd som i promemorian.

Begreppet befolkningsskydd

Ambetsverket konstaterar inledningsvis att definitionen av begreppet befolkningsskydd
ar betydelsefull for raddningslagens tillampning pa Aland, eftersom den ar gallande pa
Aland endast till den del lagen galler befolkningsskydd och beredskap infor undantags-
férhallanden. Da den nu gallande sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.1993 var befolk-
ningsskyddslagen (FFS 438/1958) fortfarande géllande, varfér innebérden av termen be-
folkningsskydd i den lagen ar riktgivande fér vad som innefattas i befolkningsskyddet for



Alands del. Ur behérighetsperspektiv dr det betydelsefullt att termen befolkningsskydd
bevaras och de bestdmmelser som galler befolkningsskydd och beredskap infér undan-
tagsforhallanden kan sarskiljas fran évriga regleringar i raddningslagen.

Befogenhet att beordra att skyddsrum ska forséttas i sadant skick att de kan tas i bruk

Det foreslas att for raddningsmyndigheterna ska foreskrivas en tydlig separat behérighet
att beordra att skyddsrum ska forséttas i sddant skick att de kan tas i bruk. Saval inrikes-
ministeriet som valfardsomradets raddningsmyndighet skulle inneha denna befogenhet.
Foér Alands del konstateras i férstudien att denna befogenhet pa Aland kunde innehas av
inrikesministeriets raddningsmyndighet och Statens ambetsverk pa Aland. Ambetsverket
anser att denna befogenhet pa Aland bér ankomma péa den kommunala raddningsmyn-
digheten och Statens dmbetsverk pa Aland.

Befolkningsskyddsberedskap hos rédddningsvédsendets myndigheter

Enligt forslaget ska raddningsvasendets myndigheter i enlighet med sina uppgifter férbe-
reda sig pa att sakerstalla den fortsatta verksamheten under stérningssituationer och
skota uppgifterna under undantagsférhallanden med tillrackliga planer och férberedelser.
Dessa atgarder preciseras darefter. Ambetsverket anser att dven befolkningsskyddet,
sasom tidigare, kunde ndmnas i detta sammanhang. Ambetsverket anser dven att det
bér stadgas om 6vriga myndigheters befolkningsskyddsuppgifter pa motsvarande satt
som i raddningslagens 65 §. Dessa bestdmmelser kan dock finnas i annan lagstiftning,
sasom i beredskapslagen.

Undantag fran skyldigheten att inrétta skyddsrum

Innehallet i 75 § andrades i samband med féregaende uppdatering av raddningsiagen. |
det sammanhanget 6verfordes ratten att besluta om befrielse fran skyldigheten att inréatta
skyddsrum fran regionférvaltningsverket till den myndighet som beviljar bygglov. Ambets-
verket instdmmer i konstaterandet att paragrafen lamnar ett alltfér stort utrymme for tolk-
ning, vilket bor atgardas. Praxis har visat att grunderna fér beviljandet inte ar samma for
alla i hela landet och att byggherrarna inte behandlas jamlikt, vilket ambetsverket befa-
rade. Beviljandet av befrielse bér vara mycket exakt preciserat och specificeras. Det f6-
reslas att statsradet i paragrafen ges bemyndigande att utfarda férordning och att grun-
derna for beviljande av lattnader skrivs in tillrackligt tydligt i férordningen. Momentet om
befrielse for ett visst omrade kunde strykas helt.

Ambetsverket férordar férslagen. | promemorian konstateras &ven att Statens dmbets-
verk pa Aland och Alands landskapsregering i ett tidigare utlatande enhalligt féreslagit att
det pa Aland fortsattningsvis bér vara Statens d&mbetsverk pa Aland, inte kommunerna,
som kan bevilja vissa latthader, varvid behovet av att bygga skyddsrum bedéms som en
regional helhet. Ambetsverket vidhaller denna &sikt.

Anvéndning av skyddsrum under normala férhallanden och ibruktagningsberedskap

Sektionen foreslar att till 76 § skulle fogas en skyldighet att utarbeta en plan fér ibrukta-
gandet av skyddsrum. Skyldigheten skulle aven galla befintliga skyddsrum. Genom &nd-
ringen sakerstalls forsattandet av skyddsrum i sadant skick att de kan tas i bruk inom 72
timmar. Planen skulle omfatta de atgarder som kravs for att skyddsrummet ska kunna



stéllas om till att anvandas som skyddsrum. Réaddningsverken ska overvaka genomfo-
randet inom ramen for tillsynsuppgiften enligt 78 § i raddningslagen. Ambetsverket féror-
dar detta.

Statens deltagande i upprétthallandet av beredskapen

Det foreslas att 97 § andras sa att det anges att staten kan delta i uppréatthallandet av
raddningsvasendets beredskap genom att skaffa specialmateriel eller finansiera be-
stamd verksamhet, om det av ndgon sarskild anledning ar andamalsenligt att materielen
skaffas eller verksamheten finansieras med statens medel. Foér verksamheten far inrikes-
ministeriet utse och bemyndiga aktorer pa riksniva.

Ambetsverket konstaterar att det tidigare varit méjligt aven fér Aland att erhalla finansie-
ring for viss utrustning. Enligt uppgift har medel fér detta dock inte langre intagits i stats-
budgeten. Ambetsverket anser det viktigt att det dven i framtiden finns méjligheter dven
for Aland att erhélla statliga bidrag fér befolkningsskydds- och beredskapsutrustning.
Andringsférslaget forordas.

Réddningsvésendets ldgesbild

Det foreslas nya bestammelser som reglerar lagesbildsverksamheten dar det beskrivs
hurudan lagesbild raddningsvasendet ska sammanstélla, hur den analyseras och vem
som ges tillgang till den. Om Aland ska ingé i lagesbilden bér det redan fran bérjan plan-
eras sd att myndigheterna pa Aland kan utféra sina uppgifter pa svenska. Om det upp-
handlas IT-system eller annan teknik for lagesbilden ar det av stérsta vikt att systemet
aven ar pa svenska. Detsamma galler ett eventuellt register éver beredskapsuppgifter.

Rivning av skyddsrum

| réddningslagen foreslas nya bestammelser som fortydligar i vilka situationer ett skydds-
rum kan rivas. Ambetsverket férordar férslaget.

Befolkningsskyddsutbildningen

Det foreslas att 67 § andras genom att till paragrafen fogas ett moment enligt vilket Radd-
ningsinstitutet av sarskilda skl kunde avtala om genomférande av utbildning ocksa med
en annan aktoér som ansvarar for befolkningsskyddsuppgifter, dock sa att utbildningen pa
grund av finansieringen har en koppling till rdddningsvasendet. Enligt promemorian
kunde man i utbildningen da battre koncentrera sig pa de lokala och regionala behoven
och sadrdragen betraffande befolkningsskyddet.

Ambetsverket understdder forslaget. Ambetsverket har samarbetat med Raddningsinsti-
tutet, och tidigare aven med Statens befolkningsskyddsskola, betraffande befolknings-
skydds- och beredskapsutbildningen. Det har harvid varit méjligt att skraddarsy kurserna
enligt de lokala behoven. | kurserna har férutom tjanstemén fran kommunerna, statens
och landskapet Alands myndigheter, &ven forsorjningskritiska féretag sedan lange delta-
git. Kostnadsmassigt har detta inte medfért problem, eftersom kurserna inte féranleder
nagra ersattningar da de i regel inte &r obligatoriska. Ambetsverket patalar dock att
Raddningsinstitutet inte har tillrackligt med resurser att anordna utbildning pa svenska.
Harvid ar samarbetet med utomstdende instanser betydelsefullt. Ambetsverket betonar



behovet av samarbetet mellan Raddningsinstitutet och regionala myndigheter i ordnan-
det av kurserna, framst regionférvaltningsverken. Regelbundet aterkommande bered-
skapsovningar utgér en vasentlig del av Raddningsinstitutets kursutbud.

Mojligheten att enligt 68 § bevilja befrielser fran den obligatoriska befolkningsskyddsut-
bildningen bor for Alands del ankomma pa Statens d&mbetsverk pa Aland och pa R&dd-
ningsinstitutet.

Skyldigheten att istandsétta skyddsrum i samband med dndringar eller reparationer

Betraffande 72 § foreslas det att i lagen tydligare &n nu féreskrivs om i vilka fall ett skydds-
rum ska istandsattas sa att det i tillampliga delar motsvarar de géllande bestammelserna.

Ambetsverket férordar ett fértydligande av bestammelserna.
Register éver beredskapsuppgifter

Det féreslas att 92 § andras sa att raddningsvasendets myndigheter ar skylidiga att féra
ett register 6ver beredskapsuppgifter, medan andra kunde ha ratt att féra register till den
del som de deltar i rdddningsverksamhet och férflyttning av befolkning.

P& grund av férhallandena pa Aland utgar ambetsverket att det kommer att finnas sepa-
rata register fér Alands del.

Ré&addningsvéasendets materiella beredskap

| forstudien konstateras att raddningsvasendets materiella beredskap bér sékerstéllas
genom lagstiftning s att uppgifterna kan skoétas i alla sakerhetslagen, saval pa lokal och
regional som pa nationell niva.

Ambetsverket anser det viktigt att Aland beaktas betraffande den materiella bered-
skapen.

Stédjande av kommunernas beredskapsplanering

| férstudien anges att fastan ansvaret for kommunernas beredskapsuppgifter hér till kom-
munerna, stoéder raddningsverken inom manga omraden utéver beredskapsplaneringen
kommunerna i riskbedémningsarbetet och till exempel i hanteringen av stérningssituat-
ioner. Det foreslas att raddningsvasendet bibehaller majligheten att stédja kommunernas
beredskapsplanering och stéduppgiften kunde i stérre utstrackning dven utvidgas till han-
tering av stoérningssituationer. Stéd kunde &ven erbjudas andra aktorer inom den offent-
liga forvaltningen.

Ambetsverket forordar férslagen. Pa Aland bistar de alandska raddningsverken kommu-
nerna i beredskapsarbetet.

| &vrigt féranleder férstudien inte ndgra kommentarer fran &mbetsverkets sida. Ambets-
verket 6nskar fa uttala sig da projektet framskrider.
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