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Sisaministerion lausuntopyynt6 8.4.2021, asianumero VN/6185/2021
Lausuntopyynto pelastuslain uudistamisen esiselvityshank-

keen valmistelujaostojen arviointimuistioista

Sisdministerié on pyytanyt Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintoviraston (jat-
kossa aluehallintovirasto) lausuntoa pelastuslain esiselvityshankkeesta.
Lausunnon on koonnut pelastustoimi ja varautuminen vastuualue, josta
lausunnon valmisteluun on osallistunut allekirjoittaneiden liséksi pelastus-
tarkastaja Arto Laine. Aluehallintovirasto esittda joitakin esiin nousseita asi-
oita jaostoille huomioitavaksi pelastuslain uudistamisessa.

Lain rakenne ja yhteiset sdannokset

Hankkeen tavoitteet, tehtava ja organisointi kdyvat selvasti ilmi muisti-
oista. My6s muutosehdotukset selviavat muistioista, vaikka niiden keskinai-
nen asioiden kasittelytapa poikkeaakin toisistaan. Muistioissa on asioita ka-
sitelty laajasti asiantuntijaryhmissa ja myds aiheita koskevia selvityksia
apuna kayttaen. Aluehallintovirasto pitaa toimintatapaa hyvana riittavan
laajan ndkemyksen saamiseksi.

Muistioiden mukaan nyt kasiteltdvana olevan esiselvityksen tuloksena ei
esiteta viela muutosesityksia pelastuslain pykaliin vaan yksityiskohtaiset
esitykset valmistellaan mydhemmin.
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Pelastustoiminta

Pelastuslain 2 a § maaritelmien pohdinta vaatii vield selkeyttdmista. Alue-
hallintovirasto esittda maariteltavaksi erityisesti pelastuslain 25§:ssa esitet-
tya "“muu pelastusalalla toimiva yhteis6” -kasitetta, koska sen tulkinta ai-
heuttaa paljon ristiriitoja siitd, mitka ovat taman tekstin tarkoittamia yhtei-
s6ja. Maarittely voidaan tehda joko maaritelmat-kohdassa tai jossain
muussa pelastuslain pykalassa. Yhteisdn selkedlla maarittdmisella on vaiku-
tuksia moneen pelastuslain kohtaan ja se on yhteyksisséa myds “vapaaeh-
toisuus”-maaritelmaan. Maarittelemalla kyseinen yhteisd, pystytaan vaikut-
tamaan pelastustoimen palvelutasoon ja pelastustoiminnan valmiuteen var-
mistaen samalla pelastusalalla toimivan yhteisén vastuut ja valmiudet.

Muistion mukaan pelastuslain 25 §:n palokuntasopimuksen sisaltéa laajen-
nettaisiin sopimuspalokuntien osalta varsinaisen 32 §:ssa saadetyn pelas-
tustoiminnan lisaksi koskemaan myo6s onnettomuuksien ehkaisya ja turval-
lisuusviestintda seka myods toimenpiteitd, joilla varmistetaan vapaaehtoisen
palokuntatoiminnan toimintaedellytyksia ja jatkuvuutta. Onnettomuuksien
ehkaisytydn ja turvallisuusviestinnan osalta laajennus rajattaisiin koske-
maan pelastuslain 2 lukua, jossa on saadetty yleisestd huolellisuusvelvolli-
suudesta seka pelastuslain 16 §:aa koskien omatoimista varautumista. Nai-
hin tehtaviin ei sisaltyisi merkittavaa julkisen vallan kayttéa. Aluehallintovi-
raston nakemyksen mukaan tamankaltainen muutos on hyva. Se mahdol-
listaisi sopimuspalokuntien aiempaa laajemman kaytdén ja turvallisuusvies-
tintaan tulisi lisaa vaikuttavuutta ja koko resurssi saataisiin oikeaan kayt-
toon.

Pelastuslain 25 §:aan tulisi lisata uusi momentti, jossa sopimuspalokuntien
lisaksi saadettaisiin muun pelastusalalla toimivan yhteisén yhteistoiminta-
sopimuksesta. Edelld mainittuun voisi kuulua muita kuin pelastuslain 32
§:ssa saadettyja pelastustoimintaan kuuluvia tehtavia. Tallaiset yhteistoi-
mintasopimukset koskettaisivat erilaisia palomiesyhdistyksia ja -kerhoja,
jotka yllapitavat palokuntien nuorisotoimintaa, jarjestavat tapahtumia ja
toteuttavat pelastuslain 51 §:ssa tarkoitettua onnettomuuksien ehkaisy-
tyéta. Tata ennen taytyy, kuitenkin maaritelld huolellisesti muun pelastus-
alalla toimivan yhteis6n maaritelma selkedksi ja yksiselitteiseksi.
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Vapaaehtoisuus tulee selkedsti maaritelld omassa pykalassaan. Vapaaehtoi-
suus koskee seka kolmatta etta neljattd sektoria. Kolmannen sektorin toi-
mijat yhdistyksissa/jarjestdissa ovat jarjestaytyneitd ja koulutettuja kunkin
oman koulutusjarjestelman mukaisesti ja siten neljannen sektorin toimijoita
helpommin kaytettavissa. Neljannen sektorin toimijoiksi luetaan puolestaan
avuksi ilmoittautuvat jarjestaytymattomat vapaaehtoistoimijat (yksilot),
joiden kaytettavyyden varmistaminen on tehtava erikseen. Pelastustoimin-
nassa ei kuitenkaan voi olla organisoimatonta toimijaa. Pelastuslain uudis-
tuksessa tulisi ottaa huomioon neljannen sektorin mukaan tuleminen pelas-
tustoimintaan ja se, kuinka nama vapaaehtoiset saadaan organisoiduksi
tarvittaessa. Kuitenkin muistiossa on mainittu henkiléryhma, joilla on sopi-
mus pelastuslaitoksen kanssa, mutta jotka eivat saa vastiketta eivatka kor-
vausta tehtdvastaan. On hyva, ettd pelastuslaitosten tulee edistaa ja kehit-
tda vapaaehtoisty6ta alueellaan, mutta se ei saa johtaa organisoimatto-
maan toimintaan pelastustoiminnassa. Vapaaehtoisten kaytettavyytta pal-
velee se, etta vapaaehtoisten osallistumisesta sdadetaan tai siita annetaan
riittavat ohjeet, jotta seka pelastuslaitos etta vapaaehtoistoimijat tietdvat
tehtavansa ja oikeutensa. Nykyiselldan lainsaadantd ja ohjeistus eivat riit-
tavalla tavalla tue vapaaehtoistoimijoiden kayttéa pelastustoimen tai pelas-
tustoiminnan tukena eri tilanteissa.

Pelastuslain 25 §:4d3an ehdotetaan saadettavaksi 2 momentti, joka sisaltaisi
sisdministeridlle asetuksenantomahdollisuuden yhteistoimintasopimusten
sisallosta. Asetuksessa saadettdisiin asiat, joista yhteistoimintasopimuk-
sessa alueen pelastustoimen/hyvinvointialueen/pelastuslaitoksen ja sopi-
muspalokunnan tai muun yhteisén kanssa tulisi vahintaan sopia. Aluehallin-
toviraston kasityksen mukaan tulisi ottaa huomioon se voidaanko 25 §:n
mukaisesti sopia avunannosta pelastustoiminnassa muidenkin kuin sopi-
muspalokuntien kanssa ja edelleen mitkd nama toimijat ovat.

Pelastuslain 53 § selkeyttdmisessa esille tullutta muutosehdotusta tyoter-
veyshuollon ulottamisesta sopimushenkil6stoén kattavasti ja ennen pelas-
tustoimintaan ryhtymista pidetdan aluehallintovirastonkin puolesta hyvana
ja tarkeana tasmennyksena.



)) Aluehallintovirasto LSSAVI/5698/2021 4 (12)

Pelastuslain 103 §:ssa on saadetty pelastustoiminnassa tapahtuvien tapa-
turmien ja ammattitautien korvauksista. Saadéksen 1 momentissa viitataan
pelastuslain 32 §:n mukaiseen pelastustoimintaan, jolla tarkoitetaan kii-
reellisia toimenpiteita. Sopimuspalokunnat hoitavat myds kiireettémia pe-
lastustoimen tehtavia. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan tapaturmia
ja ammattitauteja koskevat korvauskaytannoét tulisi laajentaa kattamaan
myo6s nama tehtavat.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston koulutuksesta pykalassa 39 §
on esitetty sopimushenkildstélle vakituiseen henkiléstédn verrattuna poik-
keavia vaatimuksia. Aluehallintovirasto ei pida tarkoituksenmukaisena aset-
taa mainittuja pelastustoimen henkildéstéryhmia eriarvoiseen asemaan.
Vaatimukset pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstdlle tulee maaraytya
tehtdvien mukaan ja olla samoissa tehtdvissa yhdenmukaiset.

Pelastuslain valmistelussa jaosto ei ole kasitellyt palvelutasopaatoksia oh-
jaavien asiakirjojen muutoksien tarvetta. Aluehallintoviraston nakemys on
se, etta palvelutasopaatdksia koskeva lainsaadantdé on nykyisellaan epa-
selva ja osittain ristiriidassa sisaministerién ohjeen palvelutasopaatdsten
sisallosta ja rakenteesta (17/2013) kanssa. Nykyista tasmallisempi saantely
palvelutasopaatdsten juridisesta merkityksesta on tarpeen, jotta pelastus-
toimen palveluista vastaavan alueen pelastustoimen, pelastustoimen palve-
luita tuottavan pelastuslaitoksen ja palvelutasoa valvovan aluehallintoviras-
ton valilld on yhteinen kasitys pelastustoimen palvelutason muodostami-
sesta, palvelutasopdatdsten arvioinnista ja palvelutasopaatoksen merkityk-
sesta osana pelastustoimen palvelutasoa ja sen valvontaa.

Jaosto esittda pelastuslain 34 §:aan muutoksia pelastustoiminnan johtami-
sen eri tasoihin valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti sekéa muutok-
sia tilannepaikan johtajan ja tilapdisen pelastustoiminnan johtajan toimival-
tuuksiin. Aluehallintovirasto esittda johtamisen tason maarittamista alueel-
lisella tasolla selkeammin, silla muistiosta ei kay selvasti ilmi mita alueel-
lista tasoa esityksessa tarkoitetaan. Lisdksi tilannekuvan jakamisessa tulee
ottaa huomioon kaikki pelastustoimen valtion viranomaiset. Aluehallintovi-
raston tehtavana on tukea toimivaltaista viranomaista seka tarvittaessa yh-
teensovittaa toimintaa niiden kesken (896/2009) pitkakestoisissa tehta-
vissa, kuten esimerkiksi sateilyvaaratilanteissa. Aluehallintoviraston
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tehtdvana on avustaa sisdministeriéta pelastustoiminnan johtamisessa tar-
vittavan tiedon hankinnassa ja tilannekuvan yllapitémisessa (407/2011).

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan erivapautta koskevaa pykalaa ei
tulisi keventaa tulevassa pelastuslaissa, vaan pelastusviranomaisen vaati-
vien tehtdvien patevyysvaatimukset tulisi sdilyttéaa korkeatasoisina pelas-
tustoiminnan vaativuuden ja toimintaymparistdn voimakkaat muutokset
huomioiden. Erivapauden hankkiminen ei saa johtaa ty6sopimusten ketjut-
tamiseen. Henkiléstén kouluttaminen kelpoisuusehtojen mukaisesti tulee
olla etusijalla ammatillisen patevyyden saavuttamisessa. Valtakunnallisella
koulutuksella varmistetaan samalla palvelutuotannon laatua eri osa-alueilla,
kuten pelastustoiminnassa ja rakenteellisen paloturvallisuuden valvontateh-
tavissa.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Sisaministerion ohjeet ovat pelastustoimessa kaikkiaan tarpeen toiminnan
yhdenmukaistamiseksi ja asiakkaiden oikeusturvan varmistamiseksi. Oh-
jeistusta, oppaita ja erilaisia toimintaa tukevia lomakkeita antavat kuitenkin
monet muutkin toimijat. Edelld mainittu aiheuttaa ajoittain erilaisia kaytan-
teitd esimerkiksi pelastustoimen alueiden kesken. Erilaiset kdytanteet taas
vaikeuttavat luottamuksellisten suhteiden luomista ja kehittamista asiak-
kaiden ja pelastusviranomaisen valilla. Aluehallintovirasto esittaa, etta oh-
jeita antaisi vain ministerié ja muiden toimijoiden antama ohjeistus nimet-
taisiin selkeasti eri tavalla.

Yhtena esimerkkina hyvan ohjeistuksen tarpeesta aluehallintovirasto esittaa
poistumisturvallisuuden selkeyttamista, silla talla hetkella sita ohjaavat mo-
net tahot eri lomakkeilla, ohjeilla tai oppailla. Pelastusviranomaisen tulee
saaddsten perusteella yksiselitteisesti tietda kaikissa tehtavissaan, missa
tapauksissa asiakirja tulee esimerkiksi arvioida tai hyvaksya. Vastaavasti
pelastusviranomaisen tulee tietad, missa tapauksissa tulee tehda paatos vi-
ranomaiseen toimitetusta asiakirjasta.

Lausunnossa pidetaan erityisen hyvana ja tarkeana huomiona poistumistur-
vallisuusselvityksen yhtenaistamista ja ohjeistamista.
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Poistumisturvallisuuden tarkeyden vuoksi olisi hyva selkeyttaa pelastuslai-
tosten ja yhteisty6tahojen roolit. Talld hetkelld poistumisturvallisuus tulee
esille monessa eri laissa ja eri toimialoilla, mutta selkeaa vastuuta ei tun-
nisteta eri tehtdvissa. Sidosryhmina kuitenkin on tunnistettu ainakin pelas-
tuslaitokset, toiminnanharjoittajat, aluehallintovirastojen eri vastuualueet
yms. Kaikilla toimijoilla ei kuitenkaan ole selkeda kuvaa toistensa tehta-
vista. Poistumisturvallisuusselvitysten osalta pelastuslaitoksen tulee antaa
asiasta paatds. Paatdksen saanti tiedoksi eri viranomaisiin tulisi olla saa-
detty tarkemmin, jotta asian hallinnollinen kasittely toteutuu laissa saade-
tylla tavalla ja asiakasturvallisuus paranee.

Muistiossa on sivuilla 29 ja 30 todettu kehitettdvaa hyvan hallinnon noudat-
tamisessa seka toimivaltuuksien kayttamisessa. Naihin kohtiin aluehallinto-
virasto esittaa huomioitavaksi, etta pelastuslaissa otetaan onnettomuuksien
ehkaisyn valvonnassa huomioon laadun varmistamiseksi patevyysvaati-
muksien asettaminen. Patevyysvaatimuksien puuttuminen heikentaa pelas-
tusviranomaisen laadukasta ty6ta rakentamisen suunnittelu-, rakennus- ja
kayttovaiheessa. Erityisesti vaatimukset korostuvat rakentamisen suunnit-
telun ja rakentamisen vaiheissa. Muilla rakentamiseen osallistuvilla on pa-
tevyysvaatimukset huomioitu maankayttd- ja rakennuslainsaadannossa.

Muistiossa sivulla 24 on mainittu yleisétilaisuuksien olevan laajaa monivi-
ranomaisyhteisty6ta vaativia tilaisuuksia, joissa tapahtuman jarjestaja on
keskeinen toimija. Asiakkaan seka viranomaisten tukemiseksi saadoksia tu-
lisi selkeyttaa ja ohjeistaa turvallisuuden parantamiseksi. Aluehallintovi-
rasto nakee, ettd samalla laadun lisdksi yhdenvertaisuus tapahtuman jar-
jestajien kohtelussa paranisi.

Aluehallintovirasto muistuttaa, etta palotarkastuksista laadittavien pdyta-
kirjojen kohdat ohjaus, suositus ja korjausmaarays tulee olla selvat ja yksi-
selitteiset hallinnollisten vaatimusten selkeyttamiseksi. Tama kytkeytyy
yleiseen hallinnollisen osaamisen kehittamistarpeeseen. Alueen pelastusvi-
ranomaisten hallinnollisen tyén oikeellisuuden ja tyén korkean laadun var-
mistamiseksi olisi tarpeen kasvattaa pelastuslaitosten henkiléstén hallinto-
menettelyosaamista.
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Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu

Pelastuslaissa kaytettavien varautumiseen liittyvien termien maarittely hel-
pottaa vaestonsuojelutydta ja varautumisen tehtavien suorittamista. Vaes-
ténsuojelun maarittely onkin jo vakiintunut ja selkea. Varautumistydn ter-
minologiassa tulisi ottaa huomioon yhtendistdminen, silld varautumisessa
tehdaan laajaa sidosryhmayhteistyota. Kokonaisturvallisuuden merkitys ka-
sitteiden yhteisessa maarittamisessa on suuri, eika alan termistdé nayta yh-
tendistyvan riittdvan nopeasti. Pelastuslain kannalta keskeisia termeja ovat
aluehallintoviraston mielesta vaesténsuojelu, vaestdén suojaaminen, varau-
tuminen, omatoiminen varautuminen, jatkuvuudenhallinta, suojavaistd ja
evakuointi. Nama olisi syyta maarittda lainsdadanndssa yhtenaisesti tai
muutoin varmistaa, etta eri hallinnonalat kayttavat riittavalla tavalla sa-
moja termeja samoissa tarkoituksissa. Kokonaisturvallisuuden sanastoty6
(viim. kokonaisturvallisuuden sanasto 2017) on melko onnistuneesti yhte-
naistanyt terminologian yhteista kdyttéa varautumisen sidosryhmayhteis-
tyossa.

Pelastuslain 65 §:ssa sadadetaan yhteistoiminnasta vaestdénsuojeluun varau-
tumisessa. Pykdldssa on asetettu velvoitteita pelastustoimen lisaksi myds
muille viranomaisille, laitoksille ja liikelaitoksille, jotka ovat velvollisia osal-
listumaan vaestdnsuojeluun.

Jaoston nakemyksen mukaan “Pelastuslain 64 § ja 65 § osalta on jaanyt
epaselvaksi mihin pelastustoimen viranomaisten vastuu rajoittuu. Epasel-
vaa on, etta onko kyse alueen pelastusviranomaisesta vai aluehallintoviras-
ton pelastusviranomaisesta vaestdnsuojelun koordinaatiossa.” Aluehallinto-
viraston kasityksen mukaan kukin organisaatio vastaa osaltaan vaeston-
suojelutehtaviin varautumisesta osana valmiussuunnitteluaan kuten
65§:ssa myds todetaan. Saman pykalan 3 mom. todetaan puolestaan, etta
pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaeston-
suojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittami-
sesta. Jaosto on kuitenkin kiinnittanyt huomiota siihen, etta vaesténsuoje-
lun koordinaatiovastuu on epaselva. Aluehallintovirasto on siltéd osin samaa
mielta jaoston kanssa, etta asiasta voitaisiin saataa tarkemmin esimerkiksi
niin, etta pelastustoimialuetta isompien alueiden vaesténsuojelun koordi-
naatiosta olisi selkeampi kirjaus laissa.
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Edelleen muistiossa todetaan, etta "Nykyisessa lainsaadanndssa on annettu
velvoitteita vain julkisyhteisdille, vaikka vaesténsuojelutehtaviin liittyy
oleellisesti myods yrityksia. Aiemmin viranomaiselle kuuluneita varautumi-
sen kaytannon toimenpiteitd on hajautettu yha enemman elinkeinoelaman
toimijoille. Esimerkiksi liikenteen ja viestiverkkojen toimijat ovat paaosin
yrityksia.”

Jaosto ehdottaa seuraavia jatkoselvitysta vaativia muutoksia:

- Huoltovarmuuskriittisten yritysten henkildston lisadminen pelastuslain
koulutusvelvollisuuden piiriin, sillda nama tuottavat olennaisia ja valttamat-
témia palveluja yhteiskunnan tehtavien toteuttamiseksi, mukaan lukien osa
Geneven sopimuksen I lisapdytakirjassa tarkoitetuista vaestéonsuojelutehta-
vista;

- Yhteistoimintavelvoitteen laajentaminen my&s muihin kuin julkisorgani-
saatioihin. Esimerkiksi liikkenteen ja kriittisten viestiverkkojen toimijat tulisi
olla mukana vaesténsuojeluun varautumisessa vahintaan siten, etta se kos-
kisi valtio-omisteisia yhti6ita. Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia yri-
tyksille varautumisvelvoitteesta aiheutuvien kustannusten osalta. Toisaalta
muutos parantaisi kykya suojata vaestda poikkeusoloissa.

Aluehallintovirasto tukee naita huomioita ja esittad, ettd kaikkien toimijoi-
den rooleja ja vastuita on tarpeen tasmentaa.

Muistiossa todetaan pykalda 64 koskien, etta nykyisen lain mukaan pykalan
vaestdnsuojelua koskeva soveltamisala koskee vain valmiuslaissa tarkoitet-
tua Suomeen kohdistuvaa aseellista tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
vaa hydkkaysta ja sen valiténta jalkitilaa. Muistion mukaan muihin uhkiin
(onnettomuuksia lukuun ottamatta) ei ole pelastuslaissa esitetty tarkempia
varautumisvelvoitteita.

Jaosto ehdottaa, etta lain 64 § uudistettaisiin. Vaihtoehtoisesti, mikali lain
rakennetta uudistetaan laajemmin, jaosto ehdottaa pelastustoimen viran-
omaisten varautumista koskevan erillisen luvun laatimista. Vaestdnsuojelua
ja varautumista koskeva rakenteellinen muutosehdotus on esitetty muistion
luvussa 4.1. Molemmissa ehdotetuissa vaihtoehdoissa laissa tulisi saataa
nykyista 64 §:aa seka valmiuslain 12 §:n ja ehdotetun lain
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hyvinvointialueesta 150 §:n30 yleista varautumisvelvoitetta tarkemmin va-
rautumisvelvoitteista, ei pelkdastaan varautumisesta vaesténsuojeluun.
Edelleen jaosto ehdottaa, etta pykalan 64 § nimi tulisi muuttaa muotoon
"Pelastustoimen viranomaisten ja pelastuslaitoksen varautuminen". Pyka-
ldssa saadettdisiin seka pelastustoimen viranomaisten etta pelastuslaitok-
sen varautumisesta. Muistion mukaan erikseen tulisi vield arvioida, tulisiko
laissa tai asetuksessa yhteydessa saataa yksityiskohtaisempia velvoitteita
tai raja-arvoja (esim. kahden kuukauden normaalikaytt6a tai riskeihin pe-
rustuen 72 tunnin poikkeuksellista maksimikulutusta vastaava maara tms.)
materiaaliselle varautumiselle. Pykalassa tulisi olla myods valtuus antaa tar-
kempia sdanndksia asetuksella. Aluehallintovirasto ndakee hyvana jaoston
esittamat muutokset varautumisesta ja vaestdénsuojelusta. Tarkennukset
selkeyttaisivat varautumista erilaisiin hairidtilanteisiin, silla voitaisiin myds
tdsmentaa vaestonsuojelun osuutta osana valmiussuunnittelua ja osana va-
rautumistyota.

Jaosto esittaa pelastuslain 36 §:4an uutta momenttia, jonka perusteella
kaikilla pelastusviranomaisilla olisi oikeus maarata ihmisia suojautumaan ja
panna toimeen suojavaistd myds muissa kuin pelastustoiminnan yhtey-
dessa havaituissa vaaratilanteissa, mikali se olisi valttamatonta henkea tai
terveyttd valittémasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eika alueella olevia
voida muuten suojata. Aluehallintovirasto esittaa ettd, toimivaltuusasiat
esitetaan selkedsti ja jaoteltuna valtion pelastusviranomaisten eli sisaminis-
terion ja aluehallintoviraston ja kunnallisen ja mahdollisten tulevien hyvin-
vointialueiden pelastustoimen viranomaisten kesken yksildidysti. Tarkastelu
on syyta suorittaa suojavaistdn ja evakuointitilanteiden osalta viranomais-
ten valisessa laajassa yhteistydssa. Aluehallintovirastolla on sisaministerion
niin maaratessa merkittava hallinnonalojen toimien yhteensovittamisteh-
tadva vaestdnsiirtojen toteuttamisessa suurilla maantieteellisilla alueilla.
Edelld mainituissa olosuhteissa aluehallintoviraston on olennaisen tarkeaa
pystya tuottamaan alueellinen yhteisen tilannekasitys ja siirtdmaan tilanne-
kuvaa keskushallinnon ja paikallishallinnon valilld molempiin suuntiin.

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan “muu vaara” lisays voitaisiin ra-
jata koskemaan pelastustoimintaa edellyttdvaan muun vaaran kasitteeseen
esim. "pelastustoimintaa edellyttava muu vaara”, silld muuten kasitteen si-
saan kuuluisivat kaikki mahdolliset muut vaarat.
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Pelastustoimen viranomaisten varautumisesta vaesténsuojeluun aluehallin-
tovirasto esittaa jaostoille huomioitavaksi, ettd vaesténsuojelu on osa va-
rautumista ja valmiussuunnittelua. Varautumista tehdaan kaikissa tilan-
teissa, niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin ja niissa esiintyvissa
hairidtilanteissa. Nain ollen pelastustoimen ja muiden viranomaisten roolien
ja vastuiden tulee olla selkeat. Toimijat tulee olla harjoitetut ennen poik-
keusoloja tai hairiétilanteita. Nama tulee huomioida 64 § kokonaisvaltai-
sesti eikd niinkaan erillisessa luvussa.

Pelastuslain 76 §:ssa saadetaan vaestdénsuojan kayttéonotettavuudesta 72
tunnissa. Muistiossa todetaan, ettd kdytannossa tiedetaan, etta tilojen
muuttaminen normaaliolojen kaytosta vaestéonsuojakayttéon voi vaatia
huomattavan maaran eri toimenpiteitda. Nykyiset saadokset eivat velvoita
suunnittelemaan vaesténsuojan kayttdédnottoa, jolloin vaesténsuojan kayt-
téonottoon liittyvat toimenpiteet jadvat usein epaselviksi. Erityisena ongel-
mana vaestdnsuojien kayttdéonottoon liittyen on tunnistettu kayttédnottoon
liittyvien toimenpiteiden hallitsevan henkildstén heikko saatavuus. Jaosto
ehdottaa, etta kyseiseen pykalaan lisataan velvoite laatia suunnitelma va-
estonsuojan kayttéonotosta. Velvoite koskisi myds jo olemassa olevia vaes-
ténsuojia. Muutoksella varmistettaisiin vaestdnsuojien kayttéénotto 72 tun-
nin sisalla. Velvoite suunnitelman laatimisesta annettaisiin kiinteiston omis-
tajalle. Yleisten vaestdnsuojien kuntoon saattamisesta ei muistiossa ole
mainintoja, mutta niiden kuntoon saattamiselle taytyy tietysti olla samat
velvoitteet kuin kiinteistékohtaisillekin vaestdénsuojille. Pelastuslaitokset
valvoisivat toteutusta pelastuslain 78 §:n mukaisten valvontatehtavien yh-
teydessa. Suunnitteluvelvoitteelle annettaisiin kymmenen vuoden siirtyma-
aika. Aluehallintovirasto nakee jaoston ehdotuksen hyvana, koska suunni-
telma selkeyttda vastuutahoille kohdennettuja tehtavia. Lisaksi suunnitel-
man laatiminen perehdyttaa ja pakottaa tutustumaan vaesténsuojan merki-
tykseen ja kuntoon, suojan huoltamiseen seka kayttéonottoon ja maaraai-
kaistarkastukseen. Samassa yhteydessa aluehallintoviraston kasityksen
mukaan olisi syyta maaritelld nykyistd tarkemmin vaesténsuojien kunnon
tarkastajien patevyydesta samoin kuin suojien tarkastamisen maaraajoista.
Lisdksi yleisen vaestdnsuojan tai talokohtaisen vaesténsuojan purkamisen
tai muutostarpeen ilmaantuessa paatosprosessin nykytila on epaselva ja
vaatisi tulevaisuudessa tasmallisempaa kriteeristda paatdoksen teon tueksi.
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Nailld menettelyilld ja saadoksilla parannettaisiin merkittdvasti valtakunnal-
lisesti vaestdnsuojien ja vaestdnsuojelun tilaa.

Pelastuslain 84§:n mukaiseen valmiuden tarkastamiseen on alueen pelas-
tustoimella oikeus, mutta epaselvaa on ollut se, ettda onko myd&s aluehallin-
tovirastolla vastaava oikein tdman saaddksen perusteella. Padasiassa tul-
kinta on ollut se, etta kyseinen saadds antaa valmiuden tarkastamisoikeu-
den vain alueen pelastustoimelle, vaikka HE 257/2010 ei asiaa ndin suora-
viivaisesti ilmaisekaan. Lisdksi valmiuden tarkastaminen on rajattu suuron-
nettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Ja-
oston muistiossa on kiinnitetty huomiota siihen, etta valmiuden tarkasta-
misoikeus pitaisi olla my6s muihin hairiétilanteisiin varautumisen valvo-
miseksi kuin vain edelld mainittuja tilanteita varten eli yleisen varautumi-
sen kehittdmisen nakdkulmasta. Kuntien rooli on kuitenkin niin keskeinen
kaikissa hairidtilanteissa samoin kuin poikkeusoloissa. Aluehallintovirasto
kannattaa 848§:n vastuiden, oikeuksien ja merkityksen tasmallisempaa
maarittelya. Kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta, varautumisen yh-
teensovittamisesta ja paikallisen turvallisuussuunnittelun tukemisesta saa-
detaan kuitenkin aluehallintovirastoista annetussa laissa riittavasti. Tois-
taiseksi valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus (128) on kuntia ja viran-
omaisia riittavasti velvoittava.

Alueelliseen yhteistoimintaan liittyen aluehallintovirasto ndakee hyvana jaos-
ton esityksen pelastustoimen tilannekuvasta, ja pitaa yhteistydn saatamista
riittdvana toimena asiasta. Kuitenkin Tilannekuvan/tilanneymmarryksen
muodostamisessa ja jakamisessa tulee olla riittdva laajuus ja yhteisymmar-
rys tilannekuvan merkityksesta osana kansallista tilannekuvaa ja siksi alue-
hallintoviraston tehtdvan merkitys on syyta nakya tasta asiasta saadetta-
essa.

Aluehallintovirasto nakee tarkeana kriittisen turvallisuuden varautumisen ja
hairidnsietokykya edistavan yhteistoiminnan alueellisella tasolla. Alueelliset
erot tulisi huomioida vahvasti varautumisen osalta pelastuslain uudistami-
sessa. Aluehallintovirasto nakee hyvana kirjaukset, jonka mukaan pelastus-
lakiin tarkennettaisiin pelastusviranomaisen rooli tukea muita toimijoita
hairiétilanteiden ja poikkeusolojen alueellisten riskien arvioinnissa,
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aluehallintovirastojen valmiusharjoitustoiminnassa, kuntien valmiussuunnit-
telussa ja kuntien hairiétilanteiden hallinnassa.

Aluehallintoviraston nakékulmasta on hyva, mikali pelastuslaki mahdollis-
taisi enemman pelastuslaitoksien organisaatioiden henkiléston sodanaikais-
ten tehtdvien harjoituttamista sotaharjoitustyyppisesti henkildstélle, jolloin
pelastuslaitoksen koko henkildkunta tietdisi tehtdvansa kaikissa poikkeus-
oloissa. Tama kasvattaisi yhteiskunnan siviilivalmiutta ja pelastuslaitoksen
henkiléstén tietoisuutta roolistaan poikkeusoloissa.

Johtaja Tarja Wiikinkoski

Pelastusylitarkastaja Jussi Herranen



