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Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston lausunto pelastuslain
uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen
arviointimuistioista

Tama on pelastuslaitosten yhteinen lausunto. Tasta lausunnosta lisdtietoja antaa
pelastusjohtajien puheenjohtaja, Satakunnan pelastuslaitoksen pelastusjohtaja Pekka
Tahtinen puh. 044 701 1590. TAman lausunnon lisaksi kukin pelastuslaitos tarvittaessa
lausuu erikseen valmistelujaostojen muistioista.

Pelastuslain muuttamistarpeiden esiselvityshankkeen tavoitteena oli laatia
hallitusohjelman mukainen kokonaisvaltainen selvitys pelastuslain uudistamiseksi.
Esiselvityksen ja niista saatujen lausuntojen pohjalta asetetaan elokuussa pelastuslain
uudistamisen lainsaadantohanke, jossa toteutetaan kiireisimmat esiselvityksen aikana
esille nousseet uudistamistarpeet. Seuraavalla hallituskaudella toteutettaneen
esiselvityshankkeessa esille tuotuja perusteellisempaa valmistelua ja vaikutusten
arviointia edellyttavat pelastuslain muutokset, jolloin on mahdollista tarkastella myos
lain rakenteen toimivuutta. Uudistusten toteutus moniportaisesti eikéa yhtena
kokonaisuudistuksena tulee erityisen perustelluksi sen vuoksi, etta
hyvinvointialueuudistus toteutuessaan sitoo kaytdnndssa erittdin suuren osan
pelastuslaitosten henkildst64, jolloin implementointiin osoitettavat resurssit voivat jaada
lian niukoiksi suurien uudistusten lapivientiin kaytannon tyon tasolla.
Kokonaisuudistuksen hallitulle toteutukselle ei tdssa tilanteessa varmastikaan ole
tarpeeksi aikaa. Lisaksi nykyinen pelastuslaki asetuksineen on osoittautunut
pelastuslaitosten ndkdkulmasta hyvin toimivaksi sdaddskokonaisuudeksi, jonka
puitteissa tehokas pelastuslaitosten palvelutuotanto on kyetty ja kyetddn edelleen
yllapitamaan.

Palvelujen yhdenmukaisuus on puhuttanut viime vuosina. Pelastuslaitokset ovat
yhteisella valmistelulla seka paatoksilla kyenneet edistamaéan vaeston
yhdenvertaisuutta palvelutuotannon suunnittelun perusteena. Lain paivityksen tulee
edelleen tukea pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saatavuutta kuitenkin niin,
ettd palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa lahtokohtana ovat alueelliset ja
paikalliset riskit ja uhat seka palvelutarpeet. Tall6in pelastustoimen kansallista
suorituskykya voidaan kehittda ja resursoida tasapainoisesti ja oikeassa suhteessa
tosiasialliseen palvelutarpeeseen nahden.

Hankkeen seurantaryhman tydskentelyyn osallistuneet pelastuslaitosten edustajat eivéat

pitdneet esiselvityshankkeen toteutusta aivan onnistuneena. Seurantaryhmalle ei
esitetty valmistelun sisélt6ja ennen kuin juuri tyon ollessa paattymassa. Taman vuoksi
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voidaan katsoa seurantaryhman ohjauspanoksen jddneen muodolliseksi ja siten
jatkossa valmistelun avoimuutta tulee ehdottomasti lisata.
Seuraavassa lausunnot muistioista jaoksittain.

Jaosto 2: Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta

Jaosto 2:n valmistelukokoonpano vastaa hyvin laajan tarkastelun vaatimuksiin. Lisaksi
jaoston tyd lahtenyt kentan tunnistamista tarpeista seka hyvin tunnistanut ne
herkkyydet, mitka liittyvat esimerkiksi eri viranomaisten valiseen yhdyspintaan.
Muistiossa on pitaydytty sellaisissa kysymyksisséa, joihin voidaan vaikuttaa
pelastuslailla tai jotka liittyvat kiinteésti pelastuslaitosten ohjaus-, neuvonta- ja
valvontatyéhon. Osa tunnistetuista ongelmista on muistion mukaan sellaisia, etta niiden
osalta sdéntelyn muutostarpeiden arviointi ja linjausten tekeminen edellyttéda laajempia
selvityksié kuin valmistelun yhteydessa on ollut mahdollista.

Hallinnollisten kaytanteiden kuntoon saattaminen on tarkea lainsaadantétyon tavoite ja
tatd nakokulmaa on muistiossa taysin perustellusti painotettu. Ohjauksessa ja
neuvonnassa on aina huomioitava hyvan hallinnon toteutuminen. Muistiossa esitetyt
vaatimukset jalkivalvonnan vakioidusta ja laadukkaasta toteutuksesta ovat valvonnan
vaikuttavuustavoitteiden ndkokulmasta valttamattomia.

Ymparistoministerio valmistelee parhaillaan maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistusta. Uudistuksessa on tavoitteena muun muassa kehittéé rakentamista
koskevaa ohjausjarjestelmaa kuten rakentamisen vastuukysymyksia,
rakennusvalvonnan jarjestamista ja rakentamisen lupajarjestelmaa. Kuten muistiossa
todetaan, on rakentamisen saantely varsin yksityiskohtaista. Pelastustoimen
yleisluontoisemman lainsdadannén ja erilaisen lain toteutuksen perinteen
yhteensovittaminen on tdhan asti kiinteassa kuntayhteydessa ollut helpompaa kuin
mahdollisen hallintouudistuksen jalkeen tulee olemaan. Tarvitaan erityista herkkyytta,
kun méaaritetddn yhdyspintaa rakennusvalvontaan ja muuhun kunnalliseen
yhdyspintaan erityisesti roolien ja vastuiden maarittelyn osalta. Voi olla, etta erityisesti
toimiva tyonjako ja selked suhde rakennusvalvontaan ja rakennusvalvonnan vastuisin
edellyttédd rakentamiseen liittyvan yhdyspinnan rakentamista aiempaa
tarkkarajaisemmin my0s pelastuslaissa. TAma tarkastelu edellyttaa tiivista ja avointa
yhteisty6ta kahden keskeisen ministerion valilla.

Muistiossa on nostettu esille tarve saataa tarkemmin sammutus- ja pelastustyén
jarjestelyistd ja muista pelastustoiminnan edellytyksistd, jotta ne otetaan paremmin
huomioon rakennuskohteen suunnittelussa ja toteutuksessa seka kunnossapidossa.
Tarkempi saantely talla osa-alueella on tarkeéa ja kuten muistiossa todetaan, se
osaltaan selventaisi pelastuslaitoksen roolia rakentamisen ohjauksessa. Mikali
paloilmoitinjarjestelmat, automaattiset sammutuslaitteistot ja savunpoistolaitteistot
tulisivat samanlaisen s&ételyn ja vaatimustason piiriin suunnittelun, toteutuksen ja
kunnossapitovelvoitteiden osalta, ja pelastusviranomainen olisi toteutussuunnittelun
hyvéksyva viranomainen, parantaisi se laitteistojen toimintavarmuutta ja
yhteensopivuutta pelastustoiminnan aikaisiin taktisiin ratkaisuihin. Lisaksi
paloturvallisuuslaitteiden kunnossapitovelvoitteiden selventdminen olisi tarkeaa.

Nuohousta koskevat pelastuslain muutostarpeet arvioidaan tarkemmin selvityksessa,

joka annetaan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa. Talldin valmistelussa on
kaytettavissd myds uutta seuranta- ja tutkimustietoa ja ratkaisu on siten perusteltu.
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valvonnan asiantuntijaverkosto esittaa, etta
alkusammutuskaluston vaatimus osana omatoimista varautumista koskisi myo6s
asuinrakennuksia. Valvonnan asiantuntijaverkosto on lisaksi huolissaan rakennuksien
kiinteda polttoainetta kayttavista [ammitysjarjestelmista ja niiden
palosuojausjarjestelyistd/ paloturvallisuuslaitteista seké tarpeesta naiden lisddmisesta
paloturvallisuuslaitteiden luetteloon. Valvonnan asiantuntijaverkosto tukee esitettya
nakemysta pelastuslain 19 8 2 momentin muuttamisesta muotoon, jossa on poistettu
maininta kolmen vuoden vélein vaadittavasta pakollisesta paivityksesté ja sen
toimittamisesta pelastuslaitokselle, mikali toiminta ei ole muuttunut. Valvonnan
asiantuntijaverkosto tukee turvallisuuspalvelujen ja Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston ndkemysta poistumisturvallisuusselvityksen laadintavelvollisuudesta.
Maaritelmia tulisi edelleenkin saada selkeammaksi, jotta lainsdadannon vaatimukset
kohdentuisivat lain tavoitteen mukaisesti (esimerkiksi asumisyksikkéon
kohdennettavien vaatimusten méaarittely ja erilaiset mielenterveys- ja paihdetyon
asiakkuudet).

Kuten muistiossa todetaan, on pelastustien merkitsemisessa ja rakentamisessa
alueellisia eroja. Muistiossa ei selkeasti oteta kantaa olisiko pelastuslaitosten raskaiden
yksikoiden kulun mahdollistamisen lisdksi tarve turvata ambulanssien ja muiden
kevyiden halytysajoneuvojen paasy rakennusten vierelle vakioimalla esimerkiksi
pelastussuunnittelun siséltéa taman kysymyksen osalta. Nahtavissa olevaa kehitysta
ennakoiden olisi jatkovalmistelussa arvioitava kiinteistdjen suojaamisessa kaytettavien
erilaisten lukittavien porttien ja kulkuesteiden kasvava kayttd ja sen mukanaan tuomat
haasteet pelastustoiminnalle ja ensihoidolle.

Pelastuslaitoksen halyttaminen hatakeskuksen kautta tulisi muistiossa esitetylla tavalla
saada rajoitettua ainoastaan tilanteisiin, joissa hissiin jaanyt on loukkaantunut tai
valittdtmassa vaarassa tai joissa pelastuslaitosta muusta syysta tarvitaan avustamaan
pelastustoimenpiteissa.

Tiedonsaantioikeuksien ja rekistereiden osalta pelastuslaitosten oikeuksia on
vaillinaisesti sdadetty. Pelastuslain rekisterisaantely ei nykyisellaan kata
pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain mukaisia tehtavia eika esimerkiksi
tarkastuslaitosten toimittamia tietoja paloilmoittimien ja automaattisten
sammutuslaitteistojen tarkastuksista. Kemikaaliturvallisuuslainsaadannon mukaiset
tiedonsaantioikeudet, tietojen kasittely ja tarvittavien kemikaalikohderekisterien pito-
oikeudet tulisi huomioida pelastuslain uudistamisessa. Valvontatietojen liséksi on
séadettava tarkemmin erilaisten ilmoitusten kasittelyssa ja valvontaviranomaisten
valisessa yhteistydssa, kuten lausuntomenettelyissa ja lupaprosesseissa, syntyvien
tietojen tallentamisesta. Myo6s paloturvallisuuden itsearviointilomakkeisiin liittyvat
tiedonsaantia ja tietojen tallentamista ja kaytt6a koskevat kysymykset on arvioitava
tarkemmin jatkovalmistelussa. Pelastuslain 89 8§:n 3 momentin 2 kohdassa saadetty
oikeus saada muilta viranomaisilta tietoja onnettomuuksien ehkaisyn kannalta
erityisista riskikohteista kattaa ainoastaan 42 8:n 1 momentissa sdadetyn
pelastuslaitoksen yhteistyotehtavan, ei 42 §:n 2 momentin paloriski-ilmoituksia.
Pelastustoimen tehtévien suunnittelua varten saatujen kohdetietojen (ns. kohdekortit)
tallentamisesta ja kaytosta olisi saadettava. Jatkovalmistelussa olisi huomioitava useat
muuttuneet lait (mm. tietosuoja, rekisterien yllapito, saavutettavuus jne.), jotka
vaikuttavat rekisterien hallintaan ja yllapitoon. Voisi olla tarkoituksenmukaista, etta
pelastuslakiin mahdollisesti tuleva pykala olisi sellainen, ettd se mahdollistaisi kaikkiin
lainmukaisiin tehtaviin pidettavat rekisterit. Tiedonhallinnan kokonaisuutta kasitellaan
tdssa lausunnossa omana kokonaisuutenaan sivuilla 8-11.
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Kaiken kaikkiaan Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta -jaoston muistio on
perusteellista tyota sisdltden hyvan tietopohjan, asianmukaiset viittauskaytanteet seka
perusteellisen pohdinnan. Muistiossa esitettyihin johtopaatelmiin on lahtokohtaisesti
helppo yhtya koskien seké esityksia etta naiden perusteluja. Siten muistio muodostaa
hyvan pohjan jatkovalmistelulle.

Pelastustoimintajaos

Pelastustoimintajaoston tehtavanantoon kuului valmistella pelastustoimea,
pelastustoiminnan suunnittelua ja sen tavoitteita koskevat asiat. Pelastustoimintajaosto
koostui edustajista sisaministerion pelastusosastolta, Pelastusopistolta,
pelastuslaitoksista, aluehallintovirastosta sekd Suomen Sopimuspalokuntien liitosta.
Jaoston kasittelemiin kysymyeksiin liittyy useita yhdyspintoja muihin viranomaisiin, joten
kokoonpanoa tulisi jatkovalmistelussa laajentaa. Esimerkiksi pelastuslain
soveltamisalan muuttaminen vaatisi laaja kasittelya myds pelastustoimen ulkopuolella.
Joissain tapauksissa jaosto antaa esityksia pykalamuotoilusta antamatta selkeité
perusteluja tai pohtimatta mahdollisia vaikutuksia laaja-alaisesti mika vaikeuttaa
muistion siséaltamien esitysten arviointia. Jatkossa jaoston tydn osa-alueella tulisi
painottaa laaja-alaisia vaikutusarvioita, jotka ovat kovin paljon laajempia kuin
muistiossa esitetyt toteamukset.

On kannatettavaa, ettd sopimuspalokuntaa koskevissa maaritelmissa huomioidaan
pelastustoimen uudistushankkeen sopimuspalokuntatoiminnan kehittamista pohtineen
tydryhman linjaukset erityisesti koska tydryhmassa oli laaja pelastustoimen
organisaatioiden edustus. Kuitenkin muistaen, ettd sopimuspalokuntatoiminta on hyvin
monimuotoista eri osissa maata ja sen mydota toimivan sdantelyntason I6ytaminen on
haastavaa.

Muistion esittamasta poiketen vesihuoltolaissa ei enda edellyteta vesihuollon
kehittamissuunnitelman laadintaa. Taman vuoksi pelastuslaitoksen tulisi pyrkia
vesihuollon toimijoiden kanssa yhteiseen vesihuollon suunnitteluun. Yhteistydrakenteet
tulevat erityisen tarkeiksi ennakoitavissa olevan pelastustoimen hallinnollisen
muutoksen seurauksena. Kuvatessa vesihuollon tilaa tulisi pystya esittamaan
maarallisia tietoja vesijohtoverkkojen kunnosta seka palopostien ja
sammutusvesiasemien huollon tilanteesta.

Jaosto esittad, ettd sisdministeridlle tulisi antaa ohjaus- ja asetuksenantovaltuus
halytysjarjestelyiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Nykyisen lain
pelastuslaitoksille annettu yhteensovittamisvastuu ei muistion mukaan ole toiminut.
Muistiossa tulisi pyrkia tarkkaan tarvittavien toimenpiteiden perustelujen kuvaamiseen.
Tassa tapauksessa esitetyn toteamuksen liséksi olisi annettava riittdvan tarkka kuvaus
yhteensovittamisen ongelmista, jolloin arvio ohjaus- ja asetuksenantovaltuuden
tarpeellisuudesta voidaan tehda tietoon perustuen.

Tilanne- ja johtokeskusratkaisujen osalta jaosto viittaa sisaministerion julkaisuun
21/2018 Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen suunnitteluperusteiden kehittdmiseksi
seka sisdministerion julkaisuun 2019:7 Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden
suorituskykyvaatimukset. Aiemmassa valmistelussa tilanne- ja johtokeskusjarjestelyjen
tarkasteluja ovat puoltaneet toiminnalliset perusteet. Muistiossa ei oteta kantaa
hyvinvointialueen paivystyksellisiin tarpeisiin ja hyvinvointialueen oletettaviin
ratkaisuihin mita voidaan pitaa tarkastelun puutteena. Samoin yhteistyo sosiaali- ja
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terveystoimen kanssa tilanne- ja johtokeskusten osalta ja& muistiossa valitettavasti
kuvaamatta.

Lainsaadanto edellyttad, ettd pelastustoiminnan tulee olla tehokasta kaikissa
tilanteissa. Muistio viittaa tarpeeseen laatia asetus, jolla maaritelladn pelastustoiminnan
muodostelmien suorituskyvyt. Muistio viittaa tassa yhteydessa ensihoitoasetukseen,
mutta ensihoitoasetuksessa ei ole suorituskykyvaatimuksia siind merkityksessa, miten
jaosto nayttaa asian ymmartavan.

Jaosto esittad, ettd lainsdadanndssa tulisi tarkentaa yleisjohtajuuden maaritelmaa seka
pelastustoiminnan johtajan roolia yhteensovittaa eri toimijoita yleisesti. Yleisjohtajuuden
tarkkarajainen maarittely on valttamatonta ja se tulee toteuttaa laajassa yhteistydssa
eri viranomaisten kanssa.

Muistion pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia koskeva osuus ei sisalla riittdvan
selkeda kuvausta toimivaltuuksista eri toimintatasoilla ja siten sitd koskevaa esitysta
olisi syyta syventaa liittdmalla esitykseen selked kuvaus johtamisjarjestelmasta seka
tavoitteista, joita sdddosmuutoksella pyrittaisiin saavuttamaan.

Muistiossa todetaan, etta kansainvalisen pelastustoiminnan kaytannon jarjestelyt ovat
osoittautuneet riittdméattomiksi seka lakisdateisten velvoitteiden (Laki Pelastusopistosta
21.7.2006/607) etta Suomen kansainvalisten sitoumusten edellyttdman kansainvélisen
avunannon valmiuksien nakoékulmasta kuitenkaan yksildimattd ongelmia. Muistion
mukaan Pelastusopistolle keskitetyn kansainvalisen pelastustoiminnan yhteydet
pelastuslaitosten vastuulla olevaan kotimaan valmiuteen eivat ole riittavalla tasolla
(esimerkiksi kapasiteettien kayttd kotimaassa ja pelastuslaitosten henkiléston
halyttaminen), eika kansainvalisia tehtavia varten kehitettyja valmiuksia ole kyetty
hyddyntamaan taysimaaraisesti kansallisen valmiuden tukena. Pelastusopisto on
suoraan sisaministerion pelastusosaston tulosohjauksessa ja mahdolliset ongelmien
taustatekijat tulosohjauksessa, rahoituksessa tms. tulisi muistiossa avoimesti esittaa.
Jalkiraivaus ja -vartiointia koskien esitetyt dokumentoinnin tarkentamistavoitteet ovat
perusteltuja ja dokumentoinnin vakiointi myos pelastusviranomaisten toimien osalta on
perusteltua. Vastaavalla tavalla pelastusviranomaisten on perusteltua yhtenaistaa
palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja henkiloturvallisuusrikkomuksista
ilmoittamista. Sen sijaan erillisen pykaléan laatiminen pelastustoiminnan,
toimintavalmiuksien kehittamisen seka tuloksellisuuden arvioimiselle osana
palontutkintaa ei ole perusteltu, koska nykyinen lainsdadanto esittda pelastustoiminnan
arvioinnin osana palontutkinnan sisaltéa ja mahdollinen painopisteen ohjaaminen t&ahan
voidaan toteuttaa informaatio-ohjauksen menetelmin.

Muistiossa vapaaehtoisilla tarkoitetaan vapaaehtoisten pelastuspalvelujarjestojen
nimissa vastikkeettomasti toimivia ja tyéskentelevia jarjestoon kuulumattomia
kansalaisia, jotka ovat vapaaehtoisesti ja korvauksetta sitoutuneet osaksi
pelastuslaitosten pelastustoimintaa sekd organisoimatonta ja epamuodollisempaa
vapaaehtoistoimintaa suuronnettomuus- tai hairitilanteissa eli niin kutsuttuja
spontaaneja vapaaehtoisia. Vapaaehtoisten hyddyntamista ei voitane kasitella
maariteltyind suorituskykyina. Useiden toisistaan poikkeavien vapaaehtoisten
kyvykkyyksien ja organisoitumismuotojen vuoksi aihealueesta saataminen on
haastavaa. Tavanomainen tulkinta on, ett vapaaehtoiset voisivat osallistua
viranomaisten tukemiseen siten, etté jarjestot erikseen sovittavalla tavalla huolehtivat
vapaaehtoisten osallistumisen muodoista harjoittelusta tilanteenaikaiseen hallintaan
asti. Talla varmistettaisiin, etta viranomaisten kuormitus ei kohtuuttomasti kasvaisi
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vapaaehtoisten avun koordinointitehtavan vuoksi. Jaoston esittdmasta poiketen ei ole
perusteita saataa pelastustoimen viranomaiselle velvoitetta edistéaa pelastustoimen
tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.
Pelastuslaitokset arvioivat tarpeen vapaaehtoisten organisaatioiden kayttoon
palvelutuotantoaan suunnitellessa seké valitsevat siind yhteydessa ne keinot, joilla
mahdollisesti tarvittavat vapaaehtoiset organisaatiot voivat viranomaisia tukea.
Erityisen harkitsemattomia ovat kirjaukset siita, etté vapaaehtoistoiminnan
edistamiseen tahtaavat toimenpiteet tulisi kirjata tavoitteina ja toimenpiteina
pelastuslaitosten palvelutasopaatoksiin ja toimintasuunnitelmiin. Palvelutasopdatos on
lahtokohtaisesti sopimus palvelutuotannosta, jonka sisalléllisend perusteluosana on
riskianalyysi ja tata asiakirjakokonaisuuden luonnetta tulee kunnioittaa riippumatta
pelastustoimen rahoitusratkaisuista. On myds ymmarrettava, etta
sopimuspalokuntatoimintaa koskevat harvaan asutun alueen haasteet eivat ole
ratkaistavissa pelkastaan toimialakohtaisina kysymyksing, silla haasteilla on yhteytensa
laajoihin yhteiskunnallisiin kehityslinjoihin.

Sopimuspalokuntaan liittyvid sindnsé perusteltuja kehittdmistoimia tyéturvallisuutta ja
terveystarkastuksia pohdittaessa tulisi ottaa huomioon, etta
sopimuspalokuntatoiminnan taustalla toimivat yhdistykset ovat osassa maata itsendisia
kolmannen sektorin toimijoita. Sopimuspalokuntatoiminnan edellytysten kehittdminen ei
edellytd pelastuslaitosten ja yhdistysten sopimussisaltdjen harmonisointia eika
sellaisen toimenpiteen esittdmiseen tosiasiallisesti ole mandaattia. Muistion mukaan
sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoiminnan aktiivinen kehittdminen olisi
pelastuslaitoksilta unohtunut. Vaite tarvitsee tuekseen lahteen tai tilastotiedon.

Pelastusalan koulutuksesta sdadettédessa tarkastelussa on huomioon otettava
Helsingin Pelastuskoulun térkeys ja Pelastuskoulun aseman vakiinnuttamisen tuomat
mydnteiset vaikutukset. Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskeva
kehitystyd tulisi asettaa yhdeksi tarkeimmista saaddsvalmistelun painopisteista, koska
silla on merkittavia vaikutuksia paitsi harva-alueella kaytettavissa oleviin resursseihin
myds moniammatillisten yksikdiden hyddyntadmismahdollisuuksiin. Pelastustoimen
tydntekijoiden tiedonsaantioikeuden, tietosuojan ja tietojenkasittelyn periaatteiden
selvittdminen seka saadosten ajantasaistaminen on aarimmaisen tarkeaa erityisesti
pelastustoimen turvallisuusverkon kayttévelvoitteen tuomien uusien vaatimusten
VUuoKksi.

Kokonaisuutta arvioiden voidaan todeta, etta jaosto on tunnistanut keskeisia
pelastuslain kehittamistarpeita, mutta valmistelua tulee jatkaa laajalla kokoonpanolla
pyrkien erityisesti vaihtoehtoisten saaddstapojen arviointiin seka perustelujen
tietoperustan vahvistamiseen. Pelastuslaitokset pitavat erittain tarkeéna, etta
jatkovalmistelun yhteydessa kaydaan perusteellista pohdintaa pelastustoiminnan
toimintavalmiuden maaritysta koskevista saadostarpeista, silla pelastustoiminnan
mitoitusta maarittavat ja ohjaavat asiakirjat eivat talla hetkella muodosta riittavan
selkeda kokonaisuutta, mika vaikeuttaa muun muassa vaatimusten ennakointia.

3. Jaosto - Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu

Jaoston kokoonpanoa ei ole esitelty muistiossa. Muistiossa on aluksi keskeisten
termien méaaritelmid. Siviilivalmiuden kasitetta on kaytetty eri yhteyksissa niin
lainsdddanndssa kuin muissakin kansallisissa yhteyksissa. Olisi kuitenkin arvokasta
todeta, ettd kokonaisturvallisuuden sanasto ei maarita termid suomalaiseen kontekstiin
yksiselitteisella tavalla, mita voi pitéd& esteena koko hallinnon jakaman kasityksen
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muodostumiselle termin siséllosta ja tarkasta kayttotarkoituksesta. On selvaa, etta
siviilivalmiuden kasitteen kuvaaminen kasitekartassa on jatkossa tarpeen, jotta voidaan
tarkasti kuvata maaritelman suhde muihin toiminta-aluetta koskeviin maaritelmiin.
Maaéritelmien osalta voidaan kyseenalistaa myo6s “jatkuvuuden turvaamisen” kaytto,
silla jad epaselvaksi miksi laajassa kaytossa olevaa jatkuvuuden hallinnan rinnalle
tarvitaan uusi muotoilu.

Vaestonsuojelua ja siihen liittyvid velvoitteita koskevan sdantelyn kehittamisen
arviointia koskevassa osuudessa pohditaan ratkaisumalleja, joista yksi on erillisen
vaestdnsuojelulain laadinta ja toinen pelastuslain soveltamisalan huomattava
laajentaminen. Kolmas vaihtoehto olisi jaoston mukaan pelastuslain s&éntelyn
kehittdminen nykypohjalta siten, etta se kattaa pelastustoimen koordinaatiovastuulla
olevan toiminnallisen kokonaisuuden niin normaaliolojen kuin poikkeusolojen
toimintaan liittyvan varautumisen, suorituskyvyt, valmiuden ja yhteistoiminnan. Muistio
ei suoraan ota kantaa edelld mainittujen ratkaisujen paremmuuteen, mutta lienee niin,
ettd yhteiskunnallisesti mahdollisimman laajan hyvaksynnan seké erityisen selkeyden
toisi ratkaisu, jossa vaestonsuojelua koskevat sdadokset kootaan kokonaan omaan
lakiinsa.

Pelastustoimella on merkittava rooli yhteiskunnassa kaikissa turvallisuustilanteissa.
Pelastuslain tavoitteeseen esitetty tdydennys on perusteltu ja se onnistuneesti
varmistaisi, etta pelastustoimen jarjestelma huomioi myds onnettomuuksia
vaikutuksiltaan vastaavat muut uhat ja yhteiskuntaan haitallisesti vaikuttavat tilanteet.
Vastaavasti myos soveltamisalan laajentaminen seka toimivaltuuksien laajentaminen
ovat perusteltua toimenpiteita.

Jaoston esittaa uutta momenttia, jonka mukaan oikeus maarété ihmisia suojautumaan
ja panna toimeen suojavaisto olisi kaikilla pelastusviranomaisilla ja myds muissa kuin
pelastustoiminnan yhteydessa havaituissa vaaratilanteissa, jos se on valttaméatonta
henkea tai terveytta valittbmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eika alueella olevia
voida muuten suojata. Momentti siséltaa voimakkaan henkildstopoliittisen
ulottuvuuden. On selvaa, ettd evakuointitilanteita ja suojavaisttd koskevien saadosten
tarkastelu tulee toteuttaa laajassa viranomaisyhteistydssa.

Jaoston esitys uudeksi Pelastustoimen viranomaisten ja pelastuslaitoksen
varautuminen -pykalaksi on sisélléltaan asetustasoisen tarkkaa ja siksi vaihtoehtoisen
ohjauskeinojen kayttoa olisi tdssa yhteydessa perusteltua pohtia.

Muistiossa esitetyt tarkennukset vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta ovat
perusteltuja. Helpotusten mydntamiseen liittyvét esitykset muuttaisivat vain muutaman
vuoden vanhaa tydnjakoa ja siksi muutosesitys tulisi pystya perustelemaan
tilastollisella dokumentaatiolla, eiké vain viittaamalla likaan tulkinnanvaraisuuteen ja
epaselvyyteen soveltamisessa. Sen sijaan ehdotus uudesta velvoitteesta laatia
suunnitelma vaesténsuojan kayttdonotosta vahvistaa vaestonsuojelun kyvykkyytta ja
on siten perusteltu.

Tiedonsaantioikeuden laajentaminen koskemaan poikkeusoloja varautumista varten
tulee arvioida laajassa viranomaisyhteistydssa ja vaikutukset laajasti huomioiden.
Valtion osallistuminen valmiuden yllapitamiseen tulisi mahdollistaa jaoston esittaman
mukaisesti siten, etta valtion rahoittaman erityiskaluston hankinta tai muu
valtakunnallinen toiminta voitaisiin antaa esimerkiksi yhden tai useamman
pelastuslaitoksen vastuulle.
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Tilannekuvatoiminnan kehittamistarpeita pohtivassa osuudessa viitataan
koronaviruksen aiheuttamaan tilanteeseen. Pandemia on erityisen selvasti tuonut esille
erittdin moninaiset tarpeet tilannekuvatoiminnan kehittamisessa — ei vain
pelastustoimen asioissa vaan koko julkista hallintoa koskien. Tilannetietoa valittavat
jarjestelmat tulee suunnitella siten, etta menettelyltdan ne ovat vahan kuormittavia,
kaksisuuntaista sekéa johtamisfunktion kautta perusteltavissa olevia tietoja valittavia.
Tassa yhteydessa olisi piirrettava jarjestelméa- ja tietovirtakuvaus, jossa otetaan
huomioon koko julkinen sektori seka varmistettava, ettéa ratkaisut eivét tuota
paallekkaisia rakenteita tai vastuita. Suora viittaus ei sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja
terveydenhuoltolain (1326/2010) saannoksiin ole kaikilta osin toimiva.
Toimialakohtaisen tilannekuvan tuottamisen, yllapitamisen ja jakamisen rinnalla
pelastustoimelle voidaan rakentaa toimialaa laajempi, erittdin merkittava rooli
keskeisena turvallisuustiedon solmukohtana.

Kuten jaosto toteaa, on systemaattisen, tarvetta vastaavan ja kattavan
koulutustarjonnan puute on osaltaan heikentanyt vaestdnsuojelun valtakunnallisia ja
alueellisia valmiuksia. Taustalla ilmidssa on, etta kansallista konsensusta
vaestonsuojelun kokonaisuudesta rooleineen ja tavoitteineen ei ole saavutettu.
Erityisesti alueellisten ja paikallisten tarpeiden nakdkulmasta ovat korostuneet
valmiuden ja vaestdnsuojelun ratkaisut, jotka parhaalla mahdollisella tavalla palvelevat
jo normaaliolojen erilaisia hairidtilanteita. Portaittainen toimenpiteiden saat6
turvallisuustilanteen muutoksia heijastaen on hyva lahtékohta kehittamistyélle ja jaetun
ymmarryksen luomiselle.

Pelastustoimella tulisi sailyttda jaoston esittAman mukaisesti mahdollisuus tukea
kuntien valmiussuunnittelua. Tukemistehtava voisi laajentua entistd enemman myaos
hairiétilanteiden hallintaan ja tukea voitaisiin antaa myds muille julkisen hallinnon
toimijoille. Laajalla mandaatilla mahdollistettaisiin pelastuslaitosten ja kuntien valisen
yhteistyon jatkuminen, mika yllapitaisi paitsi kuntien myods koko yhteiskunnan
kriisivalmiutta.

Jaoston muistiossa on asiamukaiset lahdeviittaukset seka arvioita esitettyjen
vaihtoehtojen yhteiskunnallisista vaikutuksista seka vaikutuksista viranomaisiin. Siten
tyd muodostaa hyvan lahtokohdan seuraaville valmisteluvaiheille. Jatkovalmistelussa
vaihtoehtoisten ohjauskeinojen arviointi on erityisen perusteltua, silla esitys olisi
lisddmassa merkittavissa maarin hyvin yksityiskohtaista séaatelya.

Jaosto 4: Lain rakenne ja yhteiset sddnnokset

Pelastustoimen tiedonhallinta on kokonaisuus, joka vaatii kehittamista ja
tdsmentamista. Tehtdva sopisi erittdin hyvin toimialan substanssivalmistelun rinnalla
toteutettavalle erityisvalmistelulle.

Pelastustoimen lakisdateisten tehtavien toteuttamisessa on korostetun tarke&a
varmistaa tiedonsaantioikeuksia ja rekistereita koskevien sdadoksien ajantasaisuus.
Tarvetta korostaa pelastustoimea koskeva turvallisuusverkon kayttbvelvoite.
Jatkovalmistelussa on syytad huomioida esimerkiksi tiedonhallintaa, tietojen kasittelya ja
turvallisuusluokittelua, rekistereita ja tiedonsaantia koskevat sddnnokset, jotka kaikki
tulisi lainsdadanndssa koota yhteen. Asiakokonaisuuden merkittavyyden nakdkulmasta
tulisi jatkovalmistelussa harkita jopa omaan pelastustoimen tiedonhallintalain
laatimista.

Seuraavassa koottuna tiivis kuvaus nadiden aihealueiden valittomista sdadostarpeista:
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Tietojenkasittely - turvallisuusluokittelu

Tiedonhallintalaissa on saadetty tietojen turvallisuusluokittelusta. Talla hetkella
kunnallisilla toimijoilla ei ole oikeutta luokitella toiminnassaan tietoja yhtenaisella tavalla
muiden valtiollisten turvallisuusviranomaisten kanssa ja tietojen luokittelu eroaa
pelastustoimen sisallékin organisaatioiden valilla. Tama johtaa tietojen kasittelyn
nakokulmasta tietojen epatarkoituksenmukaiseen hallintamalliin. Pelastuslaissa on
tarkoituksenmukaista tarkentaa tiedonhallintalakia toimialakohtaisella velvollisuudella
noudattaa pelastustoimen tietojen kasittelyssa tiedonhallintalaissa mainittua
turvallisuusluokittelua, minka kautta myos pelastuslaitoksille tulee velvollisuus
turvaluokitteluun toiminnassaan.

Yhtenaisen tietoaineistojen luokitteluvaatimusten toteuttamiseksi pelastuslaitoksilla
tulee olla pelastuslakiin kirjattu mahdollisuus luokitella toiminnassaan syntyvaa
tietoaineistoa turvallisuusluokitusasetuksen (1101/2019) mukaisesti turvallisuusluokkiin
niiltd osin, kun kasiteltava tietoaineisto tayttaa tiedonhallintalain (906/2019) 18.1 8:n
mukaiset kriteerit yleisen edun suojaamiseksi. Turvallisuusluokittelu tukee myds
pelastuslaitosten siirtymista turvallisuusverkon kayttévelvoitteen piiriin
turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) pykalien 2, 3 ja 26 8:n mukaisesti,
jossa kayttdonoton yksi velvoite organisaatioille on luokitella viranomaisessa
kasiteltava tietoaineisto. Koska turvallisuusverkko on turvallisuusviranomaisten
yhteinen tietojarjestelma- ja viestintapalvelukokonaisuus, on viranomaisyhteistyon
toteuttamiseksi tarpeellista noudattaa yhtenaista tietoaineiston luokitteluvaatimusta
koko pelastustoimen osalta.

Pelastustoimen rekisterinpitajyys

Tiedonhallintalaki maérittelee organisaatioiden tiedonhallintaa. Organisaation
tiedonhallintaa ohjaavat tiedonhallintayksikét, joita ovat pelastuslaitosten nakékulmasta
pelastuslaitosten isdntdorganisaatiot. Valtiollisilla pelastustoimen organisaatioilla
(pelastusosasto, pelastusopisto ja aluehallintovirastot) on omat
tiedonhallintayksikkdnsa. Pelastuslaissa on maaritelty pelastustoimen oikeudesta pitaa
erilaisia rekistereja, ja taman lisaksi organisaatioilla on muita rekistereja, joita tarvitaan
toiminnan toteuttamiseksi. Tiedonhallinnan nakékulmasta pelastustoimen rekistereissa
olevaa tietojenkasittelya ohjaa néin ollen noin 30 tiedonhallintayksikk6a ja
rekisterinpitdjaa. Toimialan tietojen yhtenéisen kasittelyn ja yhteistoiminnan
mahdollistamiseksi tam& muodostaa erityisen haasteellisen toimintaympariston.
Pelastustoimen osalta olisi tarkoituksenmukaista 16ytaa keinoja yhtenaistaa toimialan
tiedonhallintaa ja vahentaa toimialan toimintaan liittyvien perusrekisterien
rekisterinpitdjien maaraa. Tama edellyttad, ettd pelastuslaissa maariteltaisiin
kansalliset toimialan rekisterit ja niiden rekisterinpitajyys maariteltaisiin yhdelle
pelastustoimen rekisterinpitajan vastuulle. Rekisterien tietosisaltdjen kehittaminen
vaatii myos tarkentamista, etta tarvittava tieto on niihin mahdollista tallentaa.

Tiedonsaantioikeus ja tietojenkasittely

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuksia on tarkoituksenmukaista kehittda niin, etta
pelastusviranomaisen tehtavien suorittaminen on mahdollista tarkoituksenmukaisesti.
Talla hetkella pelastusviranomaisen tietojen saannissa on keskeisia haasteita liittyen
hatakeskuslaitoksen yllapitamiin rekistereihin eli hatdkeskusrekisteriin ja
paloilmoitinrekisterissé olevien tietojen saanti eritehtavia varten. Lisaksi nykyiseen
lakiin ndhden tietojen saanti- ja kasittelyoikeuksia tulee laajentaa tarkkarajaisesta
maarittelystd koskemaan laajemmin kaikkia pelastustoimen tehtavia (pelastustoiminta,
onnettomuuksien ehkaisy, vaestonsuojelu, koulutus, tiedolla johtaminen).
Konkreettisena esimerkkind on huomioitava, etta pelastusviranomaisen
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tiedonsaantioikeudet tulee olla myds kaytdssa jatkuvan tilannekuvan muodostamisessa
ja valmiuden johtamisessa.

Tiedonsaantioikeus ja rekisterinpito

Pelastustoimella tulee olla oikeus pitda pelastustoimen tehtéavia varten kohderekisteria.
Kohderekisteria tarvitaan kaikissa pelastustoimen tehtavissa eli pelastustoiminnassa,
onnettomuuksien ehkaisyssa, vaestonsuojelussa ja koulutuskaytdossa. Kohderekisteriin
tulee voida tallentaa eri tehtéviin liittyen tietoa ja hyodyntaa samaa tietoa muissa
toiminnoissa. Tietoa pitaa voida kasitella suunnittelussa, toiminnassa,
koulutuskaytdssa, tiedolla johtamisessa, tyoturvallisuudessa ja raportoinnissa.
Pelastusviranomaisella tulee olla oikeus tallentaa kohteista salassapitosaannoksista
riippumatta kohteisiin liittyvaa tietoa seké néaihin liittyvia suunnitelmia pelastustoimen
tehtavia varten. Tiedon osalta kohteista tulee olla oikeus saada my6s teknisten
rajapintojen kautta jatkuvaa tietoa ja tehtavanaikana kerattavaa tietoa (esim. loT-
laitteet, kamerakuva, jne.). Kohteisiin liittyen tulee saataéa myos tiedonsaantioikeus
rakennusvalvontaviranomaisen rekisteriin ja edellyttdd uusien kohteiden osalta tietojen
luovutusta séhkoisesti pelastustoimen kayttoon.

Pelastustoimen toimenpiderekisterin osalta on todettu olevan tarve laajentaa rekisteriin
tallennettavia tietoja. Talla hetkella pelastuslaitokset kirjaavat tehtaviin liittyen omiin
rekistereihinsa tehtéavaan osallistuneista resursseista (henkildistd) tarkempaa tietoa
mm. palkanmaksua varten, tyéturvallisuuden ndkdkulmasta tehtaviin tehdaan
tilannepaikan riskinarvioita, media-aineistoja syntyy kuvaamisesta ja puhetallenteista ja
toimintaan kaytetyt tietojarjestelmat tuottavat tehtavaan liittyvaa tietoa paljon. Erityisesti
tehtavissa kaytettyjen tietojarjestelmien tuottamien tietojen osalta pitaa
toimenpiderekisterin sisdlttd laajentaa ja mahdollistaa samalla uusien jarjestelmien
kayttd ja hydodyntaminen toiminnassa taysimaaraisesti. Tiedolla johtamisen
nakokulmasta on tarkoituksenmukaista, etta kaikki tieto tallennettaisiin kansallisiin
jarjestelmiin yhtenevaisesti. Kaikkiin pelastustoimen tehtaviin liittyvat resurssit tulisi
tallentaa tdhan jarjestelmaan, jolloin rekisteri sisaltdisi mydés muun muassa koko
toimialan henkiloston koulutus- ja patevyystiedot (vrt. terhikki). Nakékulmana tulee olla,
etta rekisterissé olisi niin pelastustoimintaan, valvontatoimintaan kuin vaestonsuojeluun
liittyvat resurssit kirjattuna seka alan koulutuksen saaneet mutta alalta poistuneet
henkilét suunnittelun mahdollistamiseksi valtakunnallisestikin. Kyseisella tiedolla on
merkitystd myo6s kansallisten suorituskykyjen rakentamisen nakoékulmasta.

Kamerakuvankasittely pelastustoimessa

Pelastuslaitosten yhteinen ICT-hanke teetti selvityksen kamerakuvan kasittelyssa
pelastustoimessa vuonna 2020. Selvityksessa nousi esiin nykyisen pelastuslain nojalla
videokuvan hyédyntaminen pelastustoimen eri tehtavissa. Keskeinen havainto oli, etta
kamerakuvaamisesta tulisi saataa pelastuslaissa tarkemmin. Kuvaamiselle ndhdaan
lisdarvoa niin pelastustoiminnassa, vaesttnsuojelussa, onnettomuuksien ehkaisyssa
kuin koulutustoiminnassa. Myds kuva ja muiden media-aineistojen automaattinen
k&sittely, analysointi ja paatdksenteko tulisi olla laissa saadetty. Pelastusviranomaisella
tulisi olla lakiin perustuva tiedonsaantioikeus teknisella yhteydell& julkisilla paikoilla
oleviin julkishallinnon ja myo6s erikseen sovittujen kohteiden valvontakameroihin. Kuva-
aineiston hyddyntamiselle on nahtavissa etuja erityisesti onnettomuuksien
ennaltaehkaisyssa ja pelastustoiminnassa. My6s toiminnassa syntyvien media-
aineistojen osalta on tarve paivittaa rekisterinpitoon liittyvia oikeuksia ja keskittaa
aineistojen tallentaminen kansalliseen jarjestelm&an yhden rekisterinpitgjan
alaisuuteen. Kuvaamisen oikeutusta tulisi arvioida palontutkinnan liséksi muun
onnettomuuksien tutkinnan mahdollistamiseksi seka muiden turvallisuusviranomaisten
tarpeiden ndkokulmasta. Jalkivartioinnin toteuttamisessa, vaikka vastuu siirtyisi
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kohteen edustajalle, tulisi viranomaisella olla mahdollisuus osaltaan jatkaa
jalkivartiointia ja hyédyntaa siind mm. kamerakuvaa ja erilaisia lot-tietoja kohteesta
tarvittavan ajan. Myds kuvien julkaiseminen onnettomuuspaikalta tiedottamis-,
neuvonta- ja valistustarkoituksessa tulisi olla mahdollista.

Tietojarjestelmien omistajuus ja yllapito

Pelastustoimen tietojarjestelmien hallinta on talla hetkella hajautunut useille
organisaatioille. Esimerkiksi keskeisen toimenpiderekisterin omistajuus on
pelastusosaston vastuulla, kun taas tekninen yllapito on Pelastusopistolla ja
jarjestelman rekisterinpitajina ovat pelastuslaitokset. Toimialan tavoitetilassa on
toimialan yhteiset toimialasidonnaiset tietojarjestelmat, joita on hankintavaiheessa
useampi eli maara tulee lisdantymaan. Pelastuslaissa on tarkoituksenmukaista
selkeyttaa ja keskittaa pelastustoimen tietojarjestelmien omistajuus ja yllapitovastuut
pelastusosaston vastuulle. Jarjestelmien yllapidossa on todettu myos tarve kehittaa
tehtavia suorittavien henkildiden tiedonsaantioikeuksia, etta teknisia tehtavia
suorittavilla henkiléilla tulee olla my6s oikeus kéasitella jarjestelmien tietoja riittavassa
laajuudessa organisaatiotasolla mutta myos valtakunnallisesti.
Valtakunnallisia/alueellisilla paékayttajilla tulee olla tiedonsaanti- ja kasittelyoikeudet
valtakunnallisesti kaikkiin tietoihin tehtavan edellyttamassa laajuudessa.

Tekninen tilannekuva

Pelastustoimen palveluiden tuottaminen perustuu nykypaivana entistd enemman
jarjestelmiin. Tahan liittyen tulee pelastusviranomaisella olla oikeus saada maksutta
jatkossa tarkemmin tietoa julkisen hallinnon turvallisuusverkkolain mukaisia palveluja
tuottavilta organisaatioilta palveluiden toteutuksesta, kaytettavyydesta ja palvelujen
tilannekuvasta. Sama velvoite tulee saataa myos viranomaisten yhteisten
tietojarjestelmien osalta koskemaan néiden jarjestelmien omistajia. Asiasta on tarpeen
saataa laissa, koska tiedot ovat turvaluokiteltuja tietoja ja niiden kasittely ei ole
mahdollista ilman lakiin perustuvaa tiedonsaantioikeutta. Tieto on kriittista
pelastustoimen tehtévien tuottamiseksi jatkuvana palveluna, mink& vuoksi
viranomaisen toimintaan vaikuttavista hairigista tulisi saataa ilmoitusvelvollisuus.
Pelastustoimen teknisen tilannekuvan tuottamiseksi tulee olla my6s saatavilla
riittdvassa laajuudessa maksutta sdhkoisen rajapinnan kautta tiedot sdhkoverkoista ja
televerkoista. Tiedot on hyvin pitkalle tallakin hetkella koostettuna séhkoisesti ja
olemassa palvelujen tuottajien jarjestelmissa, osittain keskitettyna jo olemassa olevaan
Erillisverkkojen tuottamaan Krivat-palveluun, minka vuoksi tietojen valittamisesta
sahkoisen rajapinnan kautta viranomaiselle ei voida katsoa aiheutuvan merkittavaa
kustannusta.

PELASTUSLAITOSTEN KUMPPANUUSVERKOSTO

Pekka Tahtinen Vesa-Pekka Tervo

Pelastusjohtajien puheenjohtaja Pelastustoimen kehittdmispaallikko
pelastusjohtaja

www.pelastuslaitokset.fi



