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Omatoimisen varautumisen vastuu ja
valta

« Omatoiminen varautuminen velvoitteena edellyttaa
myo0s valtaa, jolla onnettomuuksia voidaan
ennaltaehkaists

« Toimivaltuudet on muussa kuin asuinymparistoissa

- Myyjalla ja palvelujen tarjoajalla oikeus valita asiakkaansa -
I||ket|I0|ssaL a vastaavissa oikeus poistaa turvallisuutta
vaarantava henkilo (laki yksityisista turvallisuuspalveluista 15

§&428)

- Tyopaikoilla tyonantajan direktio-oikeus.

 Asunnoissa toisten turvallisuutta vaarantava toiminta
on hankalampi kokonaisuus - kiinteiston omistajan
valta on omatoimisen varautumisen vastuut

huomioiden jokseenkin suppea (ur. https://www.ukl fi/hairikot-kuriin-
ja-pykalat-tarkistukseen/)
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Palo- ja poistumisturvallisuus
oikeudenalojen rajapinnalla

» Kiinteisto-/varallisuusoikeus yksityisoikeudellisena
oikeudenalana vs. pelastusoikeus julkisoikeuden
oikeudenalana

« Keskeiset periaatteet poikkeavat toisistaan

 Varallisuusoikeuteen ei yleensa ole sisaltynyt kollektiivin
intressia

» Palo- ja poistumisturvallisuus kuitenkin vahvasti yleinen etu.

 Nykyinen varallisuusoikeudellinen doktriini on viritetty yksilon,
ei yleisen edun tarpeisiin.

* Erilaiset doktriinit aiheuttavat haasteita pelastuslain
kaytannon soveltamisessa erityisesti
asuinkiinteistoissa
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Asuinkiinteistot vs. muut
pelastussuunnitelmavelvolliset

* Yritys- ja tyonantajapuolella turvallisuutta koskevaa
saantelya monelta suunnalta
 Kuluttajaturvallisuuslaki
 Tyoturvallisuuslaki
« Kemikaaliturvallisuuslaki

 Turvallisuuteen liittyvat vastuut selkeammin maaritelty ja
saantelykehikko muodostaa jokseenkin koherentin
kokonaisuuden

* Asuinkiinteistoissa nain ei kuitenkaan ole, ja kiinteiston
omistaja on jokseenkin "hampaaton” edistamaan
asumisyhteison turvallisuutta samalla kuitenkin
yksilonvapauksia kaventaen.
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Toimenpide-ehdotus

Tulisi lisata normit, jotka oikeuttavat taloyhtion antamaan
sitovia turvallisuusohjeita ja joiden rikkominen olisi jollain
tavalla sanktioitua.

Sitovien ohjeiden tulisi kuitenkin olla oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden ja niista tulisi olla
mahdollisuus valittaa (esimerkiksi AsOyL:n mukaisena
moitekanteena).
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Pelastussuunnittelun haasteista

e Asuinkiinteistoissa turvallisuudesta vastaavat henkilot
ovat usein oman toimen ohessa tai
luottamushenkiloita.

- Isannoitsija usein ainoa ammattimainen toimija, kun
kyse asumisesta

» Asuinrakennuksissa on paljon riskeja, jotka ovat
asuinymparistoille tiypllllsm Silti naihinkin
varautuminen on ny Klsessa pelastussuunnittelussa
riittamatonta, esimerkiksi sisalle suojautumisen osalta.

- Lisaksi ohjeet ovat tyypillisesti yleisluonteisia ja eivat
ole laadittu juuri ko. kiinteiston ratkaisuja silmalla
pitden
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Kasitteet apuun?
Riski vai vaara?

Tyopaikkojen ja asuinrakennusten pelastussuunnittelun
poiketessa toisistaan niin toimintaymparistojen kuin vastuussa
olevien henkilbiden (lakisdéateisen) osaamisenkin suhteen, tulisi
harkita saadettavaksi erikseen tyopaikkojen ja
asuinkiinteistojen pelastussuunnittelusta.

Ve

Pelastussuunnittelun perusteena oleva riskien tai vaarojen
arviointi on perusteltua olla asuinkiinteistoissa tasmallisemmin
mutta vahemman asiantuntemusta vaatien saadetty kuin

tyopaikoilla.

Asuinkiinteistoissa vastuun pelastussuunnittelusta tulisi olla
selvasti kiinteiston omistajalla.
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Toiminnan monimuotoisuus

« Myos kauppakeskukset ja vastaavat hyvin monista
toiminnanharjoittajista koostuvat toiminnalliset
kokonaisuudet aiheuttavat haasteita.

» Lisaksi naissa kohteissa voidaan jarjestaa esimerkiksi
toistuvia yleisOtapahtumia

* Milloin ylitetaan yleisotilaisuuden raja?
Kauppakeskuksen avajaiset? Joulumarkkinat?

 Tilannetta voisi selkiyttaa, jos vastuu
pelastussuunnittelusta tai ainakin sen koordinoinnista
olisi kiinteiston omistajalla
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Ammattilainen avuksi

» Kiinteiston juoksevasta hallinnosta vastaavan
isannoitsijan vastuuta palo- ja
poistumisturvallisuudesta tulisi vahvistaa

* |sannaitsija on kiinteistoalan ammattilainen, jolla tulisi
olla osaaminen arvioida myos palo- ja
poistumisturvallisuutta ja puuttua havaitsemiinsa
epakohtiin joko itse tai ilmoittamalla siita hallitukselle

- Arjesta varsin irrallaan oleva pelastussuunnitelma tulisi
integroida myos kiinteistolainsaadantoon ja eraisiin
muihin lakeihin

« My0s pitkan tahtaimen korjaussuunnitelma voisi

jatkossa sisaltaa toimenpiteet turvallisuuden
edistamiseksi



Ehdotuksia

Isénnditsijalla tulisi olla velvollisuus paivittaisen
johtamistyon ohella seurata palo- ja
poistumisturvallisuutta ja ilmoittaa poikkeamista

hallitukselle tai muiden kuin taloyhtididen kohdalla omalle
esimiehelleen.

Tulisi harkita laajennettavaksi myos jokaisen
toimintavelvollisuutta ilmoittaa vakavista turvallisuutta
vaarantavista puutteista kiinteiston omistajalle
vastaavalla tavalla kuin pelastuslain 42.2 §:ssa on
saadetty ilmoitusvelvollisuus viranomaisille.



Ehdotuksia

Tulisi korostaa ylimman paattavan elimen, eli hallituksen
vastuuta paitsi asuinkiinteistéjen, my6s muiden yritysten
ja tyopaikkojen palo- ja poistumisturvallisuudesta.

Myds isannditsijalla tulisi ammattilaisena olla juoksevaan
hallintoon liittyva turvallisuuden seurantavastuu, josta
vapautuminen edellyttaisi, etta isannditsija on ilmoittanut
palo- ja poistumisturvallisuutta vaarantavasta tilanteesta
eteenpain.



Ehdotuksia

Saatamalla rakennusten palo- ja
poistumisturvallisuudesta integroituen vahvemmin
muuhun varallisuusoikeudelliseen sdantelyyn (asunto-
osakeyhtiblaki, huoneenvuokralaki ym.) voitaisiin
tehokkaammin saada turvallisuus osaksi kiinteistojen

paivittaista toimintaa.
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Ehdotuksia

 Varsinainen yhtiokokous on pidettava kuuden kuukauden kuluessa
tilikauden paattymisesta. Yhtiojarjestyksesséa ei voida maaratad muusta
mé&é&rdajasta. Kokouksessa on esitettava:

« 2) hallituksen kirjallinen selvitys tarpeesta sellaiseen yhtion
rakennusten ja Kiinteistbjen kunnossapitoon yhtiokokousta seuraavan
viiden vuoden aikana, joka vaikuttaa olennaisesti osakehuoneiston
kal%/ttamlgeen, yhtiovastikkeeseen tai muihin osakehuoneiston kéytdsta
aiheutuviin kustannuksiin tai osakehuoneiston palo- ja .

poistumisturvallisuuteen; seka 3) hallituksen kirjallinen selvitys

yhtidssa suoritetuista huomattavista kunnossapito- ja muutostoista
seka palo- ja poistumisturvallisuutta parantavista toimenpiteista ja
niiden tekoajankohdat.

* 7) Kiinteiston paivitetty pelastussuunnitelma seka yhtion XX lain
nojalla antamat, turvallisuuden kannalta véalttamattomat kiellot /a.
Lna?{gykset koskien yhtion ja asukkaiden hallinnassa olevien tilojen

ayttoa.
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Pelastussuunnittelu ja toimintaohjeet

« SPEKin toteuttamissa asukas- ja tyopaikkakyselyissa
on ilmennyt, etta sisalle suojautumisen toimenpiteet ja
erityisesti sen tekninen toteutus on viela huonosti
tiedossa

- Kyseessa pelastussuunnittelun keskeisia ja -
selkeimmin suunniteltavia kokonaisuuksia, mutta silti
siina on isoja haasteita

» Usein esimerkiksi ilmanvaihdon sulkeminen ei edes
onnistu tavalliselta asukkaalta, vaan edellyttaisi
kiinteistonhuollon toimenpiteita

* Vuokra-asumisessa pelastussuunnitelmaa ei
useinkaan jaeta asukkaille, vaan edellyttaa omaa
aktiivisuutta (jos onnistuu sillakaan)
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Ehdotuksia

Pelastuslain tulisi sisaltaa nykyista tasmallisemmat
vaatimukset yleisimpiin riskeihin varautumiseksi juuri
kyseisen kiinteiston tekniset ratkaisut huomioon ottaen.
Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi sisalle suojautumisen
mainitsemista eksplisiittisesti pelastussuunnitelman
sisaltovaatimuksissa.

Taloyhtiolla ja vuokranantajalla tulisi olla nykyista
tasmallisempi velvollisuus antaa juuri kyseista kiinteistoa
koskevat ohjeet asukkaille. Tama tiedonantovelvollisuus
voitaisiin toteuttaa osana varallisuusoikeudellista
normistoa tai sisaltaen viittaukset niihin.
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Laitteiden kunnossapito

Pelastuslain 12 §:n yhteys muuhun kiinteiston
huoltodokumentaatioon on jokseenkin heikko.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 i §:n mukaisen
huoltokirjan (kadytto- ja huolto-ohje) ja pelastuslain 12
§:ssa tarkoitettujen laitteiden kunnossapitovelvoitteen
valista suhdetta tulisi tasmentaa. Huollon ja
kunnossapidon suunnittelu palo- ja
poistumisturvallisuuteen keskeisesti vaikuttavien
laitteiden ja rakenteiden osalta tulisi laajentaa koskemaan
myo0s Kkiinteistdja, joihin ei viela ole laadittu MRL:n
mukaista huoltokirjaa.

uuuuu Pelustusu an

SPEK



Toimintakyvyltaan rajoittuneet
henkilot kotona

o Pelastqssuunnittelun ei tarvitse aina olla kiinteiston
omistajan velvollisuus

 Mallia voitaisiin ottaa ulkomailta. Monissa maissa
kaytossa Personal Emergency Evacuation Plan (PEEP)

Lisataan sosiaalihuoltolakiin, vammaispalvelulakiin ja
vanhuspalvelulakiin saannds, jonka mukaan henkilon
palvelusuunnitelman laadinnan yhteydessa on arvioitava
henkilon itsenainen kyky poistua ja tarvittaessa
suunniteltava henkilon palo- ja poistumisturvallisuus ja
hankittava apuvalineita tai muita teknisia ratkaisuja, joilla
henkilon palo- ja poistumisturvallisuus voidaan varmistaa.
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Myos isannoitsija aktiiviseksi
turvallisuustoimijaksi

Entista huonokuntoisemmat asuvat tulevaisuudessa
kotona. Monitoimijuudella voidaan tukea viranomaisia
tunnistamaan tilanteet, joissa henkilon itsenainen
parjaaminen vaarantuu. Samalla voidaan lisata
isannoitsijan roolia aktiivisena turvallisuustoimijana.

Lisataan sosiaalihuoltolain 35 §:4an ja vanhuspalvelulain
25 §:44n isadnnoitsijaa koskeva ilmoitusvelvollisuus
sosiaalitoimeen henkilosta, joka on ilmeisen kykenematon
vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai
turvallisuudestaan, salassapitosaannosten estamatta.
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