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Utlatande av direktionen fér Osterbottens raddningsverk om
utlatande av beredningssektionernas bedémningspromemorior om
forstudien till en reform av raddningslagen

Malet med forstudieprojektet fér andringsbehoven av raddningslagen var att utarbeta en
overgripande utredning om reformen av réaddningslagen. P3 basis av férhandsutredningen och
dess utlatanden tillsatts ett laglagstiftningsprojekt fér reformen av raddningslagen dar man
genomfér de mest bradskande reformbehoven som framkommit under férhandsutredningen.
Genomférandet av reformen i flera faser och inte som en enhetlig totalreform &r darfor inte sarskilt
grundad, eftersom om reformen av vélfardsomradet férverkligas binder den en stor del av
raddningsverkets personal i praktiken. Och da kan resurser som anvisas fér implementeringen bli
fér knappa for att genomféra reformerna i det praktiska arbetet.

Den nuvarande raddningslagen med sina férordningar har visat sig vara en vél fungerande
foérfattningshelhet, inom ramen av den har man klarat av att uppratthalla en effektiv
serviceproduktion av rdddningsverken och kan fortfarande géra det.

Enhetlig service har varit ett av malen for att ordna raddningsvéasendet i den av regeringen tillsatta
social- och hélsovardsreformen. Raddningsverken har med gemensam beredning och beslut
kunnat frdmja befolkningens jamlikhet som grund i planeringen fér producerande av service.
Reformen av lagen maste fortsattningsvis stoda tillgangen till jamlik service, emellertid sa att
utgangspunkten i planeringen och verkstallandet av tjansterna utgérs av regionala och lokala risker
och hot samt servicebehoven.

Direktionen for Osterbottens raddningsverk (nedan direktionen) vill speciellt framhava viktiga saker
ur tjanstemannaberedningens bedémningspromemoria. Vi vill sérskilt framhava féljande saker ur
promemorian sektionsspecifikt:

Férebyggande av olyckor och tillsyn

Att forsatta forvaltningsmassig praxis i skick ar ett viktigt mal fér lagstiftningsarbetet och
denna synvinkel har grundligt betonats i promemorian. Vid handledning och radgivning
maste man alltid beakta att god férvaltning férverkligas.

Brandsakert boende borde sadkerstallas i raddningslagen, oberoende av boendeform.
Direktionen anser det vara viktigt att man genom lag bestammer ansvaret om sékerheten for
specialgrupper som bor hemma. | nuldget &r det ofta sa att manniskor som har begrénsad
funktionsférmaga, minnessjukdomar, mentala problem eller dylikt far béra ansvaret ensam
for sékerheten i sitt boende, fastéan hen inte har nagra som helst férutséttningar fér det. Ifall
och ndr riktningen fortsétter for att 6ka boendet hemma fér specialgrupper maste man hitta
metoder for att sékra tryggt boende i hemmiljén.
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Miljoministeriet bereder som bést en totalreform av markanvandnings- och bygglagen. Malet
med reformen &r bland annat att utveckla styrningssystemet som berér byggande sasom
ansvarsfragor for byggande, ordnande av byggnadstillsyn och bygglovssystemet. Precis som
det konstateras i promemorian &r regleringen av byggandet mycket detaljerad. Traditionen
med att samordna raddningsvasendets allmanna lagstiftning och olika lagar har traditionelit
hittills varit fungerande i det stabila kommunsammanhanget. Det &r inte méjligt att bedéma
inverkningarna av en eventuell forvaltningsreform i det har skedet.

Direktionen anser det vara mdéjligt att en fungerande arbetsférdelning i reformen av
raddningslagen och ett tydligt férhallande till byggnadstillsynen och deras ansvar forutsatter
mer distinkt skapande av en kontaktyta i anslutning till byggande i reformen av
raddningslagen. Detta férutsétter tétt och 6ppet samarbete mellan miljéministeriet och
inrikesministeriet.

Direktionen anser det vara viktigt vid bestdmmande av raddningsvésendets kontaktyta att man
beaktar samarbetet med byggnadstillsynen och i 6vrig kommunal verksamhet, i synnerhet nér det
géller bestdmmande av roller och ansvar.

Raddningsverksamhet

Svenska spraket har en betydande stillning pa Osterbottens vilfardsomrade. Finska
kommer att vara minoritetssprak pa omradet. Nar utbildning inom
raddningsbranschen féreskrivs maste man beakta tvasprakiga omraden.

Utvecklingsarbetet fér behérighetskraven som berdr personalen inom raddningsvasendet
borde vara en av de viktigaste tyngdpunkterna i lagberedningen, eftersom det har betydande
inverkan for att trygga tvasprakig service, tillgangliga resurser pa glesbygden och
mojligheterna att utnyttja multiprofessionella enheter.

Direktionen vill speciellt framhéva tvasprakig utbildning i Osterbotten (betonande av
svensksprakigheten), som &r &ndamalsenligt att beakta vid anordnande av utbildning. De
som deltar i grundutbildningen riktar ofta sina blickar till befélsutbildning i sin
karridrutveckling. Det skapar méjlighet att planenligt fostra tjgnstemén som klarar av bada
nationalspréken till férebyggande av olyckor, sakkunniguppgifter och tillsyn.

En potentiell arrangér av regional raddningsmannautbildning anses vara Helsingfors
Raddningsskola vars status som raddningsskola &r viktig att bevara. | anordnandet av
tvasprakig raddningsmannautbildning anses samarbete mellan Réddningsskolan och
tvasprakiga omraden vara en bra kombination for att na detta mal.

Enligt promemorian har raddningsverken glémt bort aktiv utveckling av
avtalsbrandkarsverksamheten. Pa Osterbottens raddningsverks omrade &r det svart att
bevisa pastaendet och det behévs noggrannare forskning for att fa battre forstaelse i fragan.

Direktionen anser det vara viktigt att man i definitioner som géller avtalsbrandkar speciellt
beaktar linjedragningarna av reformprojektets arbetsgrupp for utvecklande av
avtalsbrandkarsverksamheten, eftersom det i arbetsgruppen fanns omfattande
representation fran raddningsvésendets organisationer. Och samtidigt paminna om att
avtalsbrandkarsverksamheten &r mangformig i olika delar av landet och det &r darfér inte latt
att hitta en fungerande lagstiftning.
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Direktionen anser det vara motiverat med utvecklingsatgérder for att férbéttra funktioner i
anslutning till Avtalsbrandkaren, bland annat ndr man funderar pa att forbéttra
arbetssékerheten och hélsoundersékningar borde man beakta féreningarna som fungerar i
bakgrunden for avtalsbrandkarsverksamheten som sjélvstandiga aktérer inom tredje sektorn.

Nar det galler I6sningar for lages- och ledningscentral hanvisar sektionen till
inrikesministeriets publikation 21/2018 "Férslag till utveckling av planeringsgrunderna for
ledning av raddningsverksamheten” samt inrikesministeriets publikation 2019:7
"Kapacitetskrav for 1ages- och ledningscentraltjanster.” | tidigare beredning har granskningen
av lages- och ledningscentralarrangemangen férordats av funktionella grunder.

Direktionen féster uppmarksamhet vid att promemorian inte tydligt framlagger
verksamhetsspecifika behov och losningar for vélfardsomradets jourhavande ledning. Likasé
beskriver man inte i promemorian om samarbetet med social- och hélsovarden géallande
ldges- och ledningscentralerna. Direktionen papekar aft om man inte behandlar dessa
faktorer kan det anses vara en brist i granskningen.

Avvikande fran det som framstalls i promemorian forutsatts inte uppgérande av planer fér
utvecklande av vattentjansterna enligt lagen om vattentjanster. Trots det framstéller
direktionen att raddningsverket borde efterstrdva en gemensam planering av vattentjénster
med aktérerna inom vattentjansterna. Aven i denna fraga &r samarbetsstrukturerna speciellt
viktiga till féljd av den under beredning varande reformen av raddningsvasendets forvaltning.

Beredskap for undantagsfoérhallanden och befolkningsskydd

Réaddningsvasendet har en betydande roll vid alla sakerhetssituationer i samhallet.
Samarbetet med vélfardsomradets kommuner i beredskapsplaneringen har varit samhalleligt
betydande och det &r motiverat att samarbetet ska fortsatta, vilket uppratthaller
krisberedskapen férutom i kommunerna dven for hela samhallet.

Direktionen framhé&ver enligt det som sektionen framstéller att rdddningsvésendets mdjlighet
att stéda kommunernas beredskapsplanering ska bevaras. Stéduppgiften kunde utékas
ytterligare for att &ven hantera stérningssituationer och sé& kunde man dessutom stéda ovriga
aktorer inom offentlig forvaltning.

Preciseringarna som framstélls i promemorian om skyldigheten att inratta skyddsrum ar
motiverade. Framstéllningar om beviljande av lattnader skulle féréndra en nagra ar gammal
arbetsférdelning och darfér bér andringsframstaliningen motiveras med statistisk
dokumentation, och inte hanvisa till flertydighet eller oklarhet i tillampandet.

Direktionen anser att framstéliningen om den nya skyldigheten att géra upp en plan for
ibruktagning av skyddsrum stérker befolkningsskyddets férmaga och &r dérfér grundad.

Sektionen framstaller ett nytt moment som innebér att alla raddningsmyndigheter har ratt att
alagga manniskor att séka skydd och verkstélla utrymning och &ven i andra farosituationer
an i anslutning till raddningsverksamheten. Det ar nédvandigt fér att avvarja omedelbar fara
som hotar liv eller hdlsa om de som befinner sig pa omradet inte kan skyddas pa annat satt.
Momentet innehaller en stark personalpolitisk omfattning och en koppling till 124 § i Finlands
grundlag som berér utévning av offentlig makt.

Direktionen konstaterar att granskning av lagstiftningen som berér evakueringssituationer
och utrymning bor verkstéllas genom omfattande myndighetssamarbete.
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Lagens mal och gemensamma spelregler

Vid verkstallande av raddningsvésendets lagstadgade uppgifter maste man férsékra sig om ratt till
information och att lagstiftningen gallande register ar uppdaterad. Anvandningsskyldigheten som
berér raddningsvasendets sakerhetsnat maste framhévas. | den fortsatta beredningen &r det skél
att till exempel beakta lagstiftning som berér datahantering, informationsbehandling och
sakerhetsklassificering, register och informationstillgang som alla borde sammanstallas i
lagstiftningen. Pa grund av helhetens betydelse bér man i den fortsatta beredningen till och med
pvervaga en egen lag om informationshantering for raddningsvéasendet.

Direktionen anser att raddningsvésendets informationshantering &r en helhet som maste utvecklas

och preciseras. Uppgiften kunde vara I&mplig i den specialberedning som genomférs parallelit med
branschens substansberedning.
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