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Sisaministerion pelastusosasto on pyytanyt sisaministerion yksikdilta lausuntoa pelastuslain
esiselvityshankkeen valmistelujaostojen arviomuistioista. Muistiot liittyvat pelastustoimen
muuttamistarpeiden esiselvityshankkeeseen, jota on valmisteltu neljassa valmistelujaos-
tossa, joita ovat olleet Pelastustoiminta-jaosto, Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuo-
jelu-jaosto, Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta-jaosto seka Lain rakenne ja yhteiset saan-
nokset-jaosto. Sisaministerion poliisiosasto esittdad lausuntonaan arviomuistioista seuraa-
vaa:

Pelastustoiminta-jaoston muistio

Muistio on rakenteeltaan sikali epajohdonmukainen, etta yksittaisten pykalien kohdalla nyky-
tilaa on joissakin tapauksissa kuvattu vapaamuotoisesti ja joissakin tapauksissa vain pykalan
nykymuotoista sanamuotoa siteeraamalla. Osassa kuvauksista taas on seka siteerattu py-
kalan sanamuotoa etta tehty selkoa nykytilan ongelmista ilman, etta lukijalle tulee selvaksi,
milta osin kyse on lain sanamuodon siteeraamisesta ja miltd osin vapaamuotoisesta kuvauk-
sesta.

Pelastuslain (379/2011) 2 a §:88 koskevan muutosehdotuksen suhteen ulkopuoliselle luki-
jalle voi jaada epaselvaksi, mita jaosto esittdd. Nykytilan kuvauksessa on tehty selkoa nykyi-
sesta sopimuspalokunnan maaritelmasta. Jaosto luettelee muutosehdotuksessaan kahdek-
san erilaista termia, joiden merkitysta ei muistiossa ole tarkemmin avattu. Esitysta olisi syyta
selventaa sen suhteen, onko tarkoituksena esittda nykyinen sopimuspalokunnan maaritelma
poistettavaksi ja esitetdankd termin korvaamista kahdeksalla uudella maaritelmatermilla.

Turvetuotantoalueiden paloturvallisuutta koskevaa pelastuslain 22 §:43 jaosto esittda muu-
tettavaksi mm. siten, etta turpeen tuotanto olisi keskeytettdva maastopalovaroituksen aikana.
Kun tallaisen varoituksen antaminen sinansa edellyttanee tulipalovaaran ilmeisyytta ja kun
tuotanto jo nykyisen pelastuslain mukaan on keskeytettava, jos tulipalovaara on ilmeinen,
voidaan kysya, mita tosiasiallista vaikutusta esitetylla muutoksella talta osin olisi.

Lain 30 §:n sammutusvettad koskevaa sdannosta jaosto esittdd muutettavaksi muun muassa
siten, ettad sdadokset (joilla tarkoitettaneen tosiasiassa sdadosten sijasta sdanndksia) tulee
uudistaa vastaamaan sammutustoiminnan todellisia tarpeita. Nykytilan kuvauksessa on puo-
lestaan todettu, ettd ”...useat vesijohtoverkot ovat vanhentuneet. Palopostien ja
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sammutusvesiasemien huolto on vajavaista ja tasta johtuen osa on epakunnossa tai toimin-
takunto on puutteellinen ja veden toimittaminen pelastuslaitoksen tarpeisiin ei onnistu.” Ul-
kopuoliselle lukijalle tulee taltd osin sellainen kuva, ettei ongelma niinkdan olisi olemassa
olevien saanndsten puutteissa vaan pikemminkin siina, ettei naitd sdannoksia syysta tai toi-
sesta ole aina noudatettu.

Pelastustoiminnan sisaltda koskevaa lain 32 §:83 jaosto esittdad muutettavaksi muun muassa
siten, ettd pykalan 1 momentin 4 kohdassa "tarkennetaan ymparistén maaritelmaa, jotta vil-
lieldinten pelastaminen, kuolleiden eldinraatojen hakeminen tai dljyyntyneiden elainten hoito
ei ole kiireellista pelastustoimintaa”. Ulkopuolista lukijaa ajatellen samassa yhteydessa olisi
voinut esittaa selvitystda myos siitd, miten ymparistén maaritelman nykytila tai ymparistdon
maarittelemattomyys nykyiselldan johtaa siihen, etta esimerkiksi kuolleiden elainraatojen ha-
keminen on kiireellista pelastustoimintaa.

Johtamista yhteistoimintatilanteessa koskevaa lain 35 §:83 jaosto esittdda muutettavaksi
muun muassa siten, ettd pykalassa tarkennetaan yleisjohtajuuden maaritelmaa. Epaselvaksi
jaa, esittdakd jaosto yleisjohtajuuden maaritelmaa lisattavaksi mainittuun pykalaan ottaen
huomioon, ettei yleisjohtajuutta nykyisessa pykalassa ole maaritelty ensinkaan.

Jaosto esittaa muutettavaksi myds lain pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia koskevaa
lain 36 §:4a8 muutettavaksi. Poliisiosasto esittaa teknisend huomautuksena, ettei pykalassa
ja useissa muissakin pelastuslain pykalissa kaytettya "sisaministerion pelastusviranomaista”
ole laissa erikseen maaritelty. Lain 26 §:n 1 momentin mukaan valtion pelastusviranomaisia
ovat sisaministerion pelastusylijohtaja ja hanen maaraamansa sisaministerion ja aluehallin-
toviraston virkamiehet. Oletettavaa on, ettd sisaministerién pelastusviranomaisella tarkoite-
taan sisaministerion pelastusylijohtajaa ja hdnen maaraamiaan sisaministerion virkamiehia.
Olisi kuitenkin syyta arvioida, olisiko tasta selvyyden vuoksi syyta saataa erikseen.

Lain 41 §:n palontutkintaa koskevan muutosehdotuksen suhteen jaa hieman epaselvaksi,
mita jaosto esittaa. Lahtokohtaa eli sen varmistamista, etta poliisille ilmoitetaan onnettomuu-
desta keskenaan vertailukelpoisissa tapauksissa johdonmukaisesti, poliisiosasto pitaa luon-
nollisesti erittdin kannatettavana. Kun jaosto kuitenkin esittda harkittavaksi, "tulisiko palon-
tutkinnalle saataa oma pykala ja pelastustoiminnan, toimintavalmiuksien kehittdmisen seka
tuloksellisuuden arvioimiselle oma erillinen pykald”, hieman avoimeksi jaa, milta osin nykyti-
laa, jossa palontutkinnasta on jo sdadetty oma pykalansa, esitetdan muutettavaksi.

Jaosto ehdottaa harkittavaksi 45 §:n pelastuslaitosten avunantoa koskevan saanndksen
muuttamista siten, etta lain terminologian yhdenmukaistamiseksi pykalassa kaytettaisiin ter-
min “yhteistoimintasuunnitelma” sijasta termia “yhteistoimintasopimus”. Poliisiosasto huo-
mauttaa, etta pykalassa on nyt saadetty pelastuslaitoksen velvollisuudesta antaa tarvittaessa
apua toiselle pelastuslaitokselle, joten siita ei erikseen tarvitse sopia.

Lain sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaehtoishenkiloston tyoturvallisuutta koskevaa 54
§:8a jaosto esittaa selkeytettavaksi "siten, ettd tyéturvallisuuslain noudattaminen on tarkeaa
riippumatta henkilon suhteesta tai sopimuksesta alueen pelastustoimeen”. Poliisiosasto kat-
s00, etta talta osin jaa epaselvaksi, mita jaosto oikein esittdd. Laissa ei voi saataa siita, etta
jonkin toisen lain noudattaminen on tarkeaa.

Varautuminen poikkeusoloihin ja viestonsuojelu-jaoston muistio

Poliisiosastolla ei [ahtokohtaisesti ole huomautettavaa "Varautuminen poikkeusoloihin ja va-
estonsuojelu’-jaoston muistiosta. Erityisen kannatettavina poliisiosasto pitaa jaoston ehdo-
tuksia pelastustoimen viranomaisten vaestdnsuojeluun varautumista koskevan lain 64 §:n
muuttamisesta. Ehdotuksen mukaisesti toteutuessaan pelastustoimen viranomaisten varau-
tumisvelvollisuus laajenisi kattamaan myds normaaliolojen hairittilanteita ja liséksi varautu-
misvelvollisuuden sisaltd konkretisoituisi.

Muistion yksityiskohtia koskevana huomiona poliisiosasto toteaa, etta vaikka muistion sivuilla
35 — 36 esitetyt ehdotukset huoltovarmuuskriittisten yritysten henkildéston lisddmisesta va-
rautumis- ja koulutusvelvollisuuden piiriin sekd yhteistoimintavelvoitteen laajentaminen
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muihinkin kuin julkisorganisaatioihin voivat olla normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeus-
oloihin varautumisen kannalta perusteltuja, muutoksilla olisi myOs periaatteellista ja laaja-
pohjaista keskustelua edellyttavia vaikutuksia. Muistiossa toki esitetaankin nama ehdotukset
nimenomaan jatkoselvitysta vaativina ehdotuksina. Poliisiosasto toteaa, etta vastaavaa kes-
kustelua olisi syyta kdyda myds mahdollisen valmiuslain uudistustydn yhteydessa.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta-jaoston muistio

Muistiossa esitetyt paatelmat vaikuttavat asianmukaisilta ja huolelliseen nykytilan arviointiin
perustuvilta. Erityisen kannatettavina poliisiosasto pitéda jaoston yleisétilaisuuksia koskevan
lupa- ja ilmoitusmenettelyn ja viranomaisten toimintatapojen yhteensovittamista koskevia eh-
dotuksia, joita on jaoston ehdottamin tavoin tarkoituksenmukaisinta kasitella ministerididen
valisessa yhteistydssa.

Poliisiosasto esittaa jatkovalmistelussa arvioitavaksi, milla perusteella viranomaistehtavia
suorittavat tai halytysajoneuvot voivat pysakoida pelastustielle, ja miten maastoliikennelaissa
(1710/1995) huomioidaan pelastustiehen pysakointikielto. Pelastuslain 11 §:n mukaan pe-
lastustielle ei saa pysakdida ajoneuvoja eika asettaa muutakaan estettad. Pelastuslaissa ei
ole sdannelty tiettyjen viranomaisten tai halytysajoneuvojen pysakoinnista pelastustielle. Po-
liisiosaston arvion mukaan pelastustie voi olla tielikennelaissa (728/2018) maariteltya tieta
tai maastoliikennelaissa maariteltya maastoa.

Tieliikennelain 38 §:n mukaan pelastuslain 11 §:ssd saadetylld liikennemerkilla merkitylla
pelastustielld ei saa pysakdida. Tieliikennelain 184 §:n mukaan tienkayttaja saa olla noudat-
tamatta liikennesaantoja, liikenteenohjauslaitteella osoitettua velvoitetta, maaraysta, rajoi-
tusta tai kieltoa taikka ajoneuvon kayttda koskevaa saanndsta erityistd varovaisuutta nou-
dattaen ja tehtavan sita edellyttaessa: 1) halytysajoneuvon kuljettajana tai matkustajana; 2)
poliisitehtavassa, tullitehtavassa tai rajavartiotehtavassa; 3) puolustusvoimien esitutkintateh-
tavassa tai sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
86 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tehtavassa; 4) poliisiajoneuvon tai Rajavartiolaitoksen
ajoneuvon vetamaan saattueeseen kuuluvan ajoneuvon kuljettajana.

Maastoliikennelain (1710/1995) 4 §:n 1 momentin mukaan moottorikayttdiselld ajoneuvolla
ei saa liikkua eika sitd saa pysayttaa tai pysakoidd maastossa maa-alueella ilman maan
omistajan tai haltijan lupaa. Maastoliikennelain 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan lupaa ei
kuitenkaan tarvita poliisin, tullilaitoksen tai rajavartiolaitoksen virkatehtaviin tai sairaankulje-
tukseen taikka palo- ja pelastustoimen tehtaviin. Maastoliikenteen osalta ei ole sdadetty lii-
kenteenohjaukseen kaytettavia likennemerkkeja.

Lain rakenne ja yhteiset sadnnokset-jaoston muistio

Poliisiosastolla ei ole muistion suhteen erityistd huomautettavaa. Muistiossa keskitytaan erai-
den yksittaisten sdanndsten muutostarpeisiin ja varsinaiset lain rakenteeseen liittyvat kysy-
mykset jaosto esittaa kasiteltavaksi lainsaadantdhankkeen yhteydessa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Johtava asiantuntija Timo Kerttula
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