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Kiitamme mahdollisuudesta antaa lausuntomme otsikon mukaisesta lausuntopyynnosta. RIL palotekninen toimi-
kunta esittaa lausuntonaan huomioitavaksi seuraavia kommentteja ja ehdotuksia.

10§ Rakennusten uloskdytavat

"Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehdittava siita, ettd uloskaytavat ja
kulkureitit niille pidetdaan kulkukelpoisina ja esteettémina ja muutenkin sellaisessa kunnossa, etta niita voidaan kayttaa
turvallisesti ja tehokkaasti.”

Kommentti

Pelastuslain 10§ taustoittavassa hallituksen esityksessd HE 257/2010 todetaan, etta:

Kulkukelpoisuusvaatimusta ehdotetaan tdydennettévin vaatimuksella pitdd uloskdytdvdt ja kulkureitit muutoinkin
turvallisen ja tehokkaan poistumisen mahdollistamassa kunnossa. Témd merkitsisi muun muassa sitd, ettd uloskdyté-
vien ovia ei saisi lukita tai teljetd poistumisen estdvdlléd tavalla.

Osa toimijoista tulkitsee pykalaa ehdottomana, jolloin tietyissa tilanteissa tulkinta voi heikentaa turvallisuutta, ei pa-
rantaa sitd. Esimerkiksi ulkoisessa uhkatilanteessa (esim. aseistettu uhka joka pyrkii rakennukseen sisdan) voi olla tarve
tilapaisesti lukita my6s poistumisreittien ovia. Rakennuksen ulko-ovet eivit yleensa ole ongelma, koska ne muutenkin
yleensa sallivat rakennuksesta poistumisen ulos, mutta voidaan lukita siten, ettei ulkoa paase sisalle.

Ongelma muodostuu kun haluttaisiin rajoittaa jo rakennukseen sisalle padsseen kulkua rakennuksen sisalla tai ohjaa-
maan hanta tiettyyn suuntaan. Talloin rakennuksen turvahenkilostoélla tulisi olla kdytdssaan ohjeistus ja tekninen jar-
jestelmd, jolla pystytaan tilapaisesti lukitsemaan myds poistumisreittien ovia.

Ehdotus

Uuden lain valmistelussa tulisi huomioida, tai ainakin tuoda mahdollisuus esiin hallituksen esityksen perusteluissa, etta
esimerkiksi ulkoisen uhan tapauksessa kulku uloskaytavilla voidaan tilapaisesti estaa. Sulkutoimet, sen aktivointi ja
purku tulisi suunnitella etukateen ja dokumentoida pelastussuunnitelmaan seka sisallyttaa kiinteiston henkiloston tyo-
hon perehdyttamiseen.

308§ Sammutusvesi

Kommentti

1) Vaikka pelastuslaki selkeasti maarittdad sammutusveden hankinnan kunnan velvollisuudeksi, pelastusviranomaiset
yrittavat laajasti ja jatkuvasti siirtaa velvoitetta rakennusprojektien kustannettavaksi velvoittamalla rakentamaan ra-
kennuspaloposteja ja vesiasemia rakennusprojektien yhteydessa.

2) Vesihuoltolaitosten velvoitteiden vahentyessa monet vesihuoltolaitokset ovat ilmoittaneet, etteivat ne enaa toi-
mita vettd automaattisiin sammutuslaitoksiin tai ettd ne rajoittavat olennaisesti automaattisten sammutuslaitosten
liittymien vesimaaraa. Tama on johtanut siihen, ettd moniin rakennuksiin joudutaan rakentamaan oma sammutusve-
siallas ja pumppaamo, vaikka kunnallisessa vesijohdossa olisi runsaasti vetta ja riittdva paine automaattiisen sammu-
tuslaitoksen tarpeisiin. Kansantaloudellisesti olisi selkedsti halvempaa tarjota sammutusvesi myos automaattisiin sam-
mutuslaitteistoihin kunnan vesijohdosta kuin rakennuskohtaisesti.

Ehdotus

1) Korostetaan lain valmisteluaineistossa, ettd pelastusviranomaisten ei tule siirtda kustannusvastuuta rakennus-
projektille, vaan etta kustannus kuuluu yksiselitteisesti kunnalle.

2) Otetaan kantaa onko sammutuslaitteistojen kayttama vesi 30§ tarkoittamaa sammutusvettd, jonka hankinta ja
toimittaminen kuuluu kunnan vastuulle. Jos tulkinta on etta ei ole, tulisi selvittaa keinoja milla turvataan sammutusvesi
rakennuskohtaisiin sammutuslaitteistoihin.



Alkusammutuskalusto [ |
Jaoston 2 arviontimuistion kohdassa 2.4 mainitaan mm. etta:

"Pelastuslain 14 §:n sadadetyn omatoimisen varautumisen velvoitteen mukaisesti rakennuksissa ja yleiso- 'I
tilaisuuksissa on varauduttava tulipalojen sammuttamiseen. Toimenpiteet, kuten tarvittavien alkusam-
mutusvalineiden maarittely ja hankinta, ovat rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan vastuulla. Alku-
sammutusvalineilld tarkoitetaan kdsisammuttimia, sammutuspeitteitd ja muita vastaavia kasin kadytettavia, kannetta-
via tuotteita, jotka on tarkoitettu palojen sammuttamiseen palon alkuvaiheessa. My®6s liikuteltavat sammutuskarryt ja
rakennukseen kiintedsti asennettavat pikapalopostit ovat alkusammutusvélineita.”

"Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelualue on esittanyt, ettd alkusammutuskaluston hankkimi-
sesta pitdisi pelastuslaissa sdatdaa tarkemmin kuin vain omatoimisen varautumisen osana. Alkusammutuskaluston vaa-
timuksista, tasosta ja madrasta tarvittaisiin ohjauksen ja valvonnan tueksi myos tarkempaa sdaantelya aiempien ympa-
ristdministerion ohjeiden tilalle.”

"Pelastuslaissa on tarpeen saatdd omatoimisen varautumisen velvoitteeseen liittyen tarkempi yleinen vaatimus varus-
taa rakennus tarkoituksenmukaisilla alkusammutusvalineilld. Vaatimus koskisi nykyiseen tapaan lahinnd muita kuin
asuinrakennuksia.

Yksityiskohtaisemmalle sadantelylle siitd, millaisia alkusammutusvalineita erilaisiin tiloihin pitadisi hankkia, ei ole perus-
teita. Hyvia kaytantoja alkusammutusvalineiden valintaan erilaisissa rakennuksissa ja eri kayttotarkoituksiin on mah-
dollista edistaa ohjeistuksella. Tarkoituksenmukainen valine voisi olla myo6s kansallinen standardi.”

Kommentti

Velvoite tarkoituksenmukaisen alkusammutuskaluston hankkimisesta ja yllapidosta on hyva kirjata pelastuslakiin tai
asetukseen.

Vaatimuksen perusteluissa on kuitenkin syyta korostaa rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutta tarpeen maarittdmisessa, hankinnassa ja yllapidossa. Alkusammutuskaluston valinta on tarkoituksenmu-
kaisinta maarittda pelastussuunnitelman riskiarvioinnin yhteydessa.

Edelld mainitut tahot ovat parhaita asiantuntijoita oman toimintansa luonteesta ja riskeista. Heilla ei kuitenkaan juuri
koskaan ole riittdvaa asiantuntemusta itse alkusammutuskaluston valikoimasta, tehokkuudesta tai soveltuvuudesta,
joten ohjeistusta ja ohjausta tarvitaan.

Nykyinen pelastusviranomaisen ohjeistus ja ohjaus on kuitenkin kestamattomalla pohjalla. Alla muutamia poimintoja
esimerkiksi padkaupunkiseudun pelastuslaitosten HIKLUn alkusammutuskalusto-ohjeesta 3.11.2020:

” Ohje on laadittu kiinteistén omistajien, haltijoiden, toiminnanharjoittajien ja suunnittelijoiden avuksi selkeyttémddn
pelastuslain vaatimuksia alkusammutuskaluston osalta.”

Vaikka kaytetdaan nimitysta ohje, annetaan ymmartaa, etta kyseessa on vaatimus.

” Mahdollisista poikkeamista ohjeeseen neuvotellaan aina paikallisen pelastusviranomaisen kanssa.”

Jos kyseessa on ohjaava dokumentti, miksi pitdisi neuvotella pelastusviranomaisen kanssa?

” Pikapaloposteja asennetaan pddsddintdisesti kaikkiin rakennuksiin ja tiloihin. Poikkeuksia ovat asuinrakennukset, yk-
sittdiset pienehkét kokoontumis- ja liiketilat (alle 300 m2) ja pienehkét tyépaikkatilat (alle 300 m2).”

” Pikapaloposteilla varustettu tila on aina varustettava myés tilaan soveltuvilla kdsisammuttimilla.”

Sanamuodot on asetettu siten, etta lukijalle muodostuu vahva kasitys velvoittavasta maarayksesta. Kaikkien raken-
nusten varustaminen pikapalopostilla ei ole perusteltua.

Ehdotus

Velvoite tarkoituksenmukaisen alkusammutuskaluston hankkimisesta ja yllapidosta tulee kirjata pelastuslakiin tai ase-
tukseen.

Lain valmistelussa ja perusteluissa tulee korostaa pelastusviranomaisen ohjaavaa roolia, hallintolain noudattamista ja
hyvaa hallintotapaa. Alkusammutuskaluston maarittely, hankinta ja yllapito tulee yksiselitteisesti olla rakennuksen
omistajalla, haltijalla tai toiminnanharjoittajalla, pelastusviranomaisen ei tule antaa maarayksia tai maarayksenomai-
sia ohjeita alkusammutuskaluston maarasta, laadusta tai sijoittamisesta. Tarpeen ja laadun maaritys tulisi perustua
ensisijaisesti pelastussuunnitelman riskiarviointiin.



Pelastustoiminnan edellytykset rakennuksessa ja pelastustiet [ |
Jaoston 2 arviontimuistion kohdassa 2.9 mainitaan mm. etta:

" Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelualue on esittanyt, etta pelastustoiminnan 'I
mahdollisuudet tulisi ottaa huomioon saantelyssa nykyista paremmin. Uudisrakennukset ovat suurem-

pia, korkeampia ja jatkuvat usein maan alle varsinkin tiiviissa kaupunkirakenteessa, mika edellyttda pelastustoiminnan
toteutuksen tarkempaa suunnittelua jo rakentamisvaiheessa.”

Kommentti

Nakemyksemme mukaan pelastusviranomaisille ei tule antaa mahdollisuutta sdaddellda oman harkintavaltansa puit-
teissa pelastustoiminnan edellytysten vaatimustasoa. On kansantaloudellisesti kestamatonta, etta rakennuksia tehtai-
siin sen mukaan millaista kalustoa tai millaisia tarpeita pelastuslaitoksilla sattuu olemaan. On my6s oikeuskaytannén
ja tasapuolisuuden nakokulmasta kohtuutonta, ettd vaatimustaso saattaa muuttua riippuen siitd kenen yksittaisen
paloviranomaisen kanssa neuvotellaan ja jopa kesken rakennusprojektin.

Kokemuksen mukaan yksittdinen pelastusviranomainen ja myods pelastuslaitosten kumppanuusverkosto tarkastelee
pelastustoimen tarpeita liian paljon pelkastaan pelastustoimen tarpeiden kannalta, eika ota riittavasti huomioon muita
yhteiskunnallisia tekijoita tai kustannusvaikutuksia suhteessa saavutettavaan turvallisuusshyotyyn.

Ehdotus

Jos pelastuslakiin tai sen nojalla annettaviin asetuksiin sisallytetaan rakennusprosessiin tai kaavoittamiseen liittyvia
maarayksid, ne eivat saa olla yleisluontoisia, vaan sekavan tulkintakdytannon valttamiseksi niiden pitda nimenomaan
olla riittavan yksityiskohtaisia. Maaraysten tason valinta tulee perustua laajaan harkintaan, jossa tarkastellaan niiden
vaikutusta rakentamisen kokonaisuuteen, ja lisdksi varmistetaan, ettd maaraysten aiheuttamat kustannukset ovat jar-
kevassa suhteessa toimenpiteilla saavutettavaan turvallisuushyotyyn nahden. Mahdollisesti pelastuslakiin sisallytetta-
vat yksityiskohtaiset rakennusprosessiin tai kaavoittamiseen liittyvat maaraykset eivat saa myodskaan olla ristiriidassa
rakentamisen paloturvallisuutta koskevien asetusten kanssa.

Ehdotamme, etta pelastuslaissa tai sen nojalla annettavissa sdadoksissa madriteltaisiin kuinka lahelle rakennuksen eri
osia pelastusteiden tulee ulottua eri tapauksissa seka pelastusteiden mitoitus ja kantavuusvaatimukset siten, etta ra-
kentamista voidaan suunnitella pitkalla aikavalilla luotettavasti ja kustannustehokkaasti. Mitoituksen ei tule perustua
pelastuslaitoksen nykyiseen kalustoon, vaan rakentamismaaraysten tason maarittdmaan tarpeeseen (esim. varatiet
24 m ja rakennuksen korkeus 28 m). Pelastuslaitosten tulisi jatkossa hankkia kalustonsa kyseisen mitoituksen mukaan.
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