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Sisaministerio

Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen arviointimuistiot

Tausta

Pelastuslaki (379/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Pelastuslakiin on sen antamisen jalkeen tehty useita
muutoksia. Padministeri Marinin hallitusohjelman mukaan pelastuslaki uudistetaan kokonaisvaltaisen
selvityksen pohjalta. Siséministerio asetti 30.12.2019 pelastuslain uudistamisen esiselvitysta koskevan
hankkeen toimikaudeksi1.1.2020-31.12.2020. Hankkeen toimikautta pidennettiin 2.10.2020 siten, etta se
paattyi 31.3.2021. Lausuntopyynnon kohteena olevan pelastuslain uudistamiseen tdhtadvan
esiselvityshankkeen lisdksi pelastustoimessa on vireilla paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti
pelastustoimen jarjestamisen siirtdminen kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle.

Lausuntopyynndn kohteena ovat pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen
muistiot. Valmistelu toteutettiin neljassd valmistelujaostossa: pelastustoiminta, varautuminen
poikkeusoloihin ja vaestdnsuojelu, onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta, pelastuslain rakenne ja yhteiset
saannokset.

Kunkin jaoston tehtédvana oli osaltaan arvioida sadntelyn nykytila ja toimivuus, soveltamiskaytdnnot ja
uudet sdantelytarpeet, laatia ehdotukset lainsdadannon uudistamiseksi ja mahdollisiksi muiksi
toimenpiteiksi. Jaostojen ehdotusten tuli sisdltaa nykytilan arviointi, arviointi toteuttamisvaihtoehdoista,
muutosehdotuksen tavoite, perusteltu ehdotus sisélloksi seka arvio esitysten vaikutuksista. Jaostot ovat
jaotelleet ehdotuksensa pelastuslain muutoksista kolmeen luokkaan: 1. kiireelliset ja valttamattomat
muutos- ja uudistamistarpeet, 2. selkedt muutos- ja uudistamistarpeet, jotka eivdt ole téssa vaiheessa
valttamattomia sekd 3. muutos- ja uudistamistarpeet, jotka edellyttavat laajempaa jatkotyota.

Lausunto

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) nakee térkeaksi, etta pelastustoimen lainsdadannon ja sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdaddannon uudistukset yhteen sovitetaan. Téma nakokulma voisi olla tarpeellista
tuoda myds pelastuslain uudistamisessa kuvattaessa vaikutuksia muiden viranomaisten toimintaan.

Pelastustoiminnan jaosto tuo sateilyonnettomuuden johtamisen osalta esille, ettd Sateilyturvakeskus
(STUK) ei ole viranomaisvastuussa, vaan asiantuntijaroolissa ja pelastustoiminnanjohtaja toimii
yleisjohtajana. Tassd yhteydessa on huomioitava, ettda STUK voi antaa vain sateilysuojautumiseen liittyvia
suosituksia, jotka pelastusviranomainen maaraa toteutettavaksi, jos katsoo niiden olevan
toteuttamiskelpoisia. Jaosto esitta3, etté pelastuslain uudistuksen yhteydessa on sateilyonnettomuuden
johtamisrakennetta tarkennettava.

STM kannattaa tatd johtamisrakenteen tarkentamista erityisesti sateilyonnettomuuden uhkia koskien.
Esimerkiksi askettdin tapahtuneessa Olkiluodon s&teilyonnettomuuden epailyssa oli johtovastuu tilanteen

alussa hieman epaselva, kun kyseessd ei ollut onnettomuus. Kun kyseessa ei ollut onnettomuus ja STUKin
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tehtdvana oli kuitenkin arvioida ja antaa suositusta sateilysuojautumisesta, lienee syytd tarkentaa
toimintaa tallaisen tilanteen kohdalla véhintaan pelastuslain perustelumuistiossa.

Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksien osalta (36 §) olisi tarke&da saataa vaestdn suojavaistosts, etta
pelastustoimen johtajalla ei ole ainoastaan valta maarata siten, vaan myés velvollisuus huolehtia
yhteistydviranomaisten kanssa suojavaiston toteutuksesta.

Kansainvalisen pelastustoiminnan sédtamisessa (38 §) STM kannattaa kehityssuuntaa, jossa
kansainvalisesti annettava pelastustoimen apu perustuisi kansalliseen pelastustoimen kyvykkyyteen
erillisen kansainvalisen avun toiminnan sijaan. Siten kokemukset kansainvalisesta toiminnasta
todennakdisesti auttaisivat kehittdmaan ja parantamaan kansallista kyvykkyytta pelastustoimelle.

Vaestonsuojelun ja varautumisen osalta toteamme, etta termien maarittely on epatarkkaa, kuten kyseinen
jaostokin toteaa. Jaosto esittda pelastustoimen maaritelman muuttamista siten, etta se sisaltaisi myos
muut pelastuslaissa ja valmiuslaissa pelastustoimen viranomaisille erikseen séadetyt tehtavat vaeston
suojaamisessa, vdestdnsuojelussa seka niihin varautumisessa. Samalla on syyta tarkentaa, milta osin
muiden hallinnonalojen toimintaa liittyy pelastustoimen védestonsuojeluun, kuten esimerkiksi Geneven
yleissopimuksessa vaestdnsuojeluun (engl. civil defence) sisallytettavat ladkintahuolto sekd
tilapadismajoituksen jarjestdminen. Pelastuslaissa on syyta olla nykyista tarkemmin kuvatut maaritelmat
vdestonsuojelulle ja varautumiselle.

Toimivallasta evakuoinnissa jaoston muistiossa esitetaan, etta pelastusviranomaisten toimivalta laajenisi
nykyisesta siten, etta pelastusviranomaisilla olisi yleisempi kuin ainoastaan pelastustoimintaan ja sen
johtamiseen liittyva toimivalta huolehtia ihmisten saattamisesta turvaan vakavissa ihmisten henke3 ja
terveytta valittomasti uhkaavissa vaaratilanteissa. Lainsdddannon vudistusta valmisteltaessa on
huomioitava, etta vaestdn evakuoinnin toteutuksessa on sosiaali- ja terveydenhuollolla keskeinen rooli,
erityisesti kun vaestdn evakuointi koskettaisi sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksissa tai toimialan
palveluista kotona tai kodinomaisissa olosuhteissa riippuvaisesta vaeston osasta. Nyt muistiossa
mainitaan maarayksen antaneen pelastusviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta asianomaisen alueen
pelastusviranomaiselle tai poliisiviranomaiselle (poliisimiehelle), joiden tehtavana olisi suorittaa tilanteen
edellyttdvat jatkotoimenpiteet, mutta ei ole ndhdaksemme huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten ja toimijoiden vastuita ja velvollisuuksia. Tahan liittyy muun muassa pykéalaehdotus
"Pelastustoimen viranomaisten ja pelastuslaitoksen varautuminen”. Sen mukaan pelastuslaitoksen
tehtdvia olisivat muun muassa varautumalla valmiuslain 121 §:ss3 tarkoitettuun vaeston siirtémiseen ja
siirron organisoimiseen ja johtamiseen seka muuhun valmiuslain toimivaltuuksien kayttéon liittyviin
seikkoihin; seka huolehtimalla muistakin naitd vastaavista toimenpiteista. Pelastuslain jatkovalmistelussa
on talta osin huomioitava sosiaali- ja terveydenhuollon vastuut ja velvoitteet sdaddsten selkiyttdmiseksi ja
rajaamiseksi. Tdma on huomioitava myos pelastuslain 92 §:n muutosesityksessa, etta pelastustoimen
viranomaisilla olisi velvoite ylldpitaa varautumistehtavien rekisteriad, muilla voisi olla oikeus pitaa silta osin
kuin ne osallistuvat pelastustoimintaan ja véeston siirtémiseen.

Pelastustoimen tilannekuvaa koskevassa pykaldhahmottelussa on viitattu sosiaalihuoltolain ja
terveydenhuoltolain sdadoksiin ja esitetdan yhdenmukaisuutta. STM nakee sinansa tallaisen
yhdenmukaisuuden kannatettavana sote-uudistukseen liittyvan hyvinvointialue-rakenteen kannalta,
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mutta huomioi, ettd ehdotuksessa esitetdadn saman tyyppista tilannekuvan sisaltoa jokaiselle
hyvinvointialueella, kun sosiaali- ja terveydenhuollon saddoksissd vastaavanlaiset tehtdvat ovat viidella
yhteistoiminta-alueella. N&in ollen sosiaali- ja terveydenhuollossa ja pelastustoimessa ei padstaisi taysin
yhdenmukaisiin rakenteisiin. Esitdmme harkittavaksi, etta myos pelastustoimen tiulannekuvan
rakenteessa huomioitaisiin hyvinvointialueiden liséksi viiden alueen malli.

Jaosto ehdottaa huoltovarmuuskriittisten yritysten henkildston lisddminen varautumis- ja
koulutusvelvollisuuden piiriin. Tassa jatkovalmistelussa on usean hallinnonalan kanssa valmisteltava, milla
perustein yritykset tai toimijat ja mika osa niiden henkil6stda ovat huoltovarmuuskriittisiksi maariteltyja.

Pelastustoimen materiaalisen varautumisen osalta on huomioitava, etta hyvinvointialueilla on velvollisuus
huolehtia myds sosiaali- ja terveydenhuollon materiaalisesta varautumisesta. Hyvinvointialueiden ohjaus
ei taltd osin voi olla sdadettynd vain pelastuslaissa. Tassa kokonaisuudessa esitysten perusteella nayttaisi
muodostuvan erilaiset materiaalisen varautumisen rakenteet sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa, jossa
viiden alueen mallin on osoittautunut erittain tarkeaksi ja on saddetty myos sote-jarjestamislain
esityksessa. Yhtendiset rakenteet todenndkaisesti auttaisivat pelastustoimen ja sosiaali- ja

terveydenhuollon varautumisen yhteisty6ta hyvinvointialue-rakenteessa.

Valmiussuunnittelun sddddssuunnittelun osalta kiinnitetdan huomiota, etta jos pelastustoimelle
saadetadn vastuita kuntien tukemisessa, tulee huolehtia valmiussuunnittelun ja tilannekuvan luomisen

yhteistydsta sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Valmiusjohtaja Pekka Tulokas
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