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LAUSUNTO PELASTUSLAIN UUDISTAMISEN ESISELVITYSHANK-
KEEN VALMISTELUJAOSTOJEN ARVIOINTIMUISTIOISTA

Satakunnan pelastuslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua valmisteluja-
ostojen arviointimuistioista. Arviointimuistioissa on tunnistettu kattavasti
pelastuslain uudistamistarpeita ja on huomioitu kaynnissa olevan hyvin-
vointialueuudistuksen aiheuttamat muutostarpeet pelastuslain sisaltéon.
Samoin esiselvityshankkeen yhteydessa on tunnistettu pelastustoimin-
nan johtamisjarjestelmaan ja onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvat lain-
saadanndlliset kehittamistarpeet, joilla selkiytetdan eri toimijoiden vas-
tuita ja toimivaltuuksia.

Keskeista on, etta pelastustoimen jarjestelma muodostaa selkeén ja joh-
donmukaisen kokonaisuuden johtamisen, ohjauksen ja laillisuusvalvon-
nan osaita. Pelastustoimintajaoksen ja lain rakennetta ja yhteisia saan-
noksia pohtineen jaoston esitykset tukevat mielestamme tata tavoitetta
muun muassa kasitteiden selkiyttdmista ja pelastustoiminnan johtamis-
jarjestelmaa koskevilta osilta.

Valmistelujaoston arviointimuistioista haluamme yksityiskohtaisemmin
lausua seuraavaa:

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 2.10 Pelastustiet

Pelastustie -termia tulisi tarkentaa, silla pelastustie voidaan suunnitella
ja vaatia erilaisiin tarpeisiin. Pelastustie termina 16ytyy usein esimerkiksi
rakennusluvan ehdoista. Pelastustiella usein tarkoitetaan tieta, johon
nostolavan on paastava ja jonka on kestettdva ko. ajoneuvoa. Toisaalta
pelastustieta voidaan tarvita esimerkiksi ambulanssin paasya varten (ri-
vitalokohteissa tai hoitolaitoskohteissa). Tasta aiheesta on olemassa eri-
laisia pelastuslaitostasoisia ohjeita, mutta asiaan kaivattaisiin tarken-
nusta valtakunnalliselle laki/asetustasolle.
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Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 2.14 Avotulen teon
kielto

Avotulen maaritelma tulisi tarkentaa lakiin. Erityisesti kipinointinako-
kulma on tulkinnanvarainen. Tulisijan kriteerit tulisi tarkentaa esimerkiksi
niin, etta jos tulisijassa on hormi, ei ole kyse avotulesta. Olennaista on
kuitenkin, etta sytyttaja vastaa vahingoista kaikissa tapauksissa.

Ruohikkopalovaroitus ja metsapalovaroitus tulisi yhdistdd maastopalo-
varoitukseksi, joka lisaisi varoituksen yksiselitteisyytta ja ymmarretta-

vyytta.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 2.3 Rakennusten
palo- ja poistumisturvallisuus

Pelastuslain 2a § maaritelmat: "Helposti syttyva" tulisi myos olla maari-
teltyna. Pelastuslain 9 §:ssa kaytettya termia "helposti syttyva" tulkitaan
niin laveasti, etta ei ole laajaa yhteistd ndkemysta siitd, mika on helposti
syttyvaa. Kaytanndssa ongelma nakyy esimerkiksi siina, voiko klapeja
tai kuormalavoja sailyttaa seinan vieressa. Valvontaty6ta suorittavien
henkildidenkin keskuudessakin on havaittu erilaisia toimintatapoja joh-
tuen henkilokohtaisesta tavasta tulkita termia.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 2.7 Nuohous

Kuten muistiossakin todettiin, nuohouksen saantelyyn liittyy uudistuksen
tarpeita. Nuohoukseen liittyvat asiat tulisi selvyyden vuoksi olla samassa
luvussa. Laissa tulisi maaritella miten nuohooja voi osoittaa oman am-
mattipatevyytensa asiakkaalle. Nuohoustodistuksen sisaltoa tulisi tar-
kentaa ja korostaa. Talla hetkella nuohoustodistukset ovat hyvin monen-
kirjavia, mutta tyypillisesti kyseessa on kuitti, jossa lukee nuohoustodis-
tus. Todistuksessa tulisi olla kirjattuna kaikki ne kohdat joita kohteessa
on tehty, jolloin voidaan varmistaa, ettd se on pelastuslain mukainen
nuohous. Erityisesti asiakkaan nakékulmasta nykyinen tilanne on haas-
tava.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 3.1 Valvontatehta-
van sisalto ja toteuttaminen

Paloriskitapauksia varten tulisi selventda pelastusviranomaisen oikeutta
suorittaa palotarkastus tilanteissa, joissa vastapuoli ei suostu paasta-
maan asuntoon. Pelkka veruke pyytaa poliisin virka-apua ei riita. Pelas-
tusviranomaisella voisi olla oikeus menna pakkokeinoin asuntoon. Lain
pitaisi selkeasti ottaa kantaa siihen, onko oikeutta paasta asuntoon vai
ei. Talla hetkella tilanne on niin sanotusti harmaalla alueella.
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Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 3.3 Toimivaltuudet

Muistiossa on mainittu, ettd 81 §:n muotoilua korjausmaarayksen anta-
misesta muutettaisiin siten, etta pelastusviranomaisen on puututtava ha-
vaitsemiinsa laiminlydnteihin. Mielestdmme korjausmaarayksen antami-
nen on juuri tata puuttumista. On tarkeaa, etta pelastusviranomaisella on
velvollisuus antaa korjausmaarays puutteista. Emme kannata “lieven-
nyksia” muotoiluun.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 4.1 Tiedonsaantioi-
keudet ja rekisterit

Pelastusviranomaisen tulisi saada helpommin henkilétiedot kayttoonsa
palotarkastusten suorittamista varten, kuten esimerkiksi kohteen edus-
tajan yhteystiedot. Lisaksi laissa tulisi saataa, etta pelastusviranomainen
paasee maksutta mm. standardeihin kasiksi, silla niiden lukeminen on
nykyaan tehtavien hoitamisessa valttamatonta. Esimerkiksi tulitydpai-
kasta ei voi antaa opastusta ilman standardin lukemista.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 5.1 Pelastuslain
suhde rakentamisen saantelyyn

Muistiossa tunnistettiin rakentamisen aikainen valvonta kehityskoh-
teeksi. Tastd olemme vahvasti samaa mieltd. Pelastusviranomaisen
rooli ja tyonjako rakennusvalvonnan kanssa rakentamisen aikaisessa
valvonnassa tulisi kirjata selkedmmin lakiin. Tassa tulisi huomioida myos
rakennustydmaan aikaisen turvallisuuden valvonta erityisesti paloturval-
lisuusnakokulmista.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: 5.4 Muita saadoksia

Pelastuslain 49§: "Poliisi on liséksi velvollinen antamaan virka-apua,
joka on tarpeen 80 §:n mukaisen palotarkastuksen ja muun valvontateh-
tavan toimittamiseksi, 81 §:n 3 momentissa tarkoitetun onnettomuusvaa-
ran estamiseksi sekd 88 §:n mukaisen tiedonsaantioikeuden toteutta-
miseksi.”

Poliisin (ja muiden viranomaisten) antaman virka-apu tulisi saataa joko
laissa valtion maksuperusteista 150/1992 maksuttomaksi pelastusviran-
omaiselle tai pelastuslakiin tulisi kirjata, ettéd pelastusviranomaisen virka-
apu muille viranomaisille olisi myds maksullista.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: Pelastuslain 15§ &
16§ pelastussuunnitelmat

Pelastuslain 15 §:n mukaan pelastussuunnitelma on laadittava raken-
nukseen tai muuhun kohteeseen jossa "mahdollisen onnettomuuden ai-
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heuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat". Tulipalon jal-
keen rakennuksen omistajalta kysyttaessa, oliko onnettomuuden vahin-
got vakavat, kielteista vastausta tuskin tulisi. Tdman perusteella tuo pe-
lastuslain tekstiosuus vaatisi tekemaan kaikille rakennuksille pelastus-
suunnitelman. Taten pelastuslain 158:n sisélté on hieman ristiriitainen.
Huomioitava my0s Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011

18.

Yleis6tapahtumien pelastussuunniteima - termia pitaisi muuttaa siten,
ettd ne eivat edes ajatuksen tasolla menisi sekaisin rakennuksen pelas-
tussuunnitelman kanssa. Lain 15 § ja 16 § pelastussuunnitelmat eivat
saisi menna ristiin, kuten kaytannéssa usein nykyaan kay.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta muistio: Kiertotalousteolli-
suuden paloriskien huomiointi

Kiertotalousteollisuuteen liittyva palokuorma (mm. hake- ja kierratyspolt-
toainekasat) tulisi huomioida pelastuslaissa. Tama voitaisiin rinnastaa tai
littda esimerkiksi Pelastuslain 22§ liittyvaan lainkohtaan. Satakunnassa
jatekasojen paloja on viime aikoina sattunut useita. Pelastuslaitosten
valvontasuunnitelmat tuntevat nama melko heikosti, koska niihin ei liity
valttamatta itse rakennusta. Yksi haaste naisséd kohteissa on myds se,
ettd kohteet sijaitsevat usein lahella asutusta.

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu muistio: 75 § Hel-
potusten myontaminen

Valtioneuvoston asetus vaestdnsuojista 5.5.2011/408 2 §: "Jos teolli-
suus-, tuotanto- ja varastorakennuksen véesténsuoja tulisi edelld maini-
tun rakentamisvelvollisuutta koskevan perusteen mukaisesti rakennet-
tuna tarpeettoman suureksi rakennuksessa tai samalla tontilla tai raken-
nuspaikalla pysyvésti tydskentelevié ja oleskelevia varten taikka jos ope-
tusalan tai hoitoalan rakennukseen rakennettava véesténsuoja tulisi
edella mainitulla perusteella méériteltyné liian pieneksi oppilaspaikkoihin
taikka hoitopaikkoihin nédhden, voidaan voimassa olevan asetuksen mu-
kaan véesténsuojan koko méérété sen henkilbméaéardn mukaan, joka ra-
kennuksessa keskiméaérin oleskelee.”

Kuten muistiossakin todettiin, vaestdsuojan helpotusten antamisesta tu-
lisi sdataa tarkemmin. Esimerkiksi jos vaestosuojaa voidaan isontaa, mi-
kali henkilomaara ei mahdu, niin onko silloin isontaminen paikollista vai
ei? Kun tallainen tulkintamahdollisuus muodostuu, joutuu viranomainen
kunnassaan hyvin monesti kiusalliseen asemaan. Lisdksi keskimaarai-
sen henkildbmaaran arviointia tulisi tarkentaa. Suositeltavin vaihtoehto
voisi olla kayttaa naissa kohteissa mitoitusperusteena esim. 3% alasta.
Yleensakin vaestonsuojien rakentamisessa kaytetaan usein Pekka Ra-
jajarven aineistoja pohjana.
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Laissa / asetuksessa tulisi joka tapauksessa selkedmmin ilmaista kayte-
taanko prosentti- vai henkilomitoitusta ja mitka ovat tilanteet/kriteerit mil-
loin naita kaytetaan.

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu muistio: Vaeston-
suojarekisteri/-tietokanta ja/tai riittavat tiedonsaantioikeudet

Ajantasaisen vaestonsuojarekisterin yllapito voisi talldin olla kuntien ra-
kennusvalvontojen vastuulla, silld heilld on paras ajankohtainen tieto
oman kuntansa tilanteesta. Naihin tietoihin pitaisi mahdollistaa pelastus-
viranomaiselle paasy. Muutoin tilanne voi karjistya siihen, etta kunnissa
ja pelastuslaitoksella on eri tiedot ja tietojen paikkansa pitavyytta joudu-
taan selvittamaan eri keinoin.

Taman lausunnon yhteyshenkiléna toimii hallintopaallikkd Petri Ekberg
(petri.ekberg@satapelastus.fi).

Kunnioittavasti

(?dwa Ta LT\‘V\L\

Pekka Tahtinen
pelastusjohtaja



