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Viite: Sisaministerion lausuntopyyntd pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen arviointi-
muistioista, 7.4.2021, VN/6185/2021

JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOKSEN LAUSUNTO PELASTUSLAIN UUDISTAMISEN ESISELVITYSHANKKEEN VAL-
MISTELUJAOSTOJEN ARVIOINTIMUISTIOISTA

Jokilaaksojen alueen pelastustoimen johtokunta on kasitellyt tdman lausunnon kokouksessaan
28.5.2021. Pelastuslaitos ei anna erikseen enda lausuntoa.

Yleista

Pelastuslain muuttamistarpeiden esiselvityshankkeen tavoitteena oli laatia hallitusohjelman mukai-
nen kokonaisvaltainen selvitys pelastuslain uudistamiseksi. Esiselvityksen ja niista saatujen lausun-
tojen pohjalta asetetaan elokuussa pelastuslain uudistamisen lainsddddntohanke, jossa toteutetaan
kiireisimmat esiselvityksen aikana esille nousseet uudistamistarpeet.

Seuraavalla hallituskaudella toteutettaneen esiselvityshankkeessa esille tuotuja perusteellisempaa
valmistelua ja vaikutusten arviointia edellyttavat pelastuslain muutokset, jolloin on mahdollista tar-
kastella my®és lain rakenteen toimivuutta. Uudistusten toteutus moniportaisesti tulee perustelluksi
my6s sen vuoksi, ettd hyvinvointialueuudistus toteutuessaan sitoo kdytanndssa erittain suuren
osan pelastuslaitosten henkildstda, jolloin implementointiin osoitettavat resurssit voivat jaada lifan
niukoiksi suurien uudistusten lapivientiin kdytannon tydssa. Lisaksi nykyinen pelastuslaki asetuksi-
neen on osoittautunut pelastuslaitosten nikokulmasta hyvin toimivaksi sadddskokonaisuudeksi,
jonka puitteissa tehokas pelastuslaitosten palvelutuotanto on kyetty yllapitdmaan.

Kansalaisten palvelujen yhdenmukaisuus ja yhdenvertaisuus on puhuttanut viime vuosina ollen
my®8s yhten3 perusteena valmisteilla olevaan hyvinvointialueuudistukseen. Pelastuslaitosten toi-
mesta, jossa tydssd mm. Jokilaaksojen pelastuslaitos on ollut vahvasti mukana, on Kumppanuusver-
koston puitteissa yhteisilld valmisteluilla seka linjauksilla kyetty edistaméén vdestén yhdenvertai-
suutta palvelutuotannon suunnittelun perusteena huomioiden kuitenkin alueelliset ja paikalliset
palvelutarpeet.

Pelastuslain paivityksen tulee edelleen tukea pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista saata-
vuutta kuitenkin niin, ettd palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa lahtékohtana ovat alueelliset
ja paikalliset riskit ja uhat sekd palvelutarpeet. On my6s huomioitava, etta laajempi yhteiskunnalli-
nen kehitys haastaa pelastustoimen palvelutuotantoa ja sen suorituskykyd tulevaisuudessa entista-
kin voimakkaammin. Lainsaadannon valmistelussa on kyettdvd huomioimaan, ettd Suomessa on
hyvin erilaisista lahtokohdista toimivia alueita ja kuntia, mika edellyttda alueellisten ja myos kunta-
kohtaisten erityistarpeiden huomioimista sekd palvelujen mitoituksessa, palvelutasopd&atoksissa
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unohtamatta pelastustoimen resursointia ja rahoitusta. Talldin pelastustoimen kansallista suoritus-
kykya voidaan kehittaa ja resursoida tasapainoisesti ja oikeassa suhteessa tosiasialliseen, alueelli-
seen sekd paikalliseen palvelutarpeeseen ndhden.

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta - muistio
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Jaoston ty® lahtenyt kentdn tunnistamista tarpeista seka hyvin tunnistanut ne herkkyydet, mitka
liittyvat esimerkiksi eri viranomaisten véliseen yhdyspintaan.

Muistiossa on pitdydytty sellaisissa kysymyksissd, joihin voidaan vaikuttaa pelastuslailla tai jotka
liittyvat kiintedsti pelastuslaitosten ohjaus-, neuvonta- ja valvontatyéhén. Muistion mukaan osa
asioista on kasitelty muistiossa yksityiskohtaisemmin. Osa tunnistetuista ongelmista on muistion
mukaan sellaisia, ettd niiden osalta sddntelyn muutostarpeiden arviointi ja linjausten tekeminen
edellyttivit laajempia selvityksid kuin mihin valmistelun yhteydessé on ollut mahdollisuus.

Hallinnollisten kaytanteiden kuntoon saattaminen on tarkea lainsdddantotyon tavoite ja tatd nako-
kulmaa on muistiossa tdysin perustellusti painotettu. Ohjauksessa ja neuvonnassa on aina huomioi-
tava hyvan hallinnon toteutuminen. Muistiossa esitetyt vaatimukset jélkivalvonnan vakioidusta ja
laadukkaasta toteutuksesta ovat valvonnan vaikuttavuustavoitteiden nakokulmasta valttamatto-
mid.

Ymparistéministerio valmistelee parhaillaan maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta. Uu-
distuksessa on tavoitteena muun muassa kehittéd rakentamista koskevaa ohjausjarjestelmaa kuten
rakentamisen vastuukysymyksis, rakennusvalvonnan jarjestdmista ja rakentamisen lupajérjestel-
mas. Kuten muistiossa todetaan, on rakentamisen sddntely varsin yksityiskohtaista. Pelastustoimen
yleisluontoisemman lainséddénnén ja erilaisen lain toteutuksen perinteen yhteensovittaminen on
tahan astisessa kiintedssa kuntayhteydessa ollut helpompaa kuin mahdollisen hallintouudistuksen
jalkeen tulee olemaan. Tarvitaan erityistd herkkyyttd, kun maéritetadn yhdyspintaa rakennusval-
vontaan ja muuhun kunnalliseen yhdyspintaan erityisesti roolien méérittelyn osalta. Voi olla, etta
erityisesti toimiva tyonjako ja selked suhde rakennusvalvontaan ja rakennusvalvonnan vastuisin
edellyttas rakentamiseen liittyvdn yhdyspinnan rakentamista aiempaa tarkkarajaisemmin myos
pelastuslaissa. TAma tarkastelu edellytta tiivistd ja avointa yhteistydta kahden keskeisen ministe-
rién, hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten sekd kuntia edustavien tahojen vdlilld. Hyvinvointi-
alueiden pelastusviranomaisten alueensa rakentamisen ohjaukseen annettavien palveluiden kus-
tannukset on pidettava jatkossakin maksuttomina suhteessa alueensa kuntiin, mika on huomioi-
tava pelastuslaitosten kokonaisbudjetissa.

Muistiossa on nostettu esille tarve sdatds tarkemmin sammutus- ja pelastustydn jarjestelyista ja
muista pelastustoiminnan edellytyksistd, jotta ne otetaan paremmin huomioon rakennuskohteen
suunnittelussa ja toteutuksessa seka kunnossapidossa. Tarkempi sddntely talla osa-alueella on tar-
ked3 ja kuten muistiossa todetaan, se osaltaan selventéisi pelastuslaitoksen roolia rakentamisen
ohjauksessa.

Kuten muistiossa todetaan ovat pelastustien merkitsemisessa ja rakentamisessa alueellisia eroja.
Muistiossa ei selkeisti oteta kantaa olisiko pelastuslaitosten raskaiden yksikdiden kulun mahdollis-
tamisen lisaksi tarve turvata ambulanssien ja muiden kevyiden hilytysajoneuvojen padsya raken-
nusten vierelle vakioimalla esimerkiksi pelastussuunnittelun siséltdd taman kysymyksen osalta.
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Tiedonsaantioikeuksien ja rekistereiden osalta pelastuslaitosten oikeuksia on vaillinaisesti sdddetty.
Pelastuslain rekisterisaantely ei nykyiselldan kata pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain
mukaisia tehtivii eiki esimerkiksi tarkastuslaitosten toimittamia tietoja paloilmoittimien ja auto-
maattisten sammutuslaitteistojen tarkastuksista.

Valvontatietojen lisdksi on sdddettdva tarkemmin erilaisten iimoitusten kasittelyssa ja valvontavi-
ranomaisten vilisessa yhteistydssd, kuten lausuntomenettelyissd ja lupaprosesseissa, syntyvien
tietojen tallentamisesta. My®&s paloturvallisuuden itsearviointilomakkeisiin liittyvat tiedonsaantia ja
tietojen tallentamista ja kdytt6d koskevat kysymykset on arvioitava tarkemmin jatkovalmistelussa.
Pelastuslain 89 §:n 3 momentin 2 kohdassa sdddetty oikeus saada muilta viranomaisilta tietoja on-
nettomuuksien ehkaisyn kannalta erityisista riskikohteista kattaa ainoastaan 42 §:n 1 momentissa
siadetyn pelastuslaitoksen yhteistydtehtévin, ei 42 §:n 2 momentin paloriski-ilmoituksia. Pelastus-
toimen tehtivien suunnittelua varten saatujen kohdetietojen (ns. kohdekortit) tallentamisesta ja
kaytdsta olisi saadettava. Jatkovalmistelussa olisi huomioitava useat muuttuneet lait (mm. tieto-
suoja, rekisterien ylldpito, saavutettavuus jne.), jotka vaikuttavat rekisterien hallintaa ja ylldpitoon.
Voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd pelastuslakiin mahdollisesti tuleva pykéla olisi sellainen, etta
se mahdollistaisi kaikkiin lainmukaisiin tehtaviin pidettavat rekisterit.

Pelastuslaitoksen hilyttaminen hitdkeskuksen kautta tulisi muistiossa esitetylld tavalla saada rajoi-
tettua ainoastaan tilanteisiin, joissa hissiin jddnyt on loukkaantunut tai valittémassa vaarassa tai
joissa pelastuslaitosta muusta syystd tarvitaan avustamaan pelastustoimenpiteissa.

Onnettomuuksien ehkisy ja valvonta —jaoston muistiossa esitettyihin johtopaatelmiin on I&hto-
kohtaisesti helppo yhtyi koskien seké esityksid ettd naiden perusteluja. Siten muistio muodostaa
hyvén pohjan jatkovalmistelulle.

Pelastustoimintajaos - muistio
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Pelastustoimintajaoston tehtdvdnantoon kuului valmistella pelastustoimea, pelastustoiminnan
suunnittelua ja sen tavoitteita koskevat asiat. Jaoston kdsittelemiin kysymyksiin liittyy useita yhdys-
pintoja muihin viranomaisiin, joten kokoonpanoa tulisi jatkovalmistelussa laajentaa. Esimerkiksi
pelastuslain soveltamisalan muuttaminen vaatisi laaja kdsittelyd myos pelastustoimen ulkopuolella.
Joissain tapauksissa jaosto antaa esityksia pykéldmuotoilusta antamatta selkeitd perusteluja sekd
pohtimatta mahdollisia vaikutuksia mik& vaikeuttaa muistion sisdltdmien esitysten arviointia. Jat-
kossa jaoston tydn osa-alueella tulisi painottaa vaikutusarvioita, jotka todellisuudessa ovat kovin
paljon laajempia kuin muistiossa esitetyt toteamukset.

On kannatettavaa, ettd sopimuspalokuntaa koskevissa maaritelmissa tulisi huomioida pelastustoi-
men uudistushankkeen sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmistd pohtineen tyéryhmaén linjauksia
erityisesti koska tyéryhméssa oli laaja pelastustoimen organisaatioiden edustus.

Tiettavasti vesihuoltolaissa ei endd edellytets vesihuollon kehittdmissuunnitelman laadintaa. Ta-
min vuoksi pelastuslaitoksien tulisi pyrkid alueensa kuntien ja vesihuollon toimijoiden kanssa yhtei-
seen vesihuollon suunnitteluun, jossa huomioidaan sammutusveden saanti vesijohtoverkostoista.
Yhteistyorakenteet ja riittavan tarkasti siddetyt vastuusuhteet kuntien, vesihuollon toimijoiden ja
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hyvinvointialueen pelastustoimen kesken rahoituksen vastuujako huomioiden, tulevat erityisen
tarkeaksi pelastustoimen hallinnollisen muutoksen seurauksena.

Jaosto esitti3, ettd sisaministeriolle tulee antaa ohjaus- ja asetuksenantovaltuus halytysjérjestelyi-
den valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Nykyisen lain pelastuslaitoksille annettu yhteensovit-
tamisvastuu ei muistion mukaan ole toiminut. Muistiossa tulisi pyrkid tarkkaan tarvittavien toimen-
piteiden perustelujen kuvaamiseen. Tdss4 tapauksessa esitetyn toteamuksen liséksi olisi annettava
riittavan tarkka kuvaus yhteensovittamisen ongelmista, jolloin arvio ohjaus- ja asetuksenantoval-
tuuden tarpeellisuudesta voidaan tehda tietoon perustuen.

Tilanne- ja johtokeskusratkaisujen osalta jaosto viittaa siséministerion julkaisuun 21/2018 Ehdotus
pelastustoiminnan johtamisen suunnitteluperusteiden kehittamiseksi seka siséministerion julkai-
suun 2019:7 Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset. Aiemmassa val-
mistelussa tilanne- ja johtokeskusjirjestelyjen tarkasteluja ovat puoltaneet toiminnalliset perus-
teet. Muistiossa ei oteta kantaa hyvinvointialueen péivystyksellisiin tarpeisiin ja hyvinvointialueen
oletettaviin ratkaisuihin mit3 voidaan pitaa tarkastelun puutteena. Samoin yhteistyo sosiaali- ja ter-
veystoimen kanssa jaa muistiossa valitettavasti kuvaamatta. Tilanne- ja johtokeskusten osalta on
perusteltua selvittd3 myds yhteistydmahdollisuudet toimitilajérjestelyissd muiden viranomaisten
24/7 tilanne- ja johtokeskusten osalta.

Lainsdadanto edellyttds, ettd pelastustoiminnan tulee olla tehokasta kaikissa tilanteissa. Muistio
viittaa tarpeeseen laatia asetus, jolla m&éritelldan palokunnan muodostelmien suorituskyvyt. Muis-
tio viittaa tissd yhteydessa ensihoitoasetukseen, mutta ensihoitoasetuksessa ei tiettdvasti ole suo-
rituskykyvaatimuksia siind merkityksessa, miten jaosto ndyttaa asian ymmadrtavan.

Jaosto esittad, ettd lainsdadadanndssa tulisi tarkentaa yleisjohtajuuden maaritelmaa seké pelastustoi-
minnan johtajan roolia yhteen sovittaa eri toimijoita ja toimintaa yleisesti. Yleisjohtajuuden tarkka-
rajainen madrittely on vilttimatdnté ja se tulee toteuttaa laajassa yhteistydssa eri viranomaisten
kanssa.

Muistion pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia koskeva osuus ei sisélla riittdvén selkeda ku-
vausta toimivaltuuksista eri toimintatasoilla ja siten sitd koskevaa esitysté olisi syytd syventaa liitta-
milla esitykseen kuvaus johtamisjérjestelmastd ja tavoitteista, joita sddddsmuutoksella pyrittaisiin
saavuttamaan.

Jaosto toteaa, ettd kansainvilisen pelastustoiminnan kdytannon jarjestelyt ovat osoittautuneet riit-
tamattomiksi sek3 lakisisteisten velvoitteiden (Laki Pelastusopistosta 21.7.2006/607) etta Suomen
kansainvilisten sitoumusten edellyttiman kansainvélisen avunannon valmiuksien nakékulmasta
kuitenkaan yksildimatta ongelmia. Muistion mukaan Pelastusopistolle keskitetyn kansainvélisen
pelastustoiminnan yhteydet pelastuslaitosten vastuulla olevaan kotimaan valmiuteen eivat ole riit-
tavilld tasolla (esimerkiksi kapasiteettien kayttd kotimaassa ja pelastuslaitosten henkiloston halyt-
taminen) eikd kansainvilisid tehtévid varten kehitettyja valmiuksia ole kyetty hyddyntdmaan taysi-
mairiisesti kansallisen valmiuden tukena. Pelastusopisto on suoraan siséministerion pelastusosas-
ton tulosohjauksessa ja mahdolliset ongelmien taustatekijat tulosohjauksessa, rahoituksessa, avun
hélyttimisen organisoinnissa tms. tulisi muistiossa avoimesti esittaa.

Jalkiraivaus ja -vartiointia koskien esitetyt dokumentoinnin tarkentamistavoitteet ovat perusteltuja
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ja dokumentoinnin vakiointi my&s pelastusviranomaisten toimien osalta on perusteltua. Vastaa-
valla tavalla pelastusviranomaisten on perusteltua yhtenaistad palontutkinnan yhteydessa havai-
tuista palo- ja henkildturvallisuusrikkomuksista ilmoittamista. Sen sijaan erillisen pykéldn laatimi-
nen pelastustoiminnan, toimintavalmiuksien kehittdmisen sek3 tuloksellisuuden arvioimiselle
osana palontutkintaa ei ole perusteltu, koska nykyinen lainsdadéanté esittad pelastustoiminnan arvi-
oinnin osana perustelluista tutkinnan sisalldista ja mahdollinen painopisteen ohjaaminen tahan
voidaan toteuttaa informaatio-ohjauksen menetelmilla.

Muistiossa vapaaehtoisilla tarkoitetaan vapaaehtoisten pelastuspalvelujérjestojen nimissa vastik-
keettomasti toimivia ja tyoskentelevia jarjestddn kuulumattomia kansalaisia, jotka ovat vapaaehtoi-
sesti ja korvauksetta sitoutuneet osaksi pelastuslaitosten pelastustoimintaa seka organisoimatonta
ja epamuodollisempaa vapaaehtoistoimintaa suuronnettomuus- tai hdiribtilanteissa eli niin kutsut-
tuja spontaaneja vapaaehtoisia. Vapaaehtoisten hyddyntédmistd ei voitane kasitella erillisind suori-
tuskykyina, jolloin useiden toisistaan poikkeavien menettelyjen vuoksi aihealueesta sddtdminen on
haastavaa.

Tavanomainen tulkinta on, ettd vapaaehtoiset voisivat osallistua viranomaisten tukemiseen siten,
etti jarjestot erikseen sovittavalla tavalla huolehtivat vapaaehtoisten osallistumisen muodoista
harjoittelusta tilanteenaikaiseen hallintaan asti, jotta viranomaisten kuormitus ei kohtuuttomasti
kasvaisi vapaaehtoisten koordinaatiotehtdvan yhteydessa.

Jaoston esittamists poiketen ei ole perusteita sd3tda pelastustoimen viranomaiselle velvoitetta
edistda pelastustoimen tehtavissa kdytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyk-
sia. Pelastuslaitokset arvioivat tarpeen vapaaehtoisten organisaatioiden kdyttéén palvelutuotanto-
aan suunnitellessa seki valitsevat siind yhteydessé ne keinot, joilla mahdollisesti tarvittavat vapaa-
ehtoiset organisaatiot voivat viranomaisia tukea. Erityisen harkitsemattomia ovat kirjaukset siit3,
ettd vapaaehtoistoiminnan edistdmiseen tahtaavat toimenpiteet tulisi kirjata tavoitteina ja toimen-
piteina pelastuslaitosten palvelutasop&atoksiin ja toimintasuunnitelmiin.

Palvelutasopaitos on lahtokohtaisesti sopimus palvelutuotannosta, jonka siséll6llisena perusteluo-
sana on riskianalyysi ja tita asiakirjakokonaisuuden luonnetta tulee kunnioittaa rilppumatta pelas-
tustoimen rahoitusratkaisuista. On myds ymmarrettév, ettd sopimuspalokuntatoimintaa koskevat
harvaan asutun alueen haasteet eivét ole ratkaistavissa pelkistdan toimialakohtaisina kysymyksing,
koska niissd on laajat yhteydet yhteiskunnallisiin kehityslinjoihin.

Sopimuspalokuntaan liittyvid sindnsa perusteltuja kehittamistoimia tyoturvallisuutta ja terveystar-
kastuksia pohdittaessa tulisi ottaa huomioon, ettd sopimuspalokuntatoiminnan taustalla toimivat
yhdistykset ovat itsendisid kolmannen sektorin toimijoita. Sopimuspalokuntatoiminnan edellytys-
ten kehittdminen ei edellytd pelastuslaitosten ja yhdistysten sopimussisdltéjen harmonisointia eika
sellaisen toimenpiteen esittidmiseen tosiasiallisesti ole mandaattia. Muistion mukaan sopimuspalo-
kunta- ja vapaaehtoistoiminnan aktiivinen kehittdminen on pelastuslaitoksilta unohtunut. Kyseessa
on viittdma3, josta on saatava luotettavaa, tutkittua tietoa ennen kuin asiasta laaditaan sdadoksia.
Nyt muistiosta ei selvid [dhde, johon tdma vaittama perustuu.

Pelastusalan koulutuksesta saddettdessa tarkastelussa on oltava my&s Helsingin Pelastuskoulun
aseman vakiinnuttaminen. Pelastustoimen henkildstén kelpoisuusvaatimuksia koskeva kehitystyd
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tulisi asettaa yhdeksi tarkeimmists sadddsvalmistelun painopisteistd, koska silld on merkittavia vai-
kutuksia paitsi harva-alueella kdytettavissd oleviin resursseihin my6s moniammatillisten yksikdiden
hyodyntamismahdollisuuksiin.

Jokilaaksojen alueella on ilmennyt ongelmia paatoimisen, pelastusalan ammattitutkinnon omaavan
henkilékunnan saatavuudessa. Syyt siihen ovat hyvinkin moninaisia, mutta yksi keskeisimmista on
riittdva pelastusalan ammattilaisia tuottava koulutuskapasiteetti, josta valtion on vastuutoimijana
huolehdittava. Esitimme harkittavaksi, ettd pelastusalan ammattikoulutusta voisi nykyista laajem-
min toteuttaa alueellisesti, verkostomaisesti hyddyntden entistd yleisempda monimuoto-opetusta
ja monipaikkaista koulutustarjontaa. Monipaikkaisen pelastusalan ammattikoulutuksen palvelun-
tuottajana Pelastusopiston ohjauksessa voisivat olla mukana mm. alueelliset ja paikalliset oppilai-
tokset sekd ammattikorkeakoulut. Myds pelastuslaitokset voisivat olla osaltaan erdiden koulutus-
moduulien osalta palvelun tuottajina Pelastusopistolle.

Pelastustoimen tydntekijdiden tiedonsaantioikeuden, tietosuojan ja tietojenkasittelyn periaattei-
den selvittiminen sek sidddsten ajantasaistaminen on ddrimmaisen tarkedd erityisesti pelastus-
toimen turvallisuusverkon kayttévelvoitteen tuomien uusien vaatimusten vuoksi.

Kokonaisuutta arvioiden voidaan todeta, ettd jaosto on tunnistanut keskeisid pelastuslain kehitta-
mistarpeita, mutta valmistelua tulee jatkaa laajalla kokoonpanolla pyrkien erityisesti vaihtoehtois-
ten siidostapojen arviointiin sekd perustelujen tietoperustan avaamiseen.

Varautuminen poikkeusoloihin ja vdestdnsuojelu — muistio

Ylivieskan
paloasema
Puusepéntie 2
84100 Ylivieska

Jokilaaksojen pelastuslaitos nikee térkednd, ettd pelastuslain soveltamisalaa tulisi laajentaa verrat-
tuna nykyiseen lakiin ja viesténsuojelun tehtavat seka niihin vastuutetut toimijat tulisi maaritella
nykyistd pelastuslain 65 §:3 tarkemmin. Lisaksi Geneven yleissopimuksen | lisapdytakirjan (SopS
81/1980) 61 artiklan luettelon mukaisten tehtdvien koordinaatiovastuu tulisi madritella kansalli-
sessa lainsaadanndssa. Nykyisen lain 64 §:n ja 65 §:n osalta on epéselvad, mihin pelastustoimen
viranomaisen viesténsuojelun koordinaatiovastuu rajoittuu.

Nykyisen Véestdn suojaamisen strategian (2007) mukaan poikkeusoloissa vdesto varaudutaan ris-
kiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin vaesténsuojiin, mahdolli-
simman hyvén suojan antaviin sisatiloihin tai evakuointien avulla. Lain uudistuksessa tulee sdataa
toimivaltasuhteista ja toimivaltuuksista valmiuslain 121 §:ss4 tarkoitetussa véestdn siirtamisessa
seks toimivallasta madrata vaesténsuojat kdyttdkuntoon saatettavaksi.

Siviilivalmiuden kisitetts on kaytetty eri yhteyksissé niin lainsdadanndssa kuin muissa kansallisissa
yhteyksissa. Olisi kuitenkin arvokasta todeta, etta kokonaisturvallisuuden sanasto ei maarita termia
suomalaiseen kontekstiin yksiselitteisella tavalla, mité voi pitad esteend koko hallinnon jakaman
kisityksen muodostumiselle termin sisallosta ja tarkasta kdyttotarkoituksesta. On selvaa, etta sivii-
livalmiuden kasitteen kuvaaminen kasitekartassa on jatkossa tarpeellista, jotta voidaan tarkasti ku-
vata mairitelman suhde muihin toiminta-aluetta koskeviin maaritelmiin.

Madaritelmien osalta voidaan kyseenalaistaa my®s jatkuvuuden turvaaminen, silld jad epaselvaksi
miksi laajassa kidytossa olevaa jatkuvuuden hallinnan rinnalle tarvitaan uusi muotoilu.

Viesténsuojelua ja siihen liittyvid velvoitteita koskevan sdéntelyn kehittdmisen arviointia koske-
vassa osuudessa pohditaan ratkaisumalleja, joista yksi on erillisen véestdnsuojelulain laadinta ja
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toinen pelastuslain soveltamisalan huomattava laajentaminen. Kolmas vaihtoehto olisi jaoston mu-
kaan pelastuslain sdantelyn kehittdminen nykypohjalta siten ettd, se kattaa pelastustoimen koordi-
naatiovastuulla olevan toiminnallisen kokonaisuuden niin normaaliolojen kuin poikkeusolojen toi-
mintaan liittyvan varautumisen, suorituskyvyt, valmiuden ja yhteistoiminnan. Muistio ei suoraan
ota kantaa edelld mainittujen ratkaisujen paremmuuteen, mutta lienee niin ettéd yhteiskunnallisesti
mahdollisimman laajan hyviksynnén sek3 erityisen selkeyden toisi véestdnsuojelua koskevien saa-
ddsten kokoaminen omaan lakiinsa.

Pelastustoimella on merkittiva rooli yhteiskunnassa kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastuslain
tavoitteeseen esitetty tdydennys on perusteltu ja se onnistuneesti varmistaisi, etta pelastustoimen
jarjestelma huomioi my&s onnettomuuksia vaikutuksiltaan vastaavat muut uhat ja yhteiskuntaan
haitallisesti vaikuttavat tilanteet. Vastaavasti myds soveltamisalan laajentaminen sekd toimival-
tuuksien laajentaminen ovat perusteltuja toimenpiteita.

Jaoston ajatus uudesta momentista, jonka mukaan oikeus mdératd ihmisid suojautumaan ja panna

toimeen suojavaisto olisi kaikilla pelastusviranomaisilla ja my6s muissa kuin pelastustoiminnan yh-

teydessé havaituissa vaaratilanteissa, jos se on valttamatonta henkead tai terveytta valittomasti uh-

kaavan vaaran torjumiseksi eikd alueella olevia voida muuten suojata siséltda voimakkaan henkilds-
topoliittisen ulottuvuuden. On selvaa, ettd evakuointitilanteita ja suojavaistoa koskevien sddadosten
tarkastelu tulee toteuttaa laajassa viranomaisyhteistyossa.

Jaoston esitys uudeksi Pelastustoimen viranomaisten ja pelastuslaitoksen varautuminen -pykaldksi
on sisalloltisn asetustasoisen tarkkaa ja siksi vaihtoehtoisen ohjauskeinojen kdyttdd olisi tdssé yh-
teydessa perusteltua pohtia.

Pelastuslaitoksilla on merkittiva rooli alueellisesti ja paikallisesti |dhes kaikissa nyt tunnistettavissa
olevissa turvallisuustilanteissa. Pelastuslain on jatkossakin mahdollistettava ja varmistettava hyvin-
vointialueen pelastusviranomaisten aktiivinen tuki alueensa kuntien ja kuntayhtymien varautumi-
seen ja valmiussuunnitteluun. Tukemistehtava voisi laajentua entistd enemman myods muiden hai-
rigtilanteiden hallintaan ja tukea voitaisiin antaa myds muille julkisen hallinnon toimijoille. Laajalla
mandaatilla mahdollistettaisiin pelastuslaitosten ja kuntien valisen yhteistydn jatkuminen, mikd
parantaa paitsi kuntien ja niiden asukkaiden seka alueen yritysten, mutta myos koko yhteiskunnan
kriisivalmiutta.

Yhteiskunnallinen kehitys haastaa laajasti paikallista ja alueellista julkista palvelutuotantoa ja sen
resursseja. Pelastuslain uudistuksessa on syytd arvioida pelastusviranomaisten roolin ja virka-avun
seki toimivallan laajentamista siten, ettd sen avulla voidaan tarvittaessa joustavasti sédddsten es-
tamatts tukea paikallisia tai alueellisia viranomaisia joskus hyvinkin paikallisissa hairidtilanteissa.
Lissksi hallitusti suunniteltu laajennus pelastuslaitosten tulevassa tehtdvakentdssd varmistaisi, etta
pelastustoimen jarjestelmd huomioi myds vaikutuksiltaan perinteisiad pelastustoimen vastuulla ole-
via onnettomuuksia vastaavat muut uhat ja yhteiskuntaan paikallisesti tai alueellisesti haitallisesti
vaikuttavat tilanteet. Vastaavasti myos soveltamisalan laajentaminen seka toimivaltuuksien hallittu
laajentaminen ovat perusteltua toimenpiteita.

Pelastuslain uudistuksessa on huolehdittava, ettd jatkossakin hyvinvointialueen pelastusviranomai-

silla on velvoite tuottaa ja yhteen sovittaa tilannetietoa alueensa kunnille. Jokilaaksojen alueella on
pelastuslaitoksemme aloitteesta perustettu 2020 vuoden alussa kuntavetoinen Jokilaaksojen val-
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mius- ja turvallisuusfoorumi. Foorumin merkitys tilannekuvan yllapitdmisessd, kuntien valisen tie-
donvaihdon kanavana ja varautumisen sekd valmiussuunnittelun kehittdmisessa korostui erityisesti
Covid-19 pandemian aiheuttamassa tilanteessa. Toimialakohtaisen tilannekuvan tuottamisen ja
jakamisen lisaksi pelastustoimelle voidaan rakentaa toimialaa laajempi, alueensa kuntia ja kuntayh-
tymia sekd sitd kautta alueensa asukkaita seka yrityksid palveleva rooli keskeisend turvallisuustie-
don solmukohtana.

Tiedonsaantioikeuden laajentaminen koskemaan poikkeusoloja varatumista varten tulee arvioida
laajassa viranomaisyhteistyossa ja vaikutukset laajasti huomioiden.

Valtion osallistuminen valmiuden ylidpitdmiseen tulisi mahdollistaa jaoston kannan mukaisesti si-
ten, ettd valtion rahoittaman erityiskaluston hankinta tai muu valtakunnallinen toiminta voitaisiin
antaa esimerkiksi yhden tai useamman pelastuslaitoksen vastuulle.

Kuten jaosto toteaa, on systemaattisen, tarvetta vastaavan ja kattavan koulutustarjonnan puute on
osaltaan heikentinyt vdestdnsuojelun valtakunnallisia ja alueellisia valmiuksia. Taustalla ilmitssa
on, ett3 kansallista konsensusta vdestdnsuojelun kokonaisuudesta rooleineen ja tavoitteineen ei
ole saavutettu. Erityisesti alueellisten ja paikallisten tarpeiden ndkokulmasta ovat korostuneet val-
miuden ja vdestdnsuojelun ratkaisut, jotka parhaalla mahdollisella tavalla palvelevat jo normaa-
liolojen erilaisia hairidtilanteita. Portaittainen toimenpiteiden sdato turvallisuustilanteen muutoksia
heijastaen on hyva lahtdkohta kehittdmistydlle ja jaetun ymmarryksen luomiselle myds jatkossa.

Viéesténsuojarakentamisen helpotusten myéntdminen

Esitaimme perusteellisesti selvitettdviksi, onko pykéldssa esitetty menettelytapa osoittautunut kay-
tannossa toimivaksi. Suojien rakentaminen herattda rakentajissa erindisia tunteita ja usein suojan
rakentamiseen haetaan puhtaasti taloudellisista syistd helpotusta. Aikojen saatossa helpotusten
my®&ntajana on ollut aluehallintovirasto (ld&ninhallitus), ministerio, pelastuslaitos ja rakennusval-
vonta. Valtakunnallisesti helpotukset eivit ole olleet vertailukelpoisia ja tamé aiheuttaa osaltaan
alueellista sekd paikallista eriarvoisuutta. Viimeisessa muutoksessa rakennusvalvonta sai lisda val-
taa helpotusten mydntamiseen, mutta asianosaista pelastuslaitosta pitdd kuulla ennen helpotuksen
myo6ntamista. Tdma todennakdisesti aiheuttaa entisestddn paikallista ja alueellista kirjavuutta ra-
kentamisvelvoitteisiin ja helpotusten kasittelyyn. Tasapuolisen ja yhdenmukaisen kohtelun takaa-
miseksi helpotukset tulisi kdsitelld esimerkiksi yhdessd aluehallintovirastossa.

Ehdotus uudesta velvoitteesta laatia suunnitelma viesténsuojan kdyttddnotosta vahvistaa vaeston-
suojelua ja on siten perusteltu.

Jatkovalmistelussa vaihtoehtoisten ohjauskeinojen arviointi on erityisen perusteltua, silld esitys
olisi lisaamassd merkittavissa maarin hyvin yksityiskohtaista saatelya.

Lain rakenne ja yhteiset sddnndkset — muistio
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Jaoston valmisteluun erityisen hyvin sopivia sdadoksia ovat esimerkiksi tiedonsaantia, rekistereitd
ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset, jotka tulisi lainsdddanndssé koota yhteen. Pelastustoi-
men lakisaiteisten tehtivien toteuttamisessa on korostetun tirkedid huolehtia tiedonsaantioikeuk-
sia ja rekistereita koskevien sddddksien ajantasaisuudesta.
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Yksityiskohtaisempia huomioita
8 &, llmoitusvelvollisuus

Nykytila

Kulotuksen suorittajan tulee ilmoittaa kulotuksesta ennakolta pelastuslaitokselle. lImoitusvelvolli-
suus koskee myds muuta tulenkdyttdd, josta muodostuu merkittdvasti savua.

Kommentit:

IImoitusvelvollisuus koskee myés muuta tulenkéyttod, josta muodostuu merkittévésti savua. Mer-
kittavasti savua aiheuttaa tulkinnan varan, jota ei pelastuslaki aukikirjoita.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksella asia on mdaritelty seuraavasti:

Olkien ja hakkuujdtteiden polttamisesta katsotaan syntyvdn lain tarkoittama merkittivd savu
Pienimuotoisesta risujen ja oksien polttamisesta ei tarvitse ilmoittaa pelastuslaitokselle, télld tar-
koitetaan nuotion kokoista risunpolttoa, josta ei muodostu merkittdvdsti savua

Merkittévyyttd voidaan arvioida yleisesti mydés siten, ettd nuotion kokoinen on pieni, mutta juhan-
nuskokon kokoinen on jo merkittdvd.

Kuitenkin ilmoitusvelvollisuudesta voi syntyd omia tulkintoja. Tulisiko merkittavasti sana poistaa.

2 Rakennusten ja toimintojen turvallisuus
2.3 Rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus (s. 8)

Pelastuslakiin kirjaus milla tasolla voidaan vaikuttaa:

Esim. loma-asuinrakennus vs. majoitustila poistumisreitit, eli luvitusvaiheen tulkinta vs. kdyténai-
kainen valvonta (ilmoitus poikkeamisista on tehtéva rakennusvalvonnalle, mutta ei velvoitetta ra-
kennusluvanmukaisuuden valvontaan)

2.4 Paloturvallisuuslaitteet s. 9

Pelastuslain 14§. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelualue on esittanyt, etta
alkusammutuskaluston hankkimisesta pitdisi pelastuslaissa saataa tarkemmin kuin vain omatoimi-

sen
varautumisen osana. Alkusammutuskaluston vaatimuksista, tasosta ja maardsta tarvittaisiin oh-

jauksen

ja valvonnan tueksi myds tarkempaa saiéntelyd aiempien ymparistoministerién ohjeiden tilalle.
Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelualueen linjaus on hyvé. Jos pelastuslaki
sadtaisi tarkemmin alkusammutuskaluston maaraé ja laatua valtyttaisiin erilaisista alueellisista tul-

kinnoista. Valtakunnallisesti rakentavat rakennusliikkeet ovat huomautelleet tulkintaeroista

2.5 Laitteiden kunnossapito s. 10
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Pelastuslain 12§. Kisisammuttimien tarkastus- ja huoltovileistd seka tarkastuksen ja huollon sisal-
|6std ehdotetaan saidettdviksi uudistettavassa laitelaissa. Nykyisin kdsisammuttimien tarkastuk-
sesta ja huollosta saadetadn sisdministerion asetuksessa (917/2005), joka on annettu kumotun pe-
lastuslain (468/2003) ja kumotun laitelain (562/1999) nojalla. Asetus on jétetty voimaan nykyisten
lakien siirtymasaanndksilla.

Pikapalopostien huollosta ja testauksesta keskustellaan lahes jokaisella tarkastuksella, kun kéasitel-
laan alkusammutuskalustoa. Koska pikapalopostien testaus- ja huoltovalid ei ole missaan saadetty,
pitisi alkusammutusvélineiden huolto ulottaa koskemaan myds pikapaloposteja, joiden hankkimi-
seen velvoitetaan nimenomaisesti saddoksissa tai jotka hankitaan perustuen viranomaisen lupa-
paitdkseen tai osana yleisempad velvoitetta varautua tulipalojen sammuttamiseen.

2.7 Nuohous s. 16

Pelastuslaitoksen tehtdvani on neuvoa ja ohjata kiinteist6jd seka valvoa nuohousvelvoitteen nou-
dattamista. Nuohousvelvoitteen valvonta on kdytdnnéssad mahdotonta, kun tieto on kerattava asi-
akkailta. Nuohoojat eivit toimita entiseen tapaan ”piirinsd” kokonaistoteumaa ja myos vikailmoi-
tusten masrs on vahentynyt huomattavasti. Edelld mainituista johtuen nuohouksen valvonta on
siirrettava kuluttajalain piiriin.

2.10 Pelastustiet 5.20

Pelastuslain 11§. mukaan kiinteistén omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan
huolehdittava siitd, ettd halytysajoneuvoille tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet eli pelastus-
tiet pidetdan ajokelpoisina ja esteettémind ja ettd ne on merkitty asianmukaisesti. Pelastustielle ei
saa pysikoida ajoneuvoja eiki asettaa muutakaan estettd. Myos maankaytts- ja rakennuslaissa on
saadetty pelastusteiden séilyttdmisests ajokelpoisina (167 § 4 mom.).

Jatkovalmistelussa on pelastusteiden mitoituksesta ja teknisistd vaatimuksista tarpeellista saataa
nykyista tarkemmin.

2.11 Hoitolaitosten poistumisturvallisuusselvitys s. 21

Pelastuslain 18-21 §:ssd sdadetdan hoitolaitosten ja palvelu- ja tukiasumisen velvoitteesta laatia
poistumisturvallisuusselvitys. Poistumisturvallisuusselvityksessa madritellaan miten rakennuksen
kayttétapa, asukkaiden tai hoidettavien henkildiden toimintakyky ja muut poistumisturvallisuuteen
vaikuttavat tekijat otetaan huomioon tulipaloihin ja muihin vaaratilanteisiin varautumisessa ja
poistumisjarjestelyissa.

Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisuuden laatimista ja arvioimista koskevan saantelyn yhdenmu-
kaisen soveltamisen edistdmiseksi tarvitaan yhteistd ohjeistusta. Lakiin on kirjattava selkedmmin,
mitk3 kriteerit tulee tayttya poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvelvollisuuden tayttymiseksi.
Nyt on liikaa harmaita alueita ja mahdollisuuksia valttya poistumisturvallisuusselvityksen laatimi-
selta esimerkiksi erottamalla asumis- ja hoivapalvelujen tuottaminen.

2.12 Paloriski-ilmoitus s. 22

Pelastuslain 42 §:n 2 momentissa sdadetédan viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa
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pelastusviranomaiselle, salassapitosddnndsten sitd estdmattd, toimintansa yhteydessa havaitse-
mastaan tai muutoin tietoonsa saamastaan ilmeisestd palonvaarasta tai muusta onnettomuusris-
kista. lImoitusvelvollisuus koskee viranomaisia ja julkisyhteisdjd ja ndiden palveluksessa olevaa hen-
kilostda seki hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisestd huolehtivaa
toiminnanharjoittajaa ja timan palveluksessa olevaa henkilést6a.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelualue on esittanyt, ettd laissa saadettai-
siin mitd toimenpiteits iimoitus edellyttdd pelastusviranomaiselta. Lisdksi muille viranomaisille pi-
taisi s34ta3 velvoite osallistua ilmoituksesta seuraavien toimenpiteiden toteutukseen. Laissa pitdisi
my&s selkeyttia eri viranomaisten roolit. Lisaksi laissa tulisi jotenkin huomioida pientaloihin kohdis-
tuvien ilmoitusprosessien lopettamisen reunaehdot, ettei tapauksista tule pelastusviranomaisten
idisyysprojekteja.

2.13 Yleisétilaisuuksien ja tapahtumien turvallisuus s. 24

Ehdotetaan siidettiviksi kokoontumislaissa yleisétilaisuuden turvallisuussuunnitelmasta, joka si-
s3ltad yleisotilaisuuden kannalta keskeiset asiat (kuluttajaturvallisuuden ja pelastussuunnitelman
sisllst). Tilaisuuden jarjestajalle tulee sddtda suunnitelman toimitusvelvollisuus nykyisen mallin
mukaisesti pelastusviranomaiselle. Pelastuslaissa annettaisiin pelastusviranomaiselle ohjaus- ja
neuvontavelvoite turvallisuussuunnitelman sisaltdon. Suunnitelma olisi pakollinen kaikkiin ilmoitet-
taviin yleisétilaisuuksiin ja sen hyvéksyy poliisi pelastusviranomaisen lausunnon perusteella.

3 Pelastuslaitoksen valvonta- ja ohjaustehtava
3.1 Valvontatehtévin sisalté ja toteuttaminen s. 27

Pelastuslain 79 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa on maaritettdva suoritettavat palotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet sekd kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.
Valvontasuunnitelma on tarkastettava vuosittain. Valvontasuunnitelman mukaisista
valvontatoimenpiteista pelastuslaitos voi perid maksun hyvéksyméansa taksan mukaisesti.

Valvontasuunnitelman sisallosta tulisi saataa pelastuslaissa. Kumppanuusverkostolla on ohje mutta
se ei ole ohjannut siihen, ettd pelastuslaitosten valvontasuunnitelmat olisivat yhdenmukaisia.
Pelastuslakiin tulee selkedmmin sisallyttaa hallintolain kanssa yhdenmukaiset valvontaprosessit.
Lain tulee ohjata siihen, ettd valvonnan eri tilanteissa asiakkaan oikeudet tulevat luonnollisesti huo-
mioiduksi, ettei valvontatydta tekevien tarvitse selvittdd pelastuslain lisdksi hallintolain vaatimuk-
sia.

3.2 Hyvin hallinnon tavoitteiden toteutuminen s. 29

Pelastuslain 81 §:ssa sdddetdan korjausmaardyksen antamisesta. Kun viranomainen valvonnan
yhteydessa havaitsee puutteita laissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisessa, on ne maarattava
korjattavaksi.
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Kumppanuusverkoston valvonnan asiantuntijaverkosto on kuvannut valvonnan prosessin, jossa on
huomioitu hallintolain vaatimukset. Sadnndksen siséllén tulisi ottaa huomioon asiantuntijaverkos-
ton kuvaaman valvonnan prosessin, jossa puute ei johda suoraan madrdyksen antamiseen.

3.4 Rangaistussadntely s. 32

Pelastuslaki (104-106 §). Pelastusviranomaisen erdita maarayksia voidaan tehostaa uhkasakolla tai
teettamisuhalla. Pelastusrikkomuksesta voidaan maarata sakkorangaistus.

Nyt ko. pykilissa ovat ne pelastuslain pykélit, joista rangaistusmenettelyn voi ottaa kaytt6én. Pitai-
sik® lakiin lisata, ettd mikali toistuvasti jattas pelastusviranomaisen méadrdyksia noudattamatta voi-
daan tuomita sakkoon?

3.6 Paloturvallisuuden itsearviointi s. 33

Pientalojen itsearviointi on ristiriidassa pelastuslain riskiperustaisen ja laadukkaan valvonnan vaati-
muksen kanssa. Eikd itsearviointi ole edes valvontaa sanan varsinaisessa merkityksessa. Poistetaan
pelastusviranomaiselta pientalojen valvontavelvollisuus ja korvataan esim. saannonmukaisella tur-
vallisuustiedottamisella.

Pelastuslain 42§:n ja viranomaisyhteistydn edelleen kehittdmiselld asumisen riskiperustainen val-
vonta toteutuisi paremmin. Saannollisilla tiedotus ja valistuskampanjoilla ns. normiasumisen turval-
lisuutta pystytadn todennakdisesti edistdmain yhté tehokkaasti kuin kera@malld lomakkeita kym-
menen vuoden vdlein.

3.8 Aluehallintovirastojen arviointi pelastuslaitosten valvonnasta s. 34

Aluehallintoviranomaisten valvonta keskittyy edelleen valvonnan madrdan. Méérdn sijasta tulisi
keskitty4 valvonnan riskiperusteisuuteen ja laatuun. Pelastuslaitos on velvollinen toimittamaan val-
vontasuunnitelman aluehallintoviranomaiselle tiedoksi, mutta pelastuslaitokselle ei tule mitdan
tietoa siitd, miten valvontasuunnitelma kasitelldan.

5 Pelastuslain rajapinnat ja kytkennit muun lainsdddanndn kanssa
5.1.2 Pelastuslaitosten rooli rakentamisen ohjauksessa s. 40

Roolien selkeytys tarkead. Pelastuslain kautta pelastusviranomaiselle saatava lain tuoma mandaatti
osallistua rakentamisen ohjaamiseen, ilman toisen viranomaisen harkinnanvaraista pyyntoa.
Pelastuslakiin kirjaus, milloin vahintddn annetaan lausunto rakennushankkeesta ja mikd on lausun-
non merkitys ja miten se kirjataan lupapaitdkseen, koska rakennusvalvontojen osaaminen, kaytan-
not ja tulkinnat vaihtelevat.

Pelastuslaitos huomauttaa, etta kdytdnaikaisessa valvonnassa hankala puuttua, jos puutteet hyvék-

sytty rakennusvaiheessa (pelkka ”Pelastusviranomaisen antamia ohjeita noudatettava” -maininta
lupaehdoissa ei riitd, vaan korjaukset tulisi [dytyd leimatuista suunnitelmista/paatoksesta)
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5.1.3 Rakennuksen kayttédnotto s. 41

Pelastuslakiin kirjaus milloin vahintain pelastusviranomainen osallistuu mukaan rakennuksen kayt-
tédnottokatselmukseen (esim. jos annettu lausunto), koska kuntien rakennusvalvontojen kaytdn-
ndt vaihtelevat.

5.1.4 Viesttnsuojien rakentaminen s. 42

Rakennusvalvonnan roolia tulisi korostaa, koska heilld padtdsvalta ja vastuu. Rakennusvalvonnalla
on usein epitietoisuutta tésta. Pelastuslaitosten rooli rakennuslupavaiheessa on toimia lausunnon
antajana.

Prosessi kaipaa selkeytyst4, koska MRL.n alainen viranomainen ratkaisee vaestdnsuoja-asiat, jotka
ovat pelastuslain alla, tulkinnat vaihtelee, esim. vdesténsuojan koon laskeminen VNa 408/2011:sta
prosenttimitoitus ja MRL:sta kerrosala.

Tilanne on ristiriitainen koska pelastusviranomainen ei valvo vss:n rakentamisvelvoitteen toteutu-
mista, mutta on “velvollisuus” velvoittaa oikaisemaan véestdsuojan rakentamisvelvoitteen laimin-
lyénti (Pell 105 §&).

5.1.5 Pelastustoimen hallintouudistus s, 43

Pelastuslaitoksen rakentamisenohjaukseen annettavien palveluiden kustannukset huomioitava pe-

lastuslaitoksen kokonaisbudjetissa. Hallintorakenneuudistuksen kustannuksia ei tule siirtad asiak-
kaan maksettavaksi.
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