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Bakgrund och beredning
Bakgrund

Raddningslagen (379/2011) tradde i kraft den 1 juli 2011.

Inrikesministeriet tillsatt den 15 december 2015 ett projekt fér utveckling av raddningsvasen-
det i anslutning till landskaps- och social- och hilsovardsreformen. Malet var att omorganisera
raddningsvasendet och dess styrsystem sa att utvecklingen av sektorn kan ske pa riksomfat-
tande enhetliga grunder och effektivt. Projektet genomférdes som fyra delprojekt och i 14
arbetsgrupper. Projektets mandattid |6pte ut den 31 december 2018.

En del av projektet for en reform av raddningsvasendet var arbetsgruppen for revidering av
raddningslagen. Arbetsgruppen hade i uppgift att kartlagga behoven av att dndra raddnings-
lagen och de forordningar som utfardats med stod av den samt att uppdatera lagstiftningen
om raddningsvasendet sa att den motsvarar det nya landskapsbaserade systemet. Pa basis av
arbetsgruppens arbete bereddes vid inrikesministeriet i anslutning till genomfdrandet av land-
skapsreformen regeringens propositioner 18/2018 och 240/2018 om &ndring av raddningsla-
gen och till vissa andra lagar. Som ett separat projekt bereddes dessutom RP 16/2017 rd med
forslag till lag om ordnande av raddningsvdsendet. Dessa propositioner forfoll nar regeringen
lamnade in sin avskedsansokan varen 2019. Genom proposition RP 138/2018 rd om komplet-
tering av proposition RP 18/2018 rd stroks de dndringar som gallde landskap och lamnades
kvar de andringar som gallde ledningsansvaret for oljebekdmpningen, byggande av skydds-
rum, utbildning av avtalspersonal samt styrningen av brandskyddsfonden. Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

Som ett separat projekt bereddes vid inrikesministeriet regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av raddningslagen (RP 64/2018 rd), i vilken det foreslogs att raddningslagen
skulle dndras sa att det lokala raddningsvasendet inte ldngre skulle ha skyldighet att sorja for
ordnandet av sotningstjanster inom sitt omrade. Lagdndringarna tradde i kraft den 1 januari
2019.

Utover detta har raddningslagen efter det att den utfardades dndrats 6ver tio ganger. Dessa
andringar har bland annat gallt ratten att fa information, register och sékande av dndring.

Utvecklingen i enlighet med raddningsvasendets strategi, en fortsatt reform av det som radd-
ningsvasendet omfattar, utveckling av lagstiftningen och olika utvecklingsprojekt bildar en hel-
het som genomfdrs i samarbete inom hela sektorn under ledning av inrikesministeriet.

De bestammelser som upphavts, tillfogats och flyttats pa grund av ovanndmnda lagéndringar
samt de dndringsbehov som féranleds av den valfardsomradesreform som ar under beredning
forutsatter att raddningslagens innehall och struktur ses over.

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering 6verfors ordnandet av
raddningsvasendet fran kommunerna till valfardsomradena. Beredningen av den regerings-
proposition som géller detta har genomforts som ett led i social- och hélsovardsreformen i
samarbete med social- och hdlsovardsministeriet. Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av
social- och hélsovarden och raddningsvasendet (RP 241/2020 rd) 6verlats till riksdagen den 8
december 2020. Utkastet till regeringens proposition (det s.k. SOTE100-paketet) till riksdagen
med forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och hdlsovarden och raddnings-
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vasendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande av valfards-
omraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet
ar for narvarande pa utlatande.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska raddningslagen revideras
utifran en o6vergripande utredning. Inrikesministeriet tillsatte en forstudie till en reform av
raddningslagen den 30 december 2019. Malet med projektet &r att utreda och bedéma asik-
terna om behoven av att dndra lagstiftningen om raddningsvasendet sarskilt i fraga om pro-
jektet for utveckling av raddningsvasendet, inrattandet av ett rdddningsvasende pa landskaps-
niva samt den justering av lagens struktur som tidigare dndringar forutsatter. Projektets man-
dattid faststalldes till 1 januari 2020-31 december 2020. Genom ett beslut av den 2 oktober
2020 forlangdes mandattiden till den 31 mars 2020. | sektionens promemoria har man beaktat
forslaget till lag om ordnande av raddningsvasendet och utkastet till forslag om andring av
raddningslagen (SOTE100-propositionsutkastet).

1.2 Beredning

Sektionen Beredskap fér undantagsforhallanden samt befolkningsskydd héll sitt forsta mote
den 27 februari 2020. Redan fore sektionens forsta mote kartlades andringsbehoven prelimi-
nart med hjalp av foretradare for raddningsvasendet vid raddningsvasendets beredskapsse-
minarium i februari 2020. Sektionen horde under sitt arbete en stor mangd olika aktorer ge-
nom att i ett brev av den 18 juni be dem bedéma behoven av dndringar i raddningslagen.
Svarstid gavs till den 21 augusti 2020. Utfragningen kompletterade med en férfragan som rik-
tades till Alands landskapsregering och Statens dmbetsverk pa Aland. Sektionen samman-
tradde sammanlagt atta ganger och det sista moétet holls den 24 mars 2021.

2 Civil beredskap och befolkningsskydd
2.1 Begreppet civil beredskap

Pa grund av dess karaktar kan begreppet civil beredskap inte definieras entydigt. Begreppet
anvands pa lite olika satt i den gallande lagstiftningen, i olika sammanhang nationellt och i
internationella sammanhang saval inom Europeiska unionen som Nato.

Med civil beredskap (en. civil preparedness) kan i sin mest omfattande betydelse allmant in-
nebara all férberedande verksamhet och beredskapsverksamhet inom det civila samhallet. Till
exempel i fraga om forsorjningsberedskap har Forsorjningsberedskapscentralen i sin forsorj-
ningsberedskapsordlista definierat civil beredskap som icke-militar beredskap.

Begreppet civil beredskap har anvénts i olika sammanhang saval inom lagstiftningen som i
andra nationella sammanhang.

Europaparlamentets och radets direktiv (2014/52/EU)

Den finska termen siviilivalmius anvands i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om andring av direktiv 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt!. Den

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0052



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0052

Forstudie till en reform av raddningslagen
3. Sektion — Beredskap for undantagsforhallanden samt befolkningsskydd

Promemoria 24.3.2021

engelska termen "civil emergency" har i direktivets finsksprakiga version ut-
tryckt med termen "siviilivalmius". Den svensksprakiga versionen ar “civila
olyckor och kriser". | direktivet ges dock ingen definition pa vad termen omfat-
tar.

Lagen om férfarandet vid miljkonsekvensbedémning (252/2017)

Termen har dven anvants i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedém-
ning (252/2017), men det ges ingen definition.

36 § Specialbestammelser som géller forsvaret och civil bered-
skap

Eni 11 § avsedd behérig myndighet kan pa framstdllning av den
projektansvarige besluta att férfarandet vid miljékonsekvensbe-
démning inte ska tillimpas pd sGdana projekt som endast syftar
till att tidna nationellt férsvar eller civil beredskap, om en tillimp-
ning av férfarandet skulle dventyra Gtgdrdernas syfte. Innan be-
slutet fattas ska ett utlGtande begdras av de berérda myndighet-
erna.

Inrikesministeriets férordning (1078/2013)

Termen anvands i 14 § 1 mom. i inrikesministeriets arbetsordning (inrikesmi-
nisteriets férordning om inrikesministeriets arbetsordning (1078/2013)). Enligt
promemorian till inrikesministeriets forordning (1387/2018) om andring av den
forordningen

ar civil beredskap (en. civil emergency preparedness) verksamhet
som avser raddningsvdsende (i internationell betydelse civil-
skydd, en. civil protection), befolkningsskydd samt forsorjnings-
beredskap och skyddande av kritisk infrastruktur som hanfor sig
till dessa.

| internationella sammanhang, bland annat inom fordragsorganisationen Nato avses med civil
beredskap (en. civil preparedness, tidigare civil emergency planning, CEP) atgarder som tryggar
samhallets vitala funktioner, befolkningens basférsérjning och statens handlingsférmaga i en
krissituation samt sakerstaller de civila myndigheternas stod till Forsvarsmakten i dess krigs-
tida uppgifter?®. D& har begreppet nara anknytning till begreppet totalférsvar, och omfattar
ovriga delomraden an det militara forsvaret. Inom Nato avser civil beredskap inte enbart ett
arrangemang som stéder den militdra verksamheten, dven om detta dr en av de tre strategiska

2 Se t.ex. foljande artiklar:

Civil Preparedness. 27.10.2020. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49158.htm

Resilience: the first line of defence. Wolf-Diether Roepke & Hasit Thankey 27.2.2019 https://www.nato.int/docu/re-
view/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html

Resilience and Article 3. 16.11.2020. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 132722.htm?selectedLocale=en
3 Ur Genévekonventionernas synvinkel ar dimensionen motstridig, om begreppet omfattar befolkningsskydd.
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malen fér den civila beredskapen. De tva andra malen ar tryggande av statsforvaltningens kon-
tinuitet och sakerstallande av kritiska tjanster for befolkningen.

Inom EU har begreppet inte i ndgon stérre utstrackning en faststalld betydelse. | stillet an-
vands begreppen katastrofberedskap (disaster preparedness), som ingar i humanitéart bistand,
samt civilskydd (civil protection), som bland annat omfattar EU:s civilskyddsmekanism och 6v-
riga Europeiska unionens atgarder. Unionens civilskyddsmekanism omfattar naturkatastrofer
och katastrofer som orsakats av manniskor, inbegripet miljokatastrofer, havsférorening och
akuta halsokriser, som intraffar inom eller utanfér unionen. Bistand pa civilskyddsomradet och
annat katastrofbistand inom ramen for civilskyddsmekanismen kan komma att kravas i sam-
band med alla dessa typer av katastrofer for att komplettera det berdrda landets insatsfor-
maga. Vad betraffar katastrofer orsakade av terrordad eller kdrntekniska eller radiologiska
olyckor bor civilskyddsmekanismen endast omfatta beredskapsatgarder och insatser pa civil-
skyddsomradet.

Inom den civila beredskapen hor till rdddningsvasendets uppgifter och samordningsansvar
raddningsverksamheten och deltagandet i den, beredskapsuppgifter (bland annat skydd av
befolkningen genom forflyttningar och anvandning av skyddsrum) samt forsorjningsberedskap
och skyddande av kritisk infrastruktur som hanfor sig till dessa.

Av inrikesministeriets raddningsavdelnings uppgifter ingar ocksa de drenden som galler EU:s
civilskyddsmekanism och regionalférvaltningens gemensamma beredskap i vid bemarkelse i
begreppet civil beredskap.

2.2 Begreppet befolkningsskydd och regleringen

Befolkningsskydd och internationell réitt

| Genévekonventionen av den 12 augusti 1949 (F6rdrS 8/1955) och dess tillaggsprotokoll, som
Finland ratificerat, bestams om skydd for civila (en, protection of civilians) i krig. Om civilfér-
svar (en. civil defence) foreskrivs i tillaggsprotokoll | till konventionen (FordrS 81/1980).

Enligt kapitel VI (civilforsvar) artikel 61 i tillaggsprotokoll | till Genevekonventionerna rérande
skydd for offren i internationella vapnade konflikter avses med civilférsvar fullgérandet av hu-
manitdra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med fientligheter
eller katastrofer, att hjdlpa den att 6vervinna de direkta féljderna harav samt att tillgodose de
nodvandiga forutsattningarna for dess 6verlevnad. | artikeln definieras de uppgifter som hor
till befolkningsskyddet samt befolkningsskyddsorganisation (i artikeln anvdnds begreppen ci-
vilférsvar och civilférsvarsorganisation).

Befolkningsskyddet har i folkratten definierats via uppgifterna och atgarderna, inte via de or-
ganisationer som utfor atgarderna. Bestimmelserna i folkrdtten definierar inte heller befolk-
ningsskyddsorganisationens strukturer i fredstid. Bestimmelserna forpliktar dock att se till att
befolkningsskyddsorganisationen, dvs. de aktérer som atnjuter skydd, kan identifieras under
undantagsforhallanden.

Dessutom ska de stater som forbundit sig till Genevekonventionerna redan i fredstid genom-
fora atgarder som genomfor de folkrattsliga bestimmelserna om befolkningsskydd. Dessa at-
garder ar

- faststdllande av behoériga myndigheter,
- beredskap att identifiera och marka organisationen, personal, objekt och materiel,
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- att skydda beteckningarna, samt
- att géra dem kanda.

Forteckningen over befolkningsskyddets uppgifter i artikel 61 i tillaggsprotokollet ar relativt
omfattande, men samtidigt uttommande. For uppgifterna ansvarar utéver raddningsvasendet
flera andra myndigheter och aktorer. Enligt konventionen ar uppgifterna inom befolknings-
skyddet

— varning?,

— utrymning,

— tillhandahallande och iordningstallande av skyddsrum?®,

— genomférande av mérklaggning®,

—  raddning’,

— sjukvard (inbegripet férsta hjalpen och religidst stod)g,

— brandslackning,

— upptickande och utmirkande av farliga omraden®,

— sanering och liknande skyddsatgéarder?®,

— férlaggning och bespisning av nédstalldal?,

— bradskande hjalp med aterstallande och uppratthallande av ordningen i olycksdrab-
bade omraden®?,

4 | uppgiften ar det fraga om varning till civilbefolkningen (en. warning)) och lamnande av rekommendationer.
Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of
12 August 1949. International Committee of the Red Cross. Geneva 1987. https://ihl-databases.icrc.org/ap-
plic/ihl/ihl.nsf/vwTreaties1949.xsp

5 | uppgiften ingar byggande av skyddsrum samt ordnande med vésentlig materiel for 6verlevnaden av den perso-
nal som skéter skyddsrummen och de som befinner sig i dem. Byggandet av skyddsrum (skyldighet) under fredstid
ar dock en sak som fastslas nationellt. Ibid.

6 Uppgiften innebdr att se till (forvaltning, ledning, tillsyn) att civilbefolkningen fullgér beordrade morklaggningsat-
garder sarskilt med tanke pa luftangrepp. /bid.

7| fraga om uppgiften har atgarderna inte faststallts exakt. De beror pa situationen, hoten och verksamhetsomgiv-
ningen. Atgirder kan till exempel vara att leta efter personer i ruiner, att hjilpa personer som omringats av en
Oversvamning, att radda méanniskor ur en brinnande byggnad, att rddda personer som begravts av ett jordskred,
att hjdlpa personer som hamnat i ett férorenat omrade. /bid.

8 Medicinska uppgifter, enheter, fordon, fartyg och medicinsk personal (dvs. hélso- och sjukvard) atnjuter skydd
under skyddssymbolerna roda korset, réda halvmanen eller réda kristallen. Befolkningsskyddsorganisationen ge-
nomfér nédvandigtvis inte enbart medicinska uppgifter (t.ex. forsta insatsen i fraga om raddningsvasendet), varvid
den inte heller atnjuter det skydd som garanteras medicinsk personal. For att dven den sjukvard som genomfors av
dem som hor till en befolkningsskyddsorganisation ska atnjuta skydd, ska ocksa organisationens sjukvardsatgarder
garanteras skydd. /bid.

9 | uppgiften ingar t.ex. matningsverksamhet och kartlaggning, bedémning av faror och utmarkande av farliga om-
raden, sa att obehdriga kan nekas tilltrade. Den fara som avses kan folja efter fientligheter (bombningar, forore-
ningar av omraden) eller hdandelser som orsakats av olyckor (t.ex. jordbdvningsomraden, byggnader som riskerar
stérta samman osv.). /bid.

10| uppgiften ingar manga slags saneringsverksamhet, t.ex. personsanering, vattenrening, forstoring av foremal och
material som férorenats. Ibid.

11 Till exempel resning av télt, byggande av andra tillfalliga konstruktioner, distribution av livsmedel och andra kri-
tiska dagligvaror for bradskande behov. Ibid.

12 Uppgiften tillhandahaller inte skydd for polisverksamheten som en del av befolkningsskyddet; polisen atnjuter
skydd som civila. Uppgiften géller endast situationer dar befolkningsskyddet bistdr polisen med att uppratthalla
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— bradskande aterstéllande i funktionsdugligt skick av oumbérliga allmdnna anlagg-
ningar?3,

— bradskande begravningshjalp4,

— hjalp med bevarandet av egendom av vasentlig betydelse for befolkningens dverlev-
nad®,

— kompletterande verksamhet som ar nodvandig for fullgérandet av nagon av ovansta-
ende uppgifter, vilken inbegriper planering och organisation?®.

| artikel 61 i tillaggsprotokollet definieras begreppet civilforsvarsorganisation (befolknings-
skyddsorganisation). Enligt artikeln avses med civilférsvarsorganisationer sddana institutioner
och andra enheter som bildats eller

bemyndigats av en parts i konflikten behoériga myndigheter att fullgéra nagon av de uppgifter
som namns ovan och som uteslutande avses och nyttjas fér sddana andamal. Vidare avses med
civilférsvarsorganisationers personal de personer som en stridande part avdelar uteslutande
for fullgérande av

de ovannamnda uppgifterna, inbegripet personal som av denna parts behoriga myndighet av-
delats uteslutande for forvaltning av dessa organisationer. Med civilforsvarsorganisationers
material avses enligt konventionen sadan utrustning och sadana férnédenheter och transport-
medel som dessa organisationer anvander for att fullgora de ndmnda uppgifterna.

Konventionens centrala betydelse bestar i att civilférsvarsorganisationer samt byggnader och
material som anvands i civilforsvaret pa basis av konventionerna garanteras en sarskild stall-
ning; de atnjuter allméan respekt och allméant skydd vid sddana konflikter som avses i konvent-
ionen. Konventionen alagger inte parterna att till exempel pa férhand under fredstid bygga
skyddsrum, utarbeta utrymningsplaner eller genomféra morklaggningsatgarder, utan pa nat-
ionell niva faststalls de olika aktérernas skyldigheter, ansvar och uppgifter genom annan lag-
stiftning.

Férhdllandet mellan definitionen i internationell ritt och évrig lagstiftning

Civilforsvarets (befolkningsskyddets) uppgifter enligt tillaggsprotokoll | till Genévekonvent-
ionen fordelas i Finland i praktiken pa olika myndigheter i lagstiftningen for varje férvaltning
och sektor samt genom kompletterande lagstiftning (till exempel raddningslagen, beredskaps-

ordningen i olycksdrabbade omraden, till exempel i féljande funktioner: styrning av trafiken vid flykting- eller eva-
kueringstransporter, isolering av ett omrade eller vaktande av lager av livsviktiga fornédenheter och kontroll av
distribueringen av sadana férnddenheter. Ibid.

13 | uppgiften ingar sarskilt offentlig infrastruktur som &r vasentlig for 6verlevnad (bland annat dammar, avloppssy-
stem, kanaler, pumpstationer) samt nodreparationer av infrastruktur (till exempel distribuering av dricksvatten,
reparationer av avloppssystem). /bid.

14 Befolkningsskyddet har narmast en kompletterande uppgift jamfért med den normala ansvarsfordelningen. Ibid.
15 Uppgiften har inte faststéllts exakt. Det kan i finlandska férhallanden till exempel vara fraga om att bistd med att
bibehalla ett fjarrvarmeverk eller ett vattenverk i funktionsdugligt skick (livsviktigt for den civila befolkningens éver-
levnad). Ibid.

16 Omfattar funktioner som dr nédvandiga for genomférande av de egentliga uppgifterna, till exempel forvaltning,
planering och utbildning atminstone delvis). Ibid.
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lagen). Saledes faststélls det, hur och av vilken aktor de befolkningsskyddsuppgifter som at-
njuter skydd skots i Finland och hur funktionerna samordnas i enlighet med Finlands rattsord-
ning.

| de befolkningsskyddsuppgifter som avses i konventionen ar raddningsmyndigheten en bety-
dande aktor, men ocksa till exempel social- och héilsovardsvasendet, myndigheterna inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och statliga och kommunala myndigheter
nar de deltar i exempelvis raddningsverksamhet har uppgifter och ansvarsomraden som ar
avgorande. Tillsynen éver!” och styrningen av dessa aktérer (inklusive beredskap) i de befolk-
ningsskyddsuppgifter som ankommer pa dem hor till respektive forvaltningsomrade. | lagstift-
ningen har man inte faststallt nagon 6vergripande ledning for befolkningsskyddet eller ndgot
samordningsansvar for samtliga uppgifter enligt forteckningen i artikel 61.

Bedémning av nuldiget gdllande bestimmelserna om befolkningsskydd

Enligt 2 a § 4 punkten i raddningslagen avses i raddningslagen med befolkningsskydd fullgo-
rande av humanitara uppgifter under sddana undantagsforhallanden som avsesi 3 § 1 punkten
i beredskapslagen (1552/2011) i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i samband med
fientligheter eller katastrofer och hjalpa civilbefolkningen att évervinna de direkta verkning-
arna av dessa samt att tillgodose de nddvandiga forutsattningarna for civilbefolkningens 6ver-
levnad, Raddningslagens definition stammer 6verens med artikel 61 i tillaggsprotokoll I till
Genévekonventionerna (FérdrS 81/1980).

Myndigheterna inom raddningsvasendet ska i enlighet med vad som foreskrivs i raddningsla-
gen sorja for de uppgifter och funktioner som avses i internationella foérdrag, bland annat for
varning (av civilbefolkningen), utrymning, raddning (till exempel raddning ur ruiner), brand-
slackning osv. Vid utférandet av dessa uppgifter atnjuter myndigheterna inom raddningsva-
sendet det skydd som ankommer pa befolkningsskyddsorganisationer. Enligt 66 § i rdddnings-
lagen beslutar inrikesministeriet pa framstallning av det behdriga ministeriet eller den lokala
raddningsmyndigheten vilka personer, vilken materiel samt vilka lokaler som berors av skyd-
det enligt 1 mom. | praktiken ar raddningsvasendets uppgifter inom befolkningsskyddet alltsa
antingen sadana som ingar i den raddningsverksamhet som avses i rdddningslagen (t.ex. att
radda méanniskor, brandslackning, varnande av civilbefolkningen) eller funktioner som ingar i
den forflyttning av befolkning som avses i beredskapslagen (evakuering) samt de lednings-,
planerings- och stédfunktioner som dessa férutsatter.®

Enligt 64 § 3 mom. i raddningslagen ska varje myndighet ansla och utbilda den personal som
den behover fér befolkningsskyddsuppgifter och enligt 65 § (uppgifter inom befolkningsskyd-
det som hanger samman med anstéllningsforhallandet) ingar befolkningsskyddsuppgifter som
statliga och kommunala myndigheter, inrdttningar och affarsverk samt andra offentliga sam-
fund har ansvar for samt beredskap fér sddana uppgifter i tjanstealiggandena for deras tjans-
teinnehavare och befattningshavare och i arbetsuppgifterna for deras anstallda i arbetsavtals-
forhallande. Detsamma géller deltagande i utbildning som behévs fér dessa uppgifter. Till

17 Raddningsmyndigheterna har dock med stéd av 84 § i raddningslagen ratt att forratta inspektioner
for att forvissa sig om att beredskapen for storolyckor och undantagsférhallanden uppfyller raddnings-
lagens krav.

18 Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions of 8 June 1977

to the Geneva Conventions of 12 August 1949. International Committee of the Red Cross. Geneva 1987. https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/vwTreaties1949.xsp
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dessa delar behandlar alltsa beredskapslagen dven beredskap for andra befolkningsskydds-
uppgifter an sddana som hor till raddningsvasendets verksamhetsomrade, dvs. i den finns "all-
manna bestammelser" om befolkningsskyddsuppgifter, och dess bestimmelser begransar sig
saledes inte enbart till de uppgifter som raddningsvasendet ansvarar fér. Med en strikt tolk-
ning av begreppet befolkningsskydd galler samma problematik bestammelserna om befolk-
ningsskyddsutbildning och dem som deltar i den (67-70 §).

Beredskapslagens (1552/2011) 17 kap. innehadller bestammelser om behdrigheten vid befolk-
ningsskydd och evakuering.?® Visentliga befogenheter med tanke p& samarbetet inom befolk-
ningsskyddet och dess verksamhetsférutsattningar ar dessutom beredskapslagens 84 och 85
§ om transporter under undantagsférhallanden.

| raddningslagen eller den 6vriga nationella lagstiftningen har befolkningsskyddssystemet eller
befolkningsskyddsorganisationen inte definierats noggrannare an sa. Saledes skoter varje sek-
tor eller organisation de befolkningsskyddsuppgifter som hor till den i enlighet med lagstift-
ningen om respektive férvaltnings- och verksamhetsomrade och beredskapslagen samt beak-
tar dessa i sin beredskap infor vapnade konflikter. | lagstiftningen har inte heller sarskilt fore-
skrivits nagra skyldigheter att utarbeta separata planer for befolkningsskyddet, utan bered-
skapen for befolkningsskyddsuppgifter inom varje férvaltningsomrade och planeringen i an-
slutning till den ingdr i beredskapsplaneringen®.

Begreppet befolkningsskydd kan for narvarande tolkas pa olika sitt beroende pa a ena sidan
den strikta tolkning som tillaimpas saval i raddningslagen som enligt folkrattsliga normer och a
andra sidan den vida tolkning som tidigare delvis tillampats i Finland och som grundar sig pa
redan upphévd lagstiftning?12,

Nar det galler befolkningsskyddsuppgifterna bor de nationella uppgifter som hor till olika ak-
torer i lagstiftningen behandlas p3a ett tydligt satt som speglar dagens samhalle. En del av be-
folkningsskyddets uppgifter och de aktérer som tilldelats ansvaret f6r dem har redan faststallts
i rdddningslagens (65 §) informativa bestammelser, men uppgifterna, rollerna och de skyldig-
heter som hanger samman med dem bor fortydligas. | nuldget rader det inom olika verksam-
hetsomraden oklarhet om begreppet befolkningsskydd och de befolkningsskyddsuppgifter
och ansvar som enligt lag hor till dem. Detta har upprepade ganger framkommit i samband
med beredskapsovningar, till exempel vid den beredskapsdvning med befolkningsskyddstema
som ar 2019 ordnades inom omradet for Regionfoérvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
(LSS19).

19 Beredskapslagens 116 § Befolkningsskyddsplikt; 117 § Skyldighet att 6verlata varor som behovs i raddningsva-
sendet; 118 § Begransningar i rorelsefriheten och vistelsebegransningar for skyddande av befolkningen; 119 § Skyl-
dighet att 6verlata omraden och utrymmen som behdvs for befolkningsskyddet; 120 § Specialarrangemang inom
raddningsvdsendet och befolkningsskyddet; 121 § Forflyttning av befolkning och 122 § Ordnande av forsorjning av
forflyttad befolkning.

20| 64 och 65 § i raddningslagen alaggs myndigheterna inom raddningsvdsendet och samarbetsparterna en skyldig-
het att géra upp behévliga planer fér skétseln av sina uppgifter inom befolkningsskyddet. | praktiken ar dessa planer
till exempel evakueringsplaner och raddningsvasendets 6vriga planer till den del som de géller verksamhet under
vapnade konflikter.

211 § i den upphavda lagen om befolkningsskydd (438/1958): "Syftet med befolkningsskyddet ar att, enligt vad i
denna lag stadgas, skydda befolkning och egendom mot 6delaggelse, foérorsakad av krig och andra darmed jamfér-
liga forhallanden, samt att begrénsa skadorna och mildra verkningarna av dem."

22 Befolkningsskyddet (civilforsvaret) i vid bemarkelse omfattar i allmanhet alla sadana atgérder inom det nationella
forsvaret som inte ar av militar karaktar (sarskilt tryggandet av offentliga myndigheters stallning, uppratthallande
av allmén ordning, offentliga tjanster, inbegripet halsovardstjanster, uppratthallande av befolkningens mentala ut-
hallighet och skyddande av krigsindustrin). llpo Helismaas promemoria 3.6.2013.
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Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor befolkningsskyddet till rikets lagstiftnings-
behorighet. Bestammelserna om befolkningsskydd och byggande av skyddsrum i raddningsla-
gen och beredskapslagen ar saledes tillimpliga ocksa i landskapet Aland. Beslut om forflytt-
ning av i landskapet bosatta personer till en ort utanfér landskapet kan dock endast fattas med
landskapsregeringens samtycke. Raddningsvdasendet, med undantag av befolkningsskyddet,
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt sjilvstyrelselagen fér Aland deltar land-
skapsmyndigheterna i befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i en 6verenskom-
melseférordning. Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av férbe-
redande uppgifter for undantagsférhallanden (900/2000) har utfardats med stéd av lagen.

Bedémning av utvecklingen av bestimmelserna om befolkningsskyddet och de skyldigheter som hénfor sig

till det

Om man vill reglera den nationella funktionella helheten for befolkningsskyddet (skyddande
av civilbefolkningen fran fientligheter och faror under sadana) sa att den centrala lagstift-
ningen géllande alla férvaltningsomraden ingar i en forfattning, finns det atminstone tva alter-
nativa l6sningsmodeller, namligen:

e  att utvidga lagens tillimpningsomrade betydligt jamfort med den géllande raddnings-
lagen (en rdddnings- och befolkningsskyddslag), eller

e att utarbeta en sarskild befolkningsskyddslag.

Det tredje alternativet ar att utveckla raddningslagens bestimmelser utifran de nuvarande sa
att de omfattar de forberedande uppgifterna, kapaciteterna, beredskapen och samarbetet i
samband med saval normala forhallanden som undantagsférhallanden inom den funktionella
helheten pa raddningsvasendets samordningsansvar. Losningen forutsatter ocksa en precise-
ring av bland annat beredskapslagens bestimmelser om befolkningsskydd. | detta alternativ
utvecklas den funktionella helheten pa raddningsvdasendets samordningsansvar i riktning mot
det som avses med civil protection, och med begreppet befolkningsskydd (civil defence) avses
enbart de uppgifter som atnjuter skydd enligt tillaggsprotokollet, utsedd organisation och
material samt atgarder i samband med skyddsstatus (utseende och utmarkande av organisat-
ioner osv.), och den har inte nagon annan funktionell betydelse.

e Enbetydande utvidgning av raddningslagens tillampningsomrade innebar att all regle-
ring av befolkningsskyddet infors i raddningslagen. Detta innebér att beredningen av
lagen till denna del bér géras som ett samarbete mellan alla ministerier som berérs. A
andra sidan kraver fattandet av ett sadant beslut redan i sig ett gemensamt synsatt
over de administrativa granserna. Genom detta alternativ skulle raddningslagen bli
betydligt mer férpliktande dven for dvriga verksamhetsomraden. A andra sidan vore
det lattare att utveckla befolkningsskyddet och samordna funktionaliteten, om be-
stdmmelserna finns i en enda lag. | praktiken skulle detta sannolikt vara svart att ge-
nomfoéra. | praktiken kunde denna I6sning vara oandamalsenlig av den anledningen
att regleringen av olika uppgifter och aktorer skulle "l6sgoras" fran den 6vriga lagstift-
ningen om aktorerna.

e Verkningarna av en sarskild befolkningsskyddslag foljer i stort sett alternativet med en
raddnings- och befolkningsskyddslag. Skillnaden jamfort med féregaende alternativ ar
att befolkningsskyddet har tydligare ar avskilt fran raddningsvasendet.

11
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e Utvecklingen av regleringen endast vad géller den funktionella helhet som gdiller skyd-
dandet av civilbefolkningen, som &r pa raddningsvdsendets samordningsansvar, skulle
vara det enklaste och med tanke pa tidtabellen mest rationella alternativet. Skyddan-
det av befolkningen kunde i detta alternativ fortydligas till den del som ansvaret (in-
klusive samordningen) hor till raddningsvasendet. Genom att utveckla regleringen
kunde man fortydliga nuldget och delvis ocksa skyldigheterna i fraga om de 6vriga
verksamhetsomradena.

Sektionen foreslar att man i detta skede utvecklar bestimmelserna i raddningslagen endast
vad géller skyddandet av civilbefolkningen, som omfattas av raddningsvasendets funktionella
ansvar och samordningsansvar. Vidare bor man i ett senare skede pa ett férvaltningsovergri-
pande satt ndrmare bedéma behovet av och forutsattningarna for gemensamma bestammel-
ser till exempel i samband med en eventuell revidering av beredskapslagen.

3  Sektionens forslag till revidering av raddningslagen vid beredningen 2021-2022

3.1 Beddmning av nulaget fér raddningslagens struktur

Bedémning av nuldget

| den nuvarande raddningslagen och dess struktur kan man identifiera féljande bestammelser
eller helheter som galler forberedande atgarder.

1) skyldigheter som géller tryggande av den fortsatta verksamheten for radd-
ningsverken och raddningsvasendets myndigheter,

2) uppgifterna for raddningsvasendets myndigheter vad géller forberedande at-
garder utanfor raddningsverksamheten, till exempel férberedande atgarder for
forflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen.

3) raddningsvasendets myndigheters uppgifter och befogenheter vid genomfo-
randet av atgadrder under storningssituationer och undantagsférhallanden och
i samarbetet i anslutning till dessa (rdddningsverksamhet och annat skyddande
av civilbefolkningen),

4) informativa bestammelser?® om &vriga myndigheters uppgifter och samar-
betsskyldighet vid raddningsverksamhet och annat skyddande av civilbefolk-
ningen,

5) allmédnna bestdmmelser om bland annat att befolkningsskyddsuppgifter in-
gar i tjanste- och arbetsuppgifterna och om befolkningsskyddsutbildning,

6) uppgifter, atgarder och skyldigheter for olika myndigheter som férutsatts for
det skydd som befolkningsskyddet med stod av internationella férdrag atnjuter
under vapnade konflikter.

Den nuvarande raddningslagens struktur kan med beaktande av férandringarna i verksam-
hetsmiljon inte till alla delar som galler férberedande atgarder anses vara konsekvent, inne-
hélla tickande bestimmelser och vara &ndamalsenlig?*.

23 Om myndigheternas och Ovriga aktorers skyldigheter i sig foreskrivs i substanslagarna.
24 Bland annat karaktaren av dagens allvarliga kriser, det tatt sammanlankade samhallet som grundar sig pa 6mse-
sidiga beroendeforhallanden, fordandringarna i forvaltningsstrukturerna osv.
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| detta avsnitt behandlas de andrings-/reformbehov som aktualiserats i sektionens arbete och
som beddmts kunna genomféras nar raddningslagen revideras under innevarande regerings-
period.

3.2 Beddmning av nuldget och dndringsférslag enligt paragraf

1§ Syfte

| detta avsnitt behandlas de paragrafer i raddningslagen som sektionen foreslar att ska dndras
i samband med den kommande reformen. For varje paragraf ges en beskrivning av nulaget,
ett andringsforslag, en konsekvensbeddémning samt en kategorisering som beskriver hur
bradskande dndringen ar. Andringstidtabellen beskrivs genom tva olika kategorier. De dnd-
rings- och reformbehov som forutsatter mer omfattande utredningar och/eller annars forut-
satter mer omfattande beredning behandlas i avsnitt 4.

Kategorier:
1) bradskande och nédvéandiga dndrings- och reformbehov,

2) tydliga andrings- och reformbehov som i detta skede inte dr nédvandiga, men som kan ge-
nomforas samtidigt med andringarna i kategori 1.

Beddmning av nuldget

Syftet med den gallande raddningslagen ar att forbattra manniskornas sakerhet och minska
antalet olyckor. Syftet ar ocksa att nar en olycka ar 6verhangande eller har intraffat ska man-
niskor raddas, viktiga funktioner tryggas och foljderna av olyckan begransas effektivt.

| praktiken ar det en tolkningsfraga nar det &r fraga om en olycka eller ndgon annan stérnings-
situation som medfo6r fara som till sina verkningar motsvarar en olycka, dar raddningsvasen-
dets kapaciteter boér kunna utnyttjas. Dessutom skulle till exempel olika omfattande och all-
varliga storningar i infrastrukturen (exempelvis omfattande stérningar i eldistributionen) eller
av manniskan avsiktligt orsakade hotlagen med en hogre abstraktionsniva an konkreta olycks-
risker (exempelvis hot om anvandning av militart vald) forutsatta anvandning av medel som
galler ett effektivt och rattidigt skydd av befolkningen och som vilar pa raddningsvasendets
kapacitets- samt planerings- och genomfdrandeansvar. | sddana situationer kan till exempel
raddningsledarens befogenheter inte bli tillampliga.

Andringsforslag

Ordalydelseni 1 § om lagens syfte bor dndras sa att dven andra risker an olyckor beaktas, med
motsvarande ordpar som i den gidllande raddningslagen och de olika punkterna i det 27 § 2
mom. som det féreslds att ska dndras i utkastet till regeringens proposition?, till exempel
"dndamdlsenlig verksamhet i olyckssituationer och tillbud" i 1 punkten och "varning av befolk-
ningen vid tillbud och olyckor" i 3 punkten samt "olyckan eller tillbudet" i 34 §.

Olycka som begrepp avgransar i onddan till exempel hot om anvandning av militart vald eller
skapar atminstone osdkerhet vid tolkningen, eftersom hotet och saledes tillbudet framfor allt
i det inledande skedet av situationen riktar sig till omraden, objekt, egendom eller manniskor

25Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och
hédlsovarden och raddningsvasendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrdttande av
valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet.
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som &r svara att exakt faststalla pa férhand. Saledes ar det svart att motivera forebyggande
atgérder for att begransa skador som raddningsverksamhet via olycksbegreppet.

Formuleringen kunde till exempel vara féljande:

Syftet med denna lag dr att férbdttra mdénniskornas séikerhet och minska anta-
let olyckor. Lagens syfte dr ocksd att ndr en olycka eller ndgot annat tillbud dr
6verhdngande eller har intréffat ska mdnniskor rdddas, viktiga funktioner tryg-
gas och féljderna av olyckan eller tillbudet begrénsas effektivt sa att oldgenhet-
erna fér mdnniskor, egendom och miljén blir sé sma som méjligt.

Konsekvenser

En dndring i enlighet med forslaget skulle utvidga lagens malsattning fran nuvarande sa att i
lagen systematiskt dven beaktas andra tillbud an olyckor ocksd annanstans an i lagens 27 §
(raddningsverkets uppgifter), 34 § (ledning av raddningsverksamhet) och 36 § (raddningsleda-
rens befogenheter). Andringen paverkar inte raddningsverkens uppgifter eller riddningsleda-
rens befogenheter, eftersom begreppet tillbud redan anvands i dessa paragrafer.

Genom andringen betonas att raddningsvasendets system ocksa beaktar andra hot och situ-
ationer som paverkar samhallet negativt, som till sina verkningar motsvarar olyckor.

Genom den dndring som foreslas kan manniskors ratt till liv tryggas battre.

Kategori
2

2 § Tillimpningsomrade

Beddmning av nuldget

Lagens tillampningsomrade omfattar framfor allt att férebygga eldsvador och andra olyckor,
forbereda sig pa dem och pa insatser nar en olycka ar 6verhangande eller intraffar.

Pa samma satt som nar det géller lagens syfte, finns det dven utrymme for tolkning i fraga om
tillampningsomradet, dvs. nar det ar fraga om en olycka eller nagon annan motsvarande stor-
ningssituation som till sina verkningar motsvarar en olycka, dar raddningsvasendets kapa-
citeter kan utnyttjas. Dessutom skulle till exempel olika omfattande och allvarliga stérningar i
infrastrukturen (exempelvis omfattande storningar i eldistributionen) eller av ménniskan av-
siktligt orsakade hotlagen, som extremt exempel hot om anvdandning av militart vald, forut-
satta anvandning av medel som géller ett effektivt och rattidigt skydd av befolkningen och som
vilar pa raddningsvasendets kapacitets- och planerings- och genomférandeansvar och som till
sin abstraktionsniva ar hogre dn konkreta olycksrisker. | sddana situationer kan till exempel
raddningsledarens befogenheter inte bli tillampliga.

Dessutom saknas i tillimpningsomradet till exempel delomradena forberedande atgarder och
befolkningsskydd.

Andringsforslag

Behoven av att dndra 2 § om lagens tillampningsomrade ar delvis desamma som nar det géller
lagens syfte; till tillampningsomradet bor utéver olyckor fogas till exempel uttrycket eller
andra tillbud.
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Dessutom bor till paragrafen fogas foljande punkter: rdddningsvéisendets myndigheters férbe-
redande atgdrder for tryggande av sin fortsatta verksamhet och verksamheten under undan-
tagsférhdllanden samt genomférande av férdragsbestimmelserna om befolkningsskydd.

Konsekvenser

Utvidgningen av tillampningsomradet har i praktiken inga storre verkningar, utan det &r narm-
ast fraga om en informativ paragraf om de helheter som lagen omfattar.

Kategori
1

2 a § Definitioner

Bedémning av nuldget

| 2 a §iraddningslagen definieras de begrepp som anvands i lagen. Enligt 1 punkten avses med
raddningsvasende ett uppgiftsomrade som bestar av férebyggande av eldsvador och andra
olyckor samt av raddningsverksamhet. | praktiken hor till raddningsvdsendet ocksa andra upp-
gifter inom befolkningsskyddet och verksamheten under undantagsforhallanden (som hor till
befolkningsskyddet), som inte ingdr i de ovannamnda helheterna forebyggande av olyckor el-
ler raddningsverksamhet.

Begreppet utrymning har kopplats till eldsvador eller andra olyckor eller verhdngande risk for
dessa. Enligt 36 § i rdddningslagen har valfardsomradets raddningsmyndighet och inrikesmi-
nisteriets raddningsmyndighet dock ratt att verkstalla utrymning ocksa vid andra tillbud.

Andringsforslag

Sektionen foreslar féljande dndringar:

1. 11 mom. 1 punkten bor definitionen av rdddningsvéisende dndra sa att den ocksa omfattar
andra for raddningsvasendets myndigheter i raddningslagen och beredskapslagen sarskilt fo-
reskrivna uppgifter som galler skyddade av befolkningen och befolkningsskyddet och férbere-
dande atgarder for dessa.

2. Det foreslas att uttrycket andra tillbud ocksa ska fogas till definitionsparagrafen vid sidan av
olyckor sa, att den till sin ordalydelse motsvarar formuleringarna i 36 § om raddningsledarens
befogenheter.

Till exempel definitionen av utrymning bor preciseras sa att definitionen motsvarar formule-
ringen i 36 § om raddningsledarens befogenheter, dvs. "Fér att sldcka en eldsvada och fér-
hindra att den sprider sig, for att avvérja andra olyckor och

begréinsa skador och fér att undvika fara [...]".
Exempel pa delvis alternativa mallar for precisering av definitionen:

Alternativ 1: Det foreslas att definitionen pa raddningsverksamhet dndras sa att
den motsvarar ordalydelsen i lagens 36 §, till exempel enligt féljande: "med
rdddningsverksamhet avses bradskande uppgifter som syftar till att rddda och
skydda mdnniskor, egendom och miljén ndr en olycka eller ndgot annat allvar-
ligt tillbud dr éverhédngande eller intréffar samt till att begrénsa de skador som
olyckan eller tillbudet orsakar och lindra féljderna av olyckan". Pa sa satt mots-
varar definitionen battre formuleringen i paragrafen om raddningsledarens be-
fogenheter.
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Alternativ 2: | definitionen pa utrymning ska ocksa "andra tillbud" inféras. Till
exempel beredskapsevakuering enligt den nuvarande terminologin, dar manni-
skor pa grund av ett militart hot forflyttas fran pa forhand bestamda relativt
noggrant avgransade omraden eller fran sddana omraden i ndrheten av vissa
objekt enligt motsvarande principer som for utrymning, boér kunna verkstallas
utan de befogenheter som avses i beredskapslagen. Alternativet forutsatter
ocksa en precisering av befogenheterna och i samband med detta foreslas att
befogenheten i detta sammanhang i lagstiftningen ges raddningsmyndighet-
erna, inte raddningsledaren, som nodvandigtvis inte kan utses annat én i sam-
band med en olycka eller ett tillbud. Foérslaget gadllande befogenheten behand-
las nedan i andringsforslaget gallande 36 §.

| samband med bestammelsen om befogenhet kunde anges en precisering "om
befogenheten inte foreskrivits for ndgon annan myndighet ndgon annanstans i
lag". P& sa satt beror befogenheten endast situationer dar den inte redan i lag-
stiftningen getts ndgon annan myndighet. Pa detta satt forhindras motstridiga
bestammelser om befogenheterna.

Konsekvenser

Andringen av definitionen pa raddningsvisendet fortydligar nuliget, eftersom i raddningsva-
sendet da ingar de uppgifter som redan for ndrvarande i praktiken hor till raddningsvasendets
myndigheter.

Andringsforslaget fortydligar begreppet raddningsviasende och/eller utrymning sa att i dem
ocksd beaktas andra tillbud n olyckor. Andringen péverkar raddningsmyndigheternas befo-
genheter indirekt bland annat genom de dndringar av lagens tillimpningsomrade och radd-
ningsmyndigheternas befogenheter som foreslas nedan.

Kategori
2

36 § Rdddningsledarens befogenheter

Bedémning av nuldget: befogenhet vid evakueringar

Befogenhet vid utrymning
1 36 § 1 mom. | raddningslagen foreskrivs om raddningsledarens befogenheter.

Befogenheterna i fraga har foreskrivits endast for det berérda omradets eller inrikesministeri-
ets raddningsmyndigheter och under vissa sarskilda forutsattningar for den person som tillfal-
ligt leder raddningsverksamheten. Utbvandet av befogenheterna ar bundet till begreppet
raddningsverksamhet och befogenheterna torde inte kunna utdvas till exempel nar det inte
fattats beslut om att inleda raddningsverksamheten. D3 kan till exempel en raddningsmyndig-
het som upptacker ett tilloud i ndgot annat sammanhang an i samband med raddningsverk-
samhet inte utéva befogenheterna.

Tilloud kan vara dven annat dn sadana olyckor vars bekdmpning raddningsmyndigheten an-
svarar for och har ledningsansvaret for. Ett tilloud kan ocksa vara sadant, att det atminstone
inte i inledningsskedet star klart om det ar fraga om en olycka som raddningsmyndigheten har
ledningsansvaret for eller till exempel om en brottslig garning som polisen ansvarar for. Som
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ett exempel kunde till exempel ndmnas explosionen i kdpcentret Myyrmanni, dar det en rela-
tivt Iang tid var oklart vad som hade hant och vem som hade ledningsansvaret. Samma tolk-
ningsproblem har ocksa konstaterats i samband med olika tillbud som orsakats av naturen (till
exempel sndbelastning) samt vid planeringen av evakueringar vid sadant hot om vapnat an-
grepp som avses i 3 § 2 punkten i beredskapslagen.

For raddningsmyndigheten har i och for sig redan i gillande 81 § 3 mom. i raddningslagen
foreskrivits allmant om raddningsmyndighetens befogenheter att avbryta verksamheten i en
situation som medfor risk for olycka. | momentet konstateras foljande: "Om en brist eller ett
felaktigt férfarande som konstaterats i samband med en tillsynsuppgift eller annars medfér
omedelbar brandrisk eller risk fér ndgon annan olycka, far rdddningsmyndigheten vid behov
genast avbryta verksamheten och bestimma om nédvéndiga dGtgdrder for att férebygga
olyckor. Beslutet ska genast iakttas."

Enligt motiveringen till regeringens proposition?®

"Rdtten enligt 3 mom. att avbryta verksamheten i en situation som medfér ome-
delbar brandrisk eller risk fé6r ndgon annan olycka

och bestimma om nédviéndiga atgdrder for att férebygga olyckor motsvarar i
praktiken det som féreskrivs i 38 § 2 mom. i den nuvarande réddningslagen.
Rdtt att avbryta verksamheten tillkommer allmdént alla rdddningsmyndigheter,
och befogenheten dr inte bunden till férrdattande av brandsyn eller tillsynsupp-
giften. En rédddningsmyndighet ska ocksG ha méjlighet att utanfér sina tjéinste-
dligganden ingripa i en situation som medfér omedelbar risk for olyckor, pd mot-
svarande sdtt som en polisman har skyldighet att vidta vissa dtgdrder som dr
nédvdndiga for séikerheten utanfér sina tjénstealigganden. Rédddningsmyndig-
heten ska dock alltid omedelbart underrdétta den behériga lokala réddningsmyn-
digheten om verksamhet som avbrutits och det dr den lokala réddningsmyndig-
hetens uppgift att vidta de fortsatta atgérder som situationen férutsdtter.

Man kan ocksa gora en jamforelse till exempel med 2 kap. 8 § 2 mom. i polislagen (872/2011),
dar det konstateras foljande: "En polisman fdr pd order av en polisman som hér till befélet och
i bradskande fall ocksa utan order spdrra av eller utrymma ett omrdde som omfattas av hem-
frid eller offentlig frid, om detta dr nédvdndigt for att avvdrja en fara som omedelbart hotar
liv eller hilsa och om de som finns pd omrddet inte annars kan skyddas."

Befogenheter vid sddan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen

Raddningsledarens evakueringsbefogenhet enligt raddningslagen och de 6vriga befogenhet-
erna i samband med den &r avsedda for situationer som forutsatter bradskande raddnings-
verksamhet, dar risken ar éverhangande. Den befogenhet att verkstalla utrymning som i radd-
ningslagen foreskrivits for raddningsledaren eller andra i raddningslagen foéreskrivna radd-
ningsmyndighetens befogenheter giller inte férebyggande forflyttningar av befolkning som ar
nédvandiga med tanke pa befolkningens sakerhet.

Befogenheten enligt 121 § i beredskapslagen att besluta vilka omraden och vilken del av be-
folkningen forflyttningen géller, har foreskrivits for statsradet. Med stod av 121 § sorjer inri-
kesministeriet for den allmanna ledningen av forflyttningen. |1 64 § i raddningslagen foreskrivs

26 RP 257/2010rd, s. 82
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for sin del om skyldigheten for raddningsvdasendets myndigheter att skapa beredskap for sa-
dan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen.

| beredskapslagen eller ndgon annan lag féreskrivs dock inte om den behoériga myndigheten
eller dess befogenheter till exempel pa regional niva vid férflyttning av befolkning.

| sig ar de forflyttningar av befolkning som genomfors for att skydda befolkningen nara kopp-
lade till raddningslagens syften och tillampningsomrade samt till de skyldighet att vidta forbe-
redelser som foér narvarande alaggs raddningsvasendets myndigheter i raddningslagen. Det
tydligaste vore dock att uttryckligen féreskriva om uppgiften och de befogenheter som verk-
stallandet av den férutsatter. Detta grundar sig pa rattsstatsprincipen, som férutsatter att den
som utovar offentlig makt alltid i sista hand har en befogenhet som grundar sig pa en lag som
stiftats av riksdagen.

Andringsforslag: befogenhet vid evakueringar

Befogenhet vid utrymning

Beroende pa hur langt begreppet raddningsverksamhet stracker sig (s.k. andra tillbud) och
eventuella tolkningsoklarheter i samband med detta féreslar sektionen dessutom att befogen-
heten att beordra méanniskor att soka skydd samt att verkstalla utrymning atminstone under
vissa forutsattningar ska atskiljas fran begreppet raddningsverksamhet och raddningsledarens
roll samt fran befogenheten for den lokala raddningsmyndigheten och inrikesministeriets
raddningsmyndighet i anslutning till det. Som exempel ovan redovisade 81 § 3 mom. i radd-
ningslagen, dar befogenheten har l6sgjorts fran tillsynsuppgiften och den som fullgér uppgif-
ten.

For att regleringen ska vara tydlig kunde till 36 § i raddningslagen till exempel fogas ett nytt
moment, enligt vilket ratten att beordra manniskor att s6ka skydd samt att verkstalla utrym-
ning ska innehas av alla raddningsmyndigheter och ocksa vid andra tillbud dn sadana som upp-
tacks i samband med raddningsverksamhet, om detta dr nédvandigt for att avvéarja en fara
som omedelbart hotar liv eller hdlsa och om de som finns pa omradet inte annars kan skyddas.
Den raddningsmyndighet som utfardat ordern ska dock alltid omedelbart underratta den be-
rorda lokala raddningsmyndigheten eller polismyndigheten (en polisman), vars uppgift det ar
att vidta de fortsatta atgarder som situationen férutsatter.

Raddningsmyndighetens befogenhet utvidgas fran den nuvarande sa att raddningsmyndig-
heten har en mer allmén befogenhet dan en som enbart hanfor sig till raddningsverksamhet
och ledningen av den att sorja for att manniskor forsatts i sdkerhet vid allvarliga tillbud som
omedelbart hotar manniskors liv och hélsa.

Befogenheter vid sadan férflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen

Av tydlighetsskal och av orsaker som har samband med rattsstatsprincipen vore det andamals-
enligt att foreskriva om vilken myndighet eller vilka myndigheter som ar behoriga vid verkstal-
landet av forflyttning av befolkning och om de befogenheter som behovs for verkstallandet.
Fragan ar dven kopplad till ovan beskrivna forslag om raddningslagens tillampningsomrade
och begreppet raddningsverksamhet.

Det vore andamalsenligt att i fortydligande syfte foreskriva sarskilt om behdrig myndighet for
i 121 § i beredskapslagen avsedd forflyttning av befolkning och nédvandiga befogenheter till
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exempel s3, att behorigheten ar atskild fran begreppet raddningsverksamhet och inte ar kopp-
lad till raddningsledarens befogenheter. Befogenhet kunde féreskrivas for inrikesministeriets
raddningsmyndighet och valfardsomradets raddningsmyndigheter. Ett annat alternativ vore
att utvidga begreppet raddningsverksamhet och infoga befogenheten i raddningsledarens be-
fogenheter under vissa forutsattningar (ibruktagande av befogenheten enligt beredskapsla-
gen och statsradets beslut).

Det tredje alternativet ar att foreskriva om behdriga myndigheter nar beredskapslagen revi-
deras.

Beddmning av nuldget: befogenhet att beordra att skyddsrum ska forsattas i sadant skick
att de kan tas i bruk

Enligt raddningslagen ska skyddsrum kunna tas i bruk inom 72 timmar. Utifran bestdammel-
serna i den gallande raddningslagen ar det oklart och delvis beroende pa tolkning vilken myn-
dighet som har befogenhet att beordra att skyddsrum ska forsattas i sadant skick att de kan
tas i bruk.

| raddningslagen eller annanstans i lagstiftningen har dock inte direkt foreskrivits om vem eller
vilken instans som ar behorig att besluta eller beordra att skyddsrum ska forsattas i sadant
skick att de kan tas i bruk. | 36 § i raddningslagen ges raddningsledaren befogenhet att beordra
manniskor att soka skydd och att dven vidta andra atgarder som behovs for raddningsverk-
samheten.

Det &r svart att motivera att till exempel forberedelser infor en eventuell risk som féranleds
av eventuella verkningar av vapen som konkretiseras inom loppet av dygn eller till och med en
betydligt langre tid kunde raknas som raddningsverksamhet och omfattas av rdddningsleda-
rens befogenheter, som da skulle ha behorighet att beordra att skyddsrum ska forsattas i sa-
dant skick att de kan tas i bruk inom ett relativt stort omrade, majligtvis till och med i hela
landet. Det ar nddvandigtvis inte ens majligt att i situationen tydligt utse en raddningsledare.
Befogenheterna vid storolyckor kan dock tydligare harledas ur raddningsledarens befogen-
heter.

Andringsforslag: befogenhet att beordra att skyddsrum ska forsittas i sidant skick att de
kan tas i bruk

For att sokande av skydd i skyddsrum ska ske rattidigt och effektivt i hela landet, regionalt och
i enskilda fall, bor det tydligt foreskrivas om befogenheten i rdddningslagen.

For raddningsmyndigheten ska foreskrivas en tydlig separat behoérighet att beordra att skydds-
rum ska forsattas i sadant skick att de kan tas i bruk. Behorigheten kunde till exempel fogas till
36 §, om till paragrafen enligt sektionens forslag utéver raddningsledarens befogenheter fogas
raddningsmyndighetens befogenheter (om situationen inte kan tolkas som raddningsverksam-
het finns det inte heller ndgon raddningsledare). Alternativt kunde raddningsmyndighetens
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befogenheter utgdra en egen paragraf eller beordrandet av att skyddsrum ska forsattas i sa-
dant skick att de kan tas i bruk ingd i en ny paragraf. Saval inrikesministeriets?” som vélfards-
omradets raddningsmyndighet bor inneha denna befogenhet.

En alternativ I6sning kunde ocksa vara att tolka begreppet raddningsverksamhet sa att forbe-
redande atgarder ocksa for hot eller risker som till sin abstraktionsniva dr hogre och som kan
orsaka fara for manniskor kan anses som raddningsverksamhet. | det laget racker de nuva-
rande befogenheterna for raddningsledaren till for att beordra att skyddsrum ska forsattas i
sadant skick att de kan tas i bruk.

Konsekvenser

Genom andringen avhjalps oklarheterna i den géllande lagen eller méjligheterna till olika tolk-
ningar. | fortsattningen dar myndighetens befogenhet att beordra att skyddsrum ska forsattas
i sadant skick att de kan tas i bruk tydligt utskriven i lagstiftningen.

Kategori
1

64 § Befolkningsskyddsberedskap hos réiddningsvéisendets myndigheter

Bedémning av nuldget

| 64 § i raddningslagen foreskrivs om befolkningsskyddsberedskap hos raddningsvasendets
myndigheter. Med befolkningsskydd avses fullgérande av humanitara uppgifter under sadana
undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 punkten i beredskapslagen i syfte att skydda civilbe-
folkningen mot faror i samband med fientligheter eller katastrofer och hjalpa civilbefolkningen
att overvinna de direkta verkningarna av dessa samt att tillgodose de nodvandiga forutsatt-
ningarna for civilbefolkningens éverlevnad.

Enligt den géllande lagen géller paragrafens tillampningsomrade endast i beredskapslagen av-
sett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstallas
med ett vapnat angrepp och férhallandena omedelbart efter angreppet. | fraga om 6vriga hot
(med undantag for olyckor) har i raddningslagen inte angetts narmare skyldigheter att vidta
forberedande atgarder.

| paragrafen preciseras inte heller ndrmare vilka uppgifter som innehas av de lokala raddnings-
myndigheterna, regionforvaltningsverkets raddningsmyndigheter och inrikesministeriets
myndigheter. Detta har medfort onédig oklarhet om ansvar och skyldigheter.

I 1 mom. 2 punkten i paragrafen anvands uttrycket specialpersonal inom befolkningsskyddet.
Ingenstans har dock ndrmare definierats vad som avses med detta. Utbver i 64 § talas det
dessutom om specialpersonal i 67 §: "Inrikesministeriet och regionférvaltningsverket kan fér-
ordna ledningen och annan specialpersonal inom befolkningsskyddet att hégst tio dygn om
dret delta i befolkningsskyddsutbildning som Rdddningsinstitutet ordnar."

Grundlagsutskottet?® har nér det tidigare bedémt lagférslag om arbetsplikten och skyldigheten
att hjalpa till pa grund av kraven pa att regleringen ska vara noggrant avgransad och exakt och

27 Befogenheten pa Aland bor beaktas, befogenhet kunde i fraga om Aland innehas till exempel av inrikesministe-
riets raddningsmyndighet och Statens dmbetsverk pa Aland.
28 GrUU 31/1998 rd, s. 4/I
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proportionell fast uppmarksamhet vid skyldighetens tidsmassiga varaktighet och pa omfatt-
ningen av den grupp personer som aldggs att genomga utbildning och grunderna for faststal-
lande av den. Utskottet har ansett att till exempel forslaget dar det inte tydligt framgar vem
som hor eller kan hora till den krets som ar skyldig att genomga befolkningsskyddsutbildning
ar problematiskt med tanke pa lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet har dessutom i sitt
utldtande om férslaget till beredskapslag? ansett det problematiskt att arbetsplikten omfattar
en nastan obegransad grupp manniskor.

| paragrafens 1 mom. forblir det oklart vad som avses med de lednings-, bevaknings- och larm-
system for befolkningsskyddet, vars inrdttande och uppratthallande raddningsvasendet ska se
till. Bestdmmelsen om sdrjandet for dessa system lampar sig i sak battre i samband med re-
gleringen av raddningsverksamheten.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att lagens 64 § ska ses over. Alternativt, om lagens struktur genomgar en
stérre omarbetning, foreslar sektionen att det utarbetas ett sarskilt kapitel om beredskapen
hos raddningsvdasendets myndigheter. Det strukturella andringsforslaget gallande befolknings-
skydd och forberedelser presenteras i avsnitt 4.1 i promemorian. | bada de féreslagna alterna-
tiven bor det i lagen foreskrivas noggrannare om skyldigheterna att vidta forberedelser an vad
som gors i nuvarande 64 § och om den allmanna skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12
§ i beredskapslagen och 150 § i den féreslagna lagen om vilfardsomraden®’, inte bara om be-
folkningsskyddsberedskap.

Rubriken for 64 § bor andras till "Beredskap hos réiddningsvidsendets myndigheter och rédd-
ningsverk". | paragrafen ska foreskrivas om saval raddningsvasendets myndigheters som radd-
ningsverkens beredskap. Till sitt innehall kunde paragrafen struktureras till exempel pa fol-
jande satt:

X § Beredskap hos rédddningsvdsendets myndigheter och rdddningsverk

Raddningsvasendets myndigheter ska i enlighet med sina uppgifter férbereda sig pa
att sdkerstalla den fortsatta verksamheten under storningssituationer och skota upp-
gifterna under undantagsforhallanden med tillrdckliga planer och forberedelser.

Raddningsverket ska forbereda sig pa storningssituationer och undantagsférhallanden
genom att

1) sorja for den bedéomning av de hot som stérningssituationer och undantagsforhal-
landen enligt 3 § i beredskapslagen medfor och konsekvenserna av dem som dess
uppgifter forutsatter,

2) pa basis av bedomningen av hot sérja for den planering av personalresurser och
den materiella beredskap som stérningssituationer och undantagsférhallanden
forutsatter®?,

3) sorja for dvriga atgarder for sdkerstillande av en fortsatt verksamhet??,

29 GrUU 6/2009 rd, s. 11/l

30 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om inrdttande av vélfardsomraden och om en
reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvdasendet samt till Iimnande av underréttelse enligt
artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse (RP 241/2020 rd).

31 Se separat alternativt férslag om en ny paragraf om materiell beredskap.

32 Dessa kunde till exempel vara forberedande atgarder som hanfor sig till lokaler.
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4) ansld och utbilda lednings- och specialpersonal®® samt annan personal fér de upp-
gifter som undantagsférhallanden forutsatter,

5) se till att lednings-, bevaknings- och larmsystem?3* inrittas och uppratthalls samt
soOrja for den beredskapsplanering som hanfor sig till dem,

6) sorja for specialarrangemangen for varnande av befolkningen under undantags-
forhallanden,

7) skapa beredskap for sadan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i bered-
skapslagen och for organisering och ledning av forflyttningen samt for Gvriga
aspekter som hanfor sig till utdovandet av befogenheterna enligt beredskapslagen,
samt

8) vidta dven andra motsvarande atgarder.

Utover bestammelserna i 1 mom. féreskrivs det om raddningsmyndigheternas bered-
skap och befogenheter under undantagsforhallanden i beredskapslagen.

Det bor annu sarskilt utvarderas om det i lagen eller forordningen bor foreskrivas om mer
detaljerade skyldigheter eller gransvarden (till exempel en médngd som motsvarar tvé ména-
ders normal anvidndning eller, baserat pa riskerna, 72 timmars exceptionell maximal férbruk-
ning eller dylikt) fér den materiella beredskapen.®

| paragrafen bor dven finnas ett bemyndigande att utfarda ndrmare bestammelser genom for-
ordning.

Konsekvenser

Paragrafens innehall ar delvis bundet till forslagen till andring av raddningslagens struktur och
saledes varierar dven konsekvenserna i enlighet med det.

| princip soks ett bredare perspektiv och mer exakt reglering till paragraferna om befolknings-
skydd och beredskap dn enbart befolkningsskyddet, for beredskap dven fér andra an befolk-
ningsskyddssituationer. A andra sidan &r malet ocks3 att fortydliga ansvarsfordelningen mellan
raddningsvasendets myndigheter nar det galler befolkningsskyddet.

Kategori
1

66 § Skydd enligt Genévekonventionerna

33 Den specialpersonal som namns i 64 och 67 § bor definieras noggrannare an nu antingen i lagen eller i forord-
ningen.

34 De lednings-, bevaknings- och larmsystem som avses bor definieras narmare.

35| férslaget till lag om ordnande av rédddningsvdsendet (RP 241/2020 rd) ingdr en méjlighet att genom férordning
av statsrddet samla vdlfdrdsomrddets uppgifter inom rédddningsvdsendet till stérre helheter som ordnas av ett eller
flera vilfdrdsomrdden. Enligt den foreslagna lagens 5 § 1 mom. kan materiell beredskap som kravs for raddnings-
vasendets forberedelser infor undantagsforhallanden samlas.
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Beddmning av nuldget

Enligt 66 § i raddningslagen beslutar inrikesministeriet pa framstallning av det behdériga mini-
steriet eller den lokala raddningsmyndigheten vilka personer, vilken materiel samt vilka lokaler
som berors av skyddet enligt 1 mom.

I nulaget kan framstallningar inte goras sarskilt snabbt och det finns ingen narmare beskrivning
av hur processen ar avsedd att fungera och vem denna bestammelse galler. Till samma helhet
hor det problem som tas upp i samband med bedéomningen av 92 § om avsaknaden av ett
enhetligt register dar den personal och de 6vriga resurser som berors av skyddet kan samlas
nationellt redan nar man forbereder befolkningsskyddet.

| raddningslagen eller annan lagstiftning finns inte heller bestimmelser om beredskap for
identifiering och markning av organisationen, personalen, objekten och materielen. | prakti-
ken ar det oklart vilken eller vilka instanser som ansvarar for beredskapen och verkstéllandet
nar det galler identifieringen av civilférsvarsorganisationer enligt artikel 66 i tillaggsprotokoll |
till Genevekonventionerna (kdnnetecken for civilférsvarets personal, byggnader och materiel
samt identitetskort som anger civil férsvarspersonals status).>®

Andringsforslag

I lagen eller i en férordning som utfardas med stod av den®” bér tillrdckligt noggrant anges hur
beslut om skydd fattas och om det ansvar som ar férknippat med det. | regleringen bér man
granska hela den malgrupp som atnjuter skydd inom ramen for befolkningsskyddet. | det sam-
manhanget bor det utvarderas om raddningslagen ar det ratta stallet att foreskriva om detta.

| paragrafen eller i den férordning som utfardas med stod av den bor ges ndarmare foreskrifter
om hur bestimmelsen i 2 mom.* ska tillampas. Inom ramen fér samma helhet féreslas i fraga
om 92 § att det inrattas ett beredskapsregister for raddningsvasendet pa riksniva, som under-
[attar utarbetandet av de framstallningar och beslut som namns i denna paragraf.

Dessutom bor det foreskrivas om uppgifterna och ansvarsférdelningen nar det galler identifi-
eringen av en befolkningsskyddsorganisation.

Konsekvenser

Processen for beslutande om skydd blir tydligare och snabbas upp. Det finns bestammelser
om uppgifterna och ansvarsfordelningen nar det géller identifieringen.

Kategori
2

72 § Skyldigheten att istandsétta skyddsrum i samband med dndringar eller reparationer

36 Artikel 80 i tillaggsprotokollet géller konventionens verkstallighetsatgarder. Enligt artikeln ska "[...] de fordrags-
slutande parterna och parterna i konflikten utan dréjsmal vidtaga alla nédvandiga atgarder for att fullgéra sina
skyldigheter i enlighet med konventionerna och detta protokoll [...] och [...] ge order och instruktioner i syfte att
garantera iakttagandet av konventionerna och detta protokoll samt évervaka deras verkstallighet."

37166 § i den gallande lagen ingar inget bemyndigande att utfarda férordning. Det bor foreskrivas om ett bemyn-
digande att utfarda férordning genom en andring av namnda paragraf.

38 "Inrikesministeriet beslutar pa framstallning av det behoriga ministeriet eller den lokala raddningsmyndigheten
vilka personer, vilken materiel samt vilka lokaler som berérs av skyddet enligt 1 mom."
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Beddmning av nuldget

Skyddsrum i Forsvarsmaktens objekt

Se bedémningen av nuldget for 73 §.

Andringsforslag

Skyddsrum i Forsvarsmaktens objekt

Forsvarsmakten faste i samband med horandet ocksa uppmarksamhet vid 72 § i den géllande
raddningslagen. Nar motsvarande bestammelse 6vervags, bor man ocksa beakta forsvarsfor-
valtningens mojlighet att avvika fran skyldigheten att istandsatta skyddsrum i samband med
andringar eller reparationer i fraga om de objekt som ndmns i 83 § i den gallande raddnings-
lagen.

Forsvarsmakten anser att forsvarsforvaltningen ska ha provningsratt i frdga om avvikande fran
skyldigheten att istdndsatta skyddsrum. Beslutet ska basera sig pa om det ar fraga om ett ob-
jekt, vars avslojande kan fororsaka betydande skada for landsforsvaret och overldtandet av
uppgifter om det utanfor férsvarsforvaltningen bor begransas.

Kategori
2

73 § Undantag fran skyldigheten att inrétta skyddsrum

Beddmning av nuldget

Pa basis av nuvarande lag finns det olika tolkningar om vindsbyggande, nar det ar fraga om
hojande av en befintlig byggnad. Detta utrymme for tolkning bor avhjalpas genom en precise-
ring av paragrafen.

| samband med horandet gjorde forsvarsministeriet foljande bedémning av nulaget.
Skyddsrum i Férsvarsmaktens objekt

"Fér ndrvarande ansvarar Férsvarsmakten inte fér skyddandet av civilbefolk-
ningen (dvs. hér inte till den befolkningsskyddsorganisation som dtnjuter
skydd), utan dessa uppgifter hér till rdddningsvdsendet och andra organisat-
ioner. Till exempel det civilférsvarets internationella kdnnetecken som definie-
ras i artikel 66.4 i tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna (FérdrS 82/1980)
kan inte placeras pa ett militédrt mal.

Enligt 71 § i den gdllande rdddningslagen ska dgaren till ett nybygge i byggna-
den eller dess ndrhet inrdtta ett skyddsrum som kan bedémas vara tillréickligt
stort fér dem som bor, stadigvarande arbetar eller annars uppehdller sig i bygg-
naden.

Férsvarsministeriet konstaterar att bestimmelsen i sin nuvarande form inte
mdjliggor ett undantag fran skyldigheten att inrdtta skyddsrum fér nybyggen
som byggs for férsvarsindamal. Vid Férsvarsmaktens nybyggen dr det huvud-
sakligen frGga om objekt i Férsvarsmaktens bruk, ofta objekt som avses i2 § i
statsrddets férordning om de objekt som ska ges sdrskilt skydd med tanke pd
landets férsvar (676/2017).
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Enligt artikel 52 i tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna ¢r militéra mal
de "som pd grund av art, ldge, dndamdal eller anvdndning effektivt bidrar till de
militdra operationernas genomférande och vars totala eller delvisa férstéring,
beslagtagande eller neutralisering under de vid tidpunkten gdéllande férhdllan-
dena medfér en avgjord militér férdel." Sdledes dr de byggnader som avses i
foregdende stycke under en véipnad konflikt militdra mal enligt internationell
rétt.

Ett skyddsrum dr ddremot enligt artikeln ovan ett civilt objekt som inte far ut-
sdttas for anfall. Férsvarsministeriet anser det klart att ett sddant civilt objekt
inte kan placeras i ett militdrt mal.

Férsvarsministeriet konstaterar att Férsvarsmakten definierar det strukturella
skyddet av militdra objekt som ska ges sdrskilt skydd (skyddsbyggande) pa basis
av en militdr hotbedémning. Detta innebdr ofta ett bdttre strukturellt skydd én
vad réddningslagen och de bestdmmelser som utférdats med stéd av den férut-
sdtter. Kraven gdllande skyddsrum enligt rdddningslagen kan dock inte som sa-
dana anvéndas som krav fér skyddsbyggande.

Férsvarsministeriet pdpekar dessutom att det i Férsvarsmaktens objekt ofta
dven byggs ett skyddsrum pa basis av 71 § i rdddningslagen, men att det pa
ovan angivna grunder inte kan planeras eller anvéndas fér skydd av befolk-
ningen enligt réddningslagen."

Andringsforslag

Paragrafen kunde preciseras till exempel pa foljande satt:

"Bestdmmelserna i denna lag om skyldigheten att inrdtta skyddsrum gdller inte
produktionsbyggnader fér gardsbruk, héjande av en befintlig byggnad eller sG-
dana reparationer och dndringar i en existerande byggnad som kan jimféras
med uppférande av en byggnad och férutsdtter bygglov och som samtidigt ut-
6kar byggnadens vaningsyta i kéllaren eller pa vinden."

Forsvarsministeriet foreslog féljande i samband med hérandet:

Skyddsrum i Forsvarsmaktens objekt

Forsvarsministeriet foreslar att i raddningslagen ska beaktas en mojlighet for
forsvarsforvaltningen att avvika fran skyldigheten att inratta skyddsrum i fraga
om de i 83 § i den géllande raddningslagen namnda platser som Forsvarsmak-
tens besitter, om dessa ska hemlighallas med héansyn till rikets sdkerhet och
Forsvarsmakten har meddelat den lokala raddningsmyndigheten att den sjalv
skoter tillsynsuppgiften.

Inom forsvarsforvaltningen ansvarar Forsvarsmakten redan for narvarande for
dessa objekts brandsyn. Prévningsratten géillande byggande och uppratthal-
lande av skyddsrum &r enligt forsvarsministeriets asikt genomférbar. (Forsvars-
ministeriet)

Sektionen konstaterar som sin standpunkt i dverensstammelse med forsvarsministeriets for-
slag att en avvikelse for fastigheter som anvands i landets forsvar vars anvandningsandamal
ar entydigt militart i princip kunde goras i enlighet med det som foreslagits.
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Kategori
2

75 § Beviljande av léttnader

Beddmning av nuldget

Paragrafens innehall andrades i samband med féregaende uppdatering av raddningslagen. |
detta sammanhang Overfordes ratten att besluta om befrielse fran skyldigheten att inratta
skyddsrum fran regionforvaltningsverket till den myndighet som beviljar bygglov. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition foreslas inga andringar "i grunderna for befrielse. Avsik-
ten dr sdledes inte att genom den féreslagna dndringen dndra pd den avgérandepraxis som
regionférvaltningsverket tillimpar

fér ndrvarande ndr det gdller kostnader eller att i 6vrigt utvidga anvédndningen av denna grund
fér befrielse. Besluten om befrielse dr alltid enskilda fall." Praxis har dock visat att grunderna
for beviljande av befrielse inte ar samma for alla i hela landet och att byggherrarna saledes
inte behandlas jamlikt. Paragrafen lamnar alltfor stort utrymme for tolkning, vilket bor atgar-
das.

Beviljandet av befrielse bor vara mycket exakt preciserat och specificerat, eftersom man till
exempel i Israel med nuvarande strukturella I6sningar dven i svara objekt kunnat genomféra
[6sningar som skyddar mot atminstone tryckvagor. Det ar i detta fall fraga om en strukturell
lattnad som maste vara valmotiverad. Till exempel i Helsingfors kommer nasta objekt att vara
tilloyggnaden pa Elielplatsen, dar det pa grund av befintlig infrastruktur kommer att vara sar-
skilt utmanande att genomféra skyddslésningen. A andra sidan forsatter ett beviljande av full-
standig befrielse byggherrarna i ojamlik stallning pa basis av byggplatsen och kan till och med
styra byggandet till utmanande platser i hopp om befrielser.

Paragrafens moment om befrielse pa ett visst omrade bor omprévas. For narvarande lamnar
momentet alltfor stort tolkningsutrymme for de enskilda myndigheterna. Uttrycket tillrdckligt
med skyddsplatser ar mycket obestamt, liksom dven att befolkningsskyddet har tryggats pa
nagot annat satt. | praktiken har befrielse for ett visst omrade utnyttjats i begransad omfatt-
ning, delvis sakert pa grund av att myndigheten blir tvungen att ta ett stort ansvar utan till-
rackligt stod av lagstiftningen.

Andringsforslag

Beviljandet av lattnader bor forenhetligas pa nationell niva. Det foreslas att statsradet i para-
grafen ges bemyndigande att utfarda forordning och att grunderna for beviljande av lattnader
skrivs in tillrackligt tydligt i forordningen. Grunderna och beslutsfattandet ska vara Gppet,
transparent och enhetligt.

Momentet om befrielse for ett visst omrade kunde strykas helt. Om man dock vill ldmna kvar
det, bor motiveringen till beslutet i fraga vara tydligare dn for narvarande och utrymmet for
olika tolkningar saledes avhjalpas.

Befrielse for ett visst omrade ska till exempel kunna komma i fraga endast i samband med
omradesbyggande, dar man redan i planeringsskedet dryftar omradets skyddslosning, dar
skyddet dimensioneras att tdcka behoven i det omrade som byggs och dar eventuell tillbygg-
nad beaktas genom tillrackligt med skyddsplatser i reserv. | det fallet kan I6sningen goras pa
kommunal niva i samarbete mellan raddningsmyndigheterna, planlaggningsmyndigheterna

26



Forstudie till en reform av raddningslagen
3. Sektion — Beredskap for undantagsforhallanden samt befolkningsskydd

Promemoria 24.3.2021

och byggnadstillsynen och I6sningen skrivas in i planen. | 16sningen faststalls skyddsersatt-
ningen enligt vaningsyta, varvid jamlikhet uppnas och det inte dr mojligt att vara "fripassage-
rare".

Statens ambetsverk pa Aland och Alands landskapsregering foreslar i sitt utlatande enhalligt
att det pa Aland fortsattningsvis bor vara Statens Ambetsverk pa Aland, inte kommunerna,
som kan bevilja vissa lattnader, varvid behovet av att bygga skyddsrum bedéms som en reg-
ional helhet.

Konsekvenser

En jamlik behandling av byggherrarna uppfylls battre.

Kategori
2

76 § Anvindning av skyddsrum under normala férhdllanden och ibruktagningsberedskap

Bedémning av nuldget

| 76 § i raddningslagen foreskrivs om beredskapen att ta i bruk skyddsrum inom 72 timmar. |
praktiken vet man att det kan kravas ett betydande antal olika atgarder for att stilla om loka-
lerna fran anvandningen under normala forhallanden till anvandning som skyddsrum. De nu-
varande bestammelserna forpliktar inte till att planera ibruktagande av skyddsrum, varvid at-
garderna for ibruktagande av ett skyddsrum ofta forblir oklara. Den daliga tillgangen pa per-
sonal som har kompetens att vidta de atgarder som kravs for att ta i bruk ett skyddsrum har
identifierats som ett sarskilt problem nar det galler ibruktagandet. | praktiken ar det en repre-
sentant for fastighetsskotseln som ansvarar for skotseln av skyddsrummet och férsattandet av
skyddsrummet i sddant skick att det kan tas i bruk. Samma fastighetsskotare kan ha ett flertal
skyddsrum pa sitt ansvar, och det dr saledes inte i praktiken mojligt att forsatta skyddsrummen
i sadant skick att de kan tas i bruk inom 72 timmar.

Situationen har férsamrats i och med dndringarna sa att man just inte lyckas fa deltagare till
exempel till kurserna for skyddsrumsskotare eller andra beredskapsutbildningar fér allman-
heten.

Andringsforslag

Sektionen foreslar att till den berérda paragrafen fogas en skyldighet att utarbeta en plan for
ibruktagandet av skyddsrum. Skyldigheten ska dven gélla befintliga skyddsrum. Genom &nd-
ringen sakerstalls forsattandet av skyddsrum i sadant skick att de kan tas i bruk inom 72 tim-
mar. Planen ska omfatta de atgarder som kravs for att skyddsrummet ska kunna stallas om till
att anvandas som skyddsrum. Omstallningen av skyddsrummet till att anvdandas som skydds-
rum ska saledes inte nodvandigtvis krava sarskild utbildning, om anvisningarna ar tillrackligt
detaljerade.

Skyldigheten att utarbeta planen alaggs fastighetsdgaren. Raddningsverken ska 6vervaka ge-
nomfdérandet inom ramen for tillsynsuppgiften enligt 78 § i raddningslagen.

Planeringsskyldigheten ges en 6vergangstid pa tio ar, under vilken planen for ibruktagande av
skyddsrum i praktiken utarbetas i samband med att skyddsrummen inspekteras.

| detta sammanhang ges inrikesministeriet ett bemyndigande att utfarda ndarmare bestammel-
ser om innehallet i planen for ibruktagande av skyddsrum.
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Konsekvenser

Genom andringen forbéattras mojligheterna att vid behov férsatta skyddsrum i sadant skick att
de kan tas i bruk inom 72 timmar.

Andringens ekonomiska konsekvenser blir sannolikt sma.

Kategori
2

77 § Siikerstdllande av ledningsférutséttningarna under undantagsférhallanden

Bedémning av nuldget

Enligt 77 § i den géllande lagen ska raddningsverket ordna ledningslokaler och andra forutsatt-
ningar for raddningsverksamheten sa att det ar mojligt att leda verksamheten dven under un-
dantagsforhallanden. Paragrafen ingar i 11 kap., vilket innebér att den hanvisar till skyddsrum
och saledes i princip till undantagsforhallanden pa grund av ett militart hot.

Ledningslokaler och andra férutsattningar ar en mycket obestamd skrivning, vars innehall inte
narmare faststallts och atgarderna har inte 6vervakats av nagon. | regleringen bér man beakta
att det i fraga om lokalerna dven i fortsattningen ska vara maijligt att verka i gemensamma
lokaler med andra aktorer.

Andringsforslag

Det mest dndamalsenliga vore att nar lagen revideras granska bestammelserna om raddnings-
vasendet (raddningsverksamheten och 6vrig operativ verksamhet), ledningssystemet och led-
ningslokalerna samt andra bestdmmelser som géller ledningsférutsattningarna som en helhet
i alla situationer, aven under undantagsforhallanden, samt faststélla innehallet i bestammel-
serna och deras placering i lagens struktur mer exakt.

Om lagens struktur bibehalls nar lagen revideras, bor 77 § flyttas till 10 kap., eftersom det ar
fraga om en helhet som beror beredskapsuppgiften mer allmant dn enbart skyddsrummets
lokaler. Samtidigt bor det foreskrivas hur skyldigheten dvervakas.

Konsekvenser

Raddningsverkens verksamhet férenhetligas. En mer exakt reglering medfor sékerligen en del
ytterligare kostnader, nar ledningslokalerna och 6vriga ledningsforutsattningar férenhetligas
till den lagstadgade nivan. A andra sidan sakerstills pa detta satt en stérre funktionssikerhet
i alla sdkerhetslagen och det har saledes manga positiva verkningar.

Kategori
1

90 § Rdtt att fa information for befolkningsskyddsuppgifter

Beddmning av nuldget

1 90 § foreskrivs om raddningsmyndighetens ratt att fa information ur personregister, register
over lokaler och register 6ver transportmedel for beredskapen for befolkningsskyddsuppgif-
ter. Skrivningen i fraga géller endast befolkningsskyddsuppgifter och lamnar saledes 6vriga
undantagsforhallanden utanfor ratten. Tillracklig ratt att fa information bor ocksa garanteras
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for forberedelser for andra undantagsférhallanden an sadana som foranleds av militart vald.
Raddningsmyndighetens resurser maste kunna planeras sa bra som maijligt ocksa till exempel
for undantagsforhallanden som féranleds av en pandemi, och da far avsaknad av ratt att fa
information inte i onddan utgora ett hinder for planeringen.

Andringsforslag

Det foreslas att nuvarande paragraf andras sa att raddningsmyndighetens ratt att fa i paragra-
fen angivna uppgifter utvidgas till att galla planering och verksamhet i anslutning till alla slags
undantagsforhallanden. Andringen kunde géras genom att den nuvarande formuleringen "rétt
att fa information fér befolkningsskyddsuppgifter" andras till "Rdtt att fG information for for-
beredelser for undantagsférhdllanden". Formuleringarna i momenten bor dndras till exempel
till "Raddningsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt fa uppgifter
for férberedelser for undantagsférhdllanden".

Konsekvenser

Réatten att fa uppgifter utvidgas jamfort med tidigare och mojliggor saledes en battre bered-
skap infor olika situationer.

Kategori
2

97 § Statens deltagande i uppréitthdllandet av beredskapen

Beddmning av nuldget

Enligt lagens 97 § kan staten delta i uppratthallandet av rdddningsvasendets beredskap genom
att skaffa specialmateriel eller finansiera bestamd verksamhet, om det av nagon sarskild an-
ledning ar andamalsenligt att materielen skaffas eller verksamheten finansieras med statens
medel. Formuleringen &r i sig fungerande och pa basis av detta har staten kunnat férdela stod
till raddningsverken bland annat for extra kostnader till f6ljd av coronapandemin.

Andringsforslag

Det foreslas att till lagens 97 § fogas en bestimmelse om att staten ska kunna utse och be-
myndiga aktorer att till exempel anskaffa eller uppratthalla en nationell helhet som bekostas
av staten. Paragrafen kunde formuleras till exempel pa foljande satt:

Staten kan delta i upprdtthdllandet av rdddningsvisendets beredskap genom
att skaffa specialmateriel eller finansiera bestdmd verksamhet, om det av nd-
gon sdrskild anledning dr éndamdlsenligt att materielen skaffas eller verksam-
heten finansieras med statens medel. Fér verksamheten far inrikesministeriet
utse och bemyndiga aktérer pa riksniva. (jfr RP om andring av socialvardslagen,
33e§)

| och med dndringen ar paragrafen enhetlig med den féreslagna 33 e § i socialvardslagen, Sta-
tens medverkan i upprétthdéllande av beredskapen.

Konsekvenser

| och med andringen kunde anskaffningen av specialmateriel som finansieras av staten eller
annan riksomfattande verksamhet dverlatas pa till exempel ett eller flera raddningsverk. And-
ringen beframjar utvecklingen av de nationella kapaciteterna.
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Kategori
2

3.3  Forslag till nya bestammelser

X § Rdddningsvdsendets Idigesbild

Bedémning av nuldget

Ett av malen for raddningsvasendets strategi ar att raddningsvasendet har en helhetsbild av
samhallets risker baserad pa en kontinuerlig analys. | raddningslagen saknas for narvarande
regleringen av lagesbildsverksamheten helt. Sammanstéallandet av en nationell lagesbild for
raddningsvasendet i realtid ar relativt svart och tidskravande. Betydelsen av en enhetlig lages-
bildsverksamhet accentueras regionalt i omfattande, framfor allt pa nationell niva betydande
situationer, som berér fler an ett raddningsverks omrade.

Raddningsverken har olika verksamhetsmodeller och system till sitt férfogande for att upp-
ratthalla lagesbilden. Raddningsverkens lagesbild &r inte avsedd att slas samman till en nat-
ionell helhet och saledes uppratthaller varje verk en lagesbild ndarmast med tanke pa den egna
ledningen och resursmedvetenheten. Till exempel fér den situation som covid-19-viruset or-
sakade fanns det inga fardiga modeller for hur uppgifter samlas fran raddningsverken till mi-
nisteriet.

En nationell lagesbild fér sektorn och sakerhetslaget bor kunna sammanstallas ocksa éver an-
nat an pagadende olyckor som ska anmalas till inrikesministeriet (stor, medieintresse, skadad
personal osv.). Behovet av en enhetlig lagesbild betonas under undantagsférhallanden eller
andra nationellt betydande allvarliga storningssituationer.

| samband med revideringen av raddningslagen ar det mojligt att ge en beskrivning av den
lagesbild som raddningsvasendet sammanstaller, hur den analyseras och vem som ges tillgang
till den. Lagesbilden ska under normala forhallanden och undantagsférhallanden betjana saval
raddningsvasendet som andra lokala och regionala sakerhetsaktorer samt statens centralfor-
valtning.

Andringsforslag

Till raddningslagen bor fogas en paragraf som reglerar lagesbildsverksamheten dar det besk-
rivs hurdan lagesbild raddningsvasendet ska sammanstalla, hur den analyseras och vem som
ges tillgang till den. Raddningsverkens uppgift ska vara att uppratthalla en ldgesbild utéver for
de dagliga funktionerna dven Over storningssituationer och hot om sadana, det allmanna sa-
kerhetslaget samt raddningsverkets beredskap att svara pa olika storningssituationer. De cen-
trala sdkerhetsaktorerna i regionen kunde ges tillgang till Iagesbilden 6ver det allmanna saker-
hetslaget.

For dem som deltar i raddningsverksamheten och annan av raddningsvasendets myndigheter
ledd verksamhet som syftar till att skydda civilbefolkningen kunde genom en andring av 46 § i
den gallande raddningslagen foreskrivas en skyldighet att [amna for sammanstéallandet av 13-
gesbilden behovliga uppgifter. En del av raddningsverken gor detta arbete till stod for sitt eget
arbete samt for de regionala beredskapsstrukturernas behov redan nu, men det syns inte som
en lagstadgad uppgift.
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Paragrafen kunde i frdga om innehdll formuleras i dverensstimmelse med socialvardslagens®®
(1301/2014) och hilso- och sjukvardslagens (1326/2010) bestammelser till exempel sa hér:

X1 § Att skapa och férmedla réddningsvdsendets Idigesbild
Vilfdrdsomrddets rdddningsvdsende ska inom sitt eget omrdde

1) sammanstdlla och analysera information om sddana stérningar och hot om
stérningar som dventyrar befolkningens sdkerhet, samhdllets viktiga funktioner
och réddningsvdsendets produktion av tjénster,

2) skapa och uppdatera en ldgesbild som beskriver beredskapen och kapa-
citeten inom rdddningsvédsendet och som innehdller information om rdadande
forhédllanden, servicesystemets funktion och belastning, personal- och material-
resurser och stédtjéinsternas funktion,

3) trots sekretessbestémmelserna till inrikesministeriet och andra rdddningsvd-
sendets myndigheter Iéimna ut den ldgesbildsinformation som avses i 1-2 punk-
terna och som dr nédvéndig for att skapa en Idgesbild fér dem och for skétseln
av deras uppgifter.

Inrikesministeriet leder och samordnar nationellt rdddningsvdsendets Idges-
bildsverksamhet och utférdar behévliga bestéimmelser om Iédgesbildens struk-
tur, Iémnande av Idgesbildsinformation och de informationssystem som an-
vénds.

Den information som avses i 1 mom. innehdller inte personuppgifter.

| fraga om paragrafen bor man beakta kopplingen till raddningsvasendets riksomfattande led-
ningssystem, lednings- och lagescentralerna samt de tjanster som samlas i fraga om valfards-
omradena och deras eventuella konsekvenser.

Konsekvenser

Den eventuella bestammelsen om raddningsvasendets lagesbildsverksamhet kan medfora en
viss 6kning av kostnaderna for raddningsverken. A andra sidan har en stor del av raddnings-
verken redan nu lagesbildscentraler som uppratthaller lagesbilden, vilket innebar att lokalerna
och personalen for uppratthallande av lagesbilden redan till manga delar finns. Genom den
nya bestammelsen kan raddningsvasendets interna lagesbildsverksamhet och den lagesbild
som raddningsvasendets myndigheter sammanstéller 6éver den externa verksamhetsmiljon
forenhetligas regionalt och nationellt.

39 Till exempel RP till riksdagen med férslag till | lagar om dndring av halso- och sjukvardslagen och socialvardslagen
(RP 230/2020 rd)) och ShUB 44/2020 rd. Lagen om andring av socialvardslagen:

33 c § Att skapa och formedla en lagesbild

Den myndighet som svarar fér den kommunala socialvarden ska inom sitt eget omrade

1) sammanstalla och analysera information om sadana storningar och hot om stérningar som dventyrar befolkning-
ens sociala trygghet och vélfard samt genomforandet av socialvarden,

2) skapa och uppdatera en lagesbild som beskriver beredskapen inom socialvarden och som innehaller information
om radande forhallanden, servicesystemets funktion och belastning, personal- och materialresurser och stodtjans-
ternas funktion, 3) samordna lagesbilden for socialvarden med lagesbilden for primarvarden, 4) trots sekretessbe-
stdmmelserna till regionférvaltningsverket, det sjukvardsdistrikt som kommunen hor till, den ledande myndigheten
inom socialvarden i den kommun dar centralsjukhuset for det sjukvardsdistrikt som kommunen hor till finns och
till social- och hélsovardsministeriet lamna ut information som avses i 1-3 punkten och som ar nédvandig for att
skapa en lagesbild for dem och for skotseln av deras uppgifter.

Den information som avses i 1 mom. far inte innehalla personuppgifter.
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Kategori
1

X2 § Rivning av skyddsrum

Bedémning av nuldget

| den gallande raddningslagen finns inga bestdmmelser om rivning av skyddsrum. Behovet av
bestammelser aktualiseras i fraga om gamla skyddsrum i omraden/fastigheter, i vars verksam-
het under arens lopp skett stora forandringar. | lagen boér det finnas en tydligt grund fér vem
som beslutar om rivning och under vilka forutsattningar man kan forfara pa detta satt.

| fraga om allménna skyddsrum finns fér ndrvarande inga bestammelser. Nar skyldigheten att
bygga allmdnna skyddsrum slopades, ansags det att allménna skyddsrum inte langre behévde
inrdttas, men att de allménna skyddsrum som redan inrattats skulle hallas i skick. | raddnings-
lagen bor inga en punkt dar skyldigheten att uppréatthalla de allmédnna skyddsrummen tydligt
uttrycks. Ocksa i fraga om allménna skyddsrum bor det tydligt foreskrivas i vilka fall skydds-
rummet kan rivas samt pa vilka grunder ett nytt skyddsrum ska inrattas i stallet for det all-
manna skyddsrummet.

Andringsforslag

| fraga om skyddsrum foreslas det att det ska fortydligas i vilka situationer ett skyddsrum kan
rivas. Om man vill riva ett allmant skyddsrum ska behovet av skydd fér omradets rérliga be-
folkning granskas. Om behovet av allmdnna skydd inte har forandrats, bor ett nytt allmant
skyddsrum inrattas i stallet.

Nér det géller rivning av ett skyddsrum foreslas en ny x §, dar det tydligt foreskrivs i vilka situ-
ationer och av vem beslut om rivning av ett skyddsrum kan fattas. Paragrafen kunde till exem-
pel lyda enligt foljande:

X2 § Rivning av skyddsrum

Den myndighet som beviljar bygglov kan efter att ha hort den lokala raddnings-
myndigheten tillata att ett skyddsrum rivs i féljande fall:

1) |Istallet for det skyddsrum som rivs inrattas ett nytt skyddsrum. Harvid till-
lampas gallande lagstiftning vad galler antalet skyddsplatser och tekniska
krav.

2) Den byggnad eller de byggnader som skyddsrummets skyddsplatser i sin
helhet avser, rivs. Om skyddet har inrattats som ett gemensamt skydd for
en befintlig byggnad eller grupp av byggnader &r rivning endast tillaten nar
lediga skyddsplatser i ett annat skyddsrum i omradet kan ersatta de skydds-
platser som saknas.

Ett allmant skyddsrum som inrattats med stod av tidigare lagstiftning ska hallas
i skick. Ett allmant skyddsrum far rivas i féljande fall:
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1) | samband med bygglovet att riva ett allmant skyddsrum beviljas bygglov
for ett allmant skyddsrum med samma antal skyddsplatser i sasmma omrade
eller byggplats.

2) Om det allmdnna skyddsrummet blivit uppenbart obehovligt med tanke pa
skyddandet av befolkningen. (RP: till exempel i samband med rivning av en
station for kollektivtrafik)

Konsekvenser

Regleringen fortydligas och férenhetligar nuvarande praxis.

Kategori
2

4 Forslag som bor beaktas vid en totalreform av lagen

De andringsforslag som presenteras i detta avsnitt ar i sig viktiga men forutsatter enligt sekt-
ionen mer omfattande utredning och kan tidtabellsmassigt inte genomfdras inom den revide-
ring av raddningslagen som nu ar aktuell. Andringsférslagen bor beaktas vid nésta totalreform
av lagen.

4.1 Bedomning av nuldget och dndringsférslag som hanfor sig till raddningslagens struktur

Beddmning av nuldget

Bedémningen av nulaget presenteras i avsnitt 3.1.

Forslag som hanfor sig till raddningslagens struktur

Sektionen foreslar féljande dndringar i raddningslagens struktur vad géller raddningsvasen-
dets beredskap, skyddande av civilbefolkningen och befolkningsskyddet:

1. De forpliktande bestdammelser som siktar till sdkerstdllande av den fortsatta verksamhet
som forutsatts av raddningsvasendets myndigheter (till exempel materiell beredskap, perso-
nalresurser osv.) reformeras och samlas.

2. Bestimmelserna om skyldigheterna att vidta forberedelser vad galler skyddande av civilbe-
folkningen som raddningsvdasendets myndigheter ansvarar for (operativ verksamhet®) och
den samordning som hanfor sig till dessa reformeras och samlas.

Bestammelserna i fraga*! bér i rdddningslagens struktur placeras i anslutning
till och som fortsattning pa bestimmelserna i den géllande raddningslagens 46
och 47 §. Samtidigt bor planerna for raddningsvdasendet och samarbetet som
utarbetas pa basis av dessa bestimmelser inforlivas med de raddningsvasen-
dets planer som avses i 47 § 5 mom. i den géllande raddningslagen (operativa
planer).

40 Inbegripet befolkningsskyddsutbildningen som Raddningsinstitutets operativa beredskapsuppgift.
41 | praktiken innebar detta att bestammelserna i 64 och 65 § i den géllande raddningslagen atminstone delvis
flyttas.
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4.2

Samtidigt bor det sarskilt bedémas om det i samma sammanhang bor foreskri-
vas om skyldigheterna for 6vriga myndigheter.

3. Befogenheterna gallande skyddande av befolkningen for raddningsvasendets myndigheter
i olika situationer samlas och flyttas fran beredskapslagen till den del det ar majligt, helst sa
att de logiskt tas upp i samband med raddningsvasendets befogenheter men separat fran dem.
Genom andringarna bor man ocksd kunna svara pa andra tilloud som utvecklas snabbt &n
olyckor (inklusive hybridinsatser).

| praktiken ar till exempel i de tillaggsprotokollet avsedda befolkningsskydds-
uppgifterna brandsldckning och rdddning samt delvis evakuering (utrymning)
raddningsverksamhet enligt raddningslagen som leds av rdaddningsmyndig-
heten, dven om vissa typer av situationer och kapaciteter som behdovs vid radd-
ningsverksamheten pa grund av verkningar av vapen betonas i ndmnda situat-
ioner, till exempel kapaciteterna for raddning ur ruiner och bekdmpning av
CBRN-hot.

Varnande av befolkningen for luftangrepp, beordrande av befolkning att soka
skydd i skyddsrum och ledningsfunktioner i anslutning till det samt forflyttning
av befolkning med stod av befogenheterna enligt beredskapslagen, till den del
det avses omfattande forflyttning av befolkning for en langre tid fran det om-
rade som evakueras avviker i fraga om sina arrangemang fran raddningsvasen-
dets arrangemang.

4. Bestdmmelserna om de internationella forpliktelser som foranleds av tillaggsprotokollet for-
nyas och samlas. Dessutom faststalls skyldigheterna i fraga om beredskapen for och genom-
forandet av dem for olika myndigheter som detta foranleder.

Sadana ar till exempel utndmnande av de organisationer som atnjuter skydd
och utmarkande av dem med kannetecken osv.

5. Bestdmmelserna om inrattande och uppratthallande av skyddsrum.

For att fortydliga lagens struktur i dverensstimmelse med férslagen ovan foreslas att de dren-
den som galler beredskapen hos befolkningsskyddet och raddningsvdasendets myndigheter av-
skiljs till egna kapitel (nuvarande 10 kap.). | praktiken innebar detta i och med skyldigheterna
enligt internationella foérdrag att a) de uppgifter som hor till inrikesministeriet (och eventuellt
andra myndigheter till exempel pa regional nivd) och b) de materiella bestimmelserna om
beredskapsuppgifter och beredskapsskyldigheter som raddningsvasendets myndigheter an-
svarar for avskiljs till egna kapitel.

Kapitlen kunde till exempel delas upp enligt foljande:
X kap. Beredskap hos rdddningsvésendets myndigheter och rdddningsverk

Y kap. Beredning av befolkningsskydd

Bedémning av nuldget och dndringsforslag enligt paragraf

12 § Underhdll av anordningar
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Beddmning av nuldget

I 12 § i raddningslagen foreskrivs om skyldigheterna att halla i raddningslagen féreskrivna ut-
rustningar och anordningar funktionsdugliga samt att underhalla och inspektera dem pa be-
horigt satt. Nar det galler skyddsrum har det genom férordning av inrikesministeriet utfardats
narmare bestammelser om de tekniska kraven fér skyddsrum och om underhallet av anord-
ningarna i dem.

For narvarande finns det inga bestimmelser om kompetens-, utbildnings- eller behérighets-
krav for den personal som utfér inspektioner och underhall av skyddsrum. Inspektionerna och
underhallet i fraga kan utforas av vem som helst, vilket leder till betydande variationer i kvali-
teten pa den service som erbjuds. | lagen eller forordningen bor tydligt anges, med vilken kom-
petens inspektioner och underhall av skyddsrum kan utféras, sa att inspektionernas och un-
derhallets tillrdckliga kvalitet och enhetlighet kan sakerstallas. For narvarande finns det ingen
klar uppfattning om hur stor andel av skyddsrummen som &r funktionsdugliga i fraga om an-
ordningar och tathet. Enligt vissa uppskattningar ar andelen skyddsrum i daligt skick bety-
dande. Detta kunde delvis atgdrdas genom att stélla krav pa dem som utfér inspektioner och
underhall.

Andringsforslag

Det foreslas ett tillagg for den personal som utfor inspektioner och underhall av skyddsrum;
den som utfor inspektioner eller underhall ska ha tillrdckliga kunskaper for att utféra inspekt-
ionen/underhallet.

Narmare bestdammelser om vad som utgor en tillracklig kunskapsniva kunde utfardas i forord-
ningen.

Konsekvenser

Det foreslagna tillagget om en tillrdcklig kunskapsniva for utférande av inspektioner/underhall
av skyddsrummets anordningar torde i viss man oka utgifterna for de aktorer som utfoér un-
derhallet i fraga. A andra sidan kan man pa detta satt battre sikerstalla kvaliteten pa de tjans-
ter som erhalls och att de ar enhetliga.

47 § Planer fér rdddningsvisendet

Bedémning av nuldget

| 47 § i raddningslagen foreskrivs det om uppgoérande av planer for raddningsverksamheten
och ledningen av den. | 65 § i lagen foreskrivs det om samarbete vid befolkningsskyddsbered-
skap. Enligt 65 § 3 mom. ska "myndigheterna inom rdddningsvésendet sérja fér samordningen
av den verksamhet och de planer som kréivs fér de befolkningsskyddsuppgifter som de ansvarar
for".

Planeringen géallande raddningsverksamheten och befolkningsskyddet har i raddningslagen for
narvarande delats upp pa tva paragrafer, som dessutom ingar i tva olika kapitel. Om planerna
enligt 47 § i lagen har utfardats inrikesministeriets férordning om planer for raddningsvasen-
det (1363/2018), dar det specificeras vilka planer som ska uppgéras i anslutning till raddnings-
verksamheten. | férordningen tas ingen stallning till planerna enligt 65 §.
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Andringsforslag

For att regleringen ska vara tydlig foreslas det att under rubriken planer fér rdddningsvdsendet
samlas alla raddningsvasendets operativa planer som galler raddningsvasendet och skyddan-
det av befolkningen under normala forhallanden, storningssituationer och undantagsforhal-
landen, eventuellt ocksa de planer som géller forberedande atgarder for tryggande av en fort-
satt verksamhet. Raddningsverkens planhelhet ar fér ndrvarande inte enhetlig och kan inte
latt samordnas eller 6vervakas.

| paragrafen Planer for raddningsvasendet bor samlas alla sddana operativa planer som forut-
satts av raddningsvasendet, som det foreskrivs om i raddningslagen. Under paragrafen bor det
inforas de punkter som galler befolkningsskyddsplanering under 65 § samt eventuellt fogas
punkter om annan planering i samband med férberedande atgarder.

Andringen férutsatter en mer omfattande reform av lagens struktur och systematik.
Konsekvenser

Andringen beframjar en enhetlig operativ planering och beredskapsplanering for raddnings-
verken. Ocksa utvecklandet av planerna, samordningen av dem samt den regionala eller nat-
ionella utvarderingen och tillsynen underlattas, om det foreskrivs narmare om planarkitektu-
ren och planernas innehall. Andringen féranleder en del arbete vid raddningsverken.

65 § Samarbete vid befolkningsskyddsberedskap

Beddmning av nuldget

| 65 § i rdddningslagen foreskrivs det om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap. | para-
grafen faststalls skyldigheter utéver for raddningsvasendet ocksa for andra myndigheter, in-
rattningar och affarsverk som ar skyldiga att delta i befolkningsskyddet. Paragrafen @ndrades
genom en andring av raddningslagen som tradde i kraft vid ingangen av 2019 sa att i paragra-
fen samlades bestammelserna om samarbete vid befolkningsskyddsberedskap.

Genomforandet av de skyldigheter som avses i paragrafen har i praktiken atminstone delvis
varit bristfillig och bestdammelserna i paragrafen har delvis upplevts vara otydliga. Av lagstift-
ningen framgar inte entydigt vilka aktérer som ansvarar for befolkningsskyddsuppgifter och
till vilka delar de gor det och vilka uppgifter som hor till exempel till raddningsvasendets myn-
digheters ansvar. Orsaken ar den att ndmnda paragraf om samarbete inte till alla delar ingar i
samarbetsmyndigheternas substanslagstiftning. Faststdllandet av samordningen och samord-
ningens nivaer har ocksa upplevts som otydligt, dvs. vilka som ar lokala raddningsmyndighet-
ers, regionforvaltningsverkets raddningsmyndigheters eller inrikesministeriets raddningsmyn-
dighets uppgifter och ansvar.

Enligt paragrafens 4 mom. ska raddningsverket lamnas utredningar om de resurser som ar
tillgangliga for befolkningsskyddet. Det forblir oklart om raddningsverket ska fora register dver
resurserna hos alla aktérer som deltar i befolkningsskyddet. En sadan samordningsuppgift ar
omojlig att skéta med nuvarande resurser. Skotseln av denna uppgift skulle krava en resurs
som motsvarar Férsvarsmaktens regionalbyraer.

Overhuvudtaget har det i frdga om 64 och 65 § i raddningslagen férblivit oklart hur ansvaret
for raddningsvasendets myndigheter avgransas (ocksa om det &r fraga om den lokala radd-
ningsmyndigheten eller regionforvaltningsverkets raddningsmyndighet) nar det galler sam-
ordningen av befolkningsskyddet.
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| den gallande lagstiftningen har skyldigheter endast paforts offentliga samfund, dven om
ocksa foretag i vasentlig utstrackning deltar i befolkningsskyddsuppgifter. De praktiska atgar-
derna gallande beredskapen som tidigare hort till myndigheten har i allt stérre omfattning
dverforts pa aktérer inom naringslivet®?. Till exempel aktérerna inom transporter och kommu-
nikationsnat ar huvudsakligen foretag.

Andringsforslag

Sektionen har i sitt arbete inte kunnat formulera alla andringsférslag som galler paragrafen,
eftersom detaljerna till manga delar &r beroende av raddningslagens struktur och systematik
samt eventuella andringar av 64 §.

Sektionen foreslar emellertid foljande andringar som kraver ytterligare utredning:

— fogande av forsorjningsberedskapskritiska foretags personal till beredskaps- och ut-
bildningsskyldigheten, eftersom dessa producerar vasentliga och nédvandiga tjanster
for att genomfora samhallsfunktioner, inbegripet en del av de civilférsvarsuppgifter
som avses i tillaggsprotokoll | till Genévekonventionen,

— utvidgande av samarbetsskyldigheten dven till andra an offentliga organisationer; till
exempel aktérerna inom transporter och kritiska kommunikationsnat bor delta i be-
folkningsskyddsberedskapen atminstone s att skyldigheten galler statsdgda bolag,
och

— de delar som géller planering bor overforas till 47 § pa det satt som anges i forslagen
gallande 47 §.

Konsekvenser

Det ar omoijligt att bedoma konsekvenserna i detalj innan raddningslagens kommande struk-
tur och/eller de eventuella dndringarna av lagens 64 § star klara.

De foreslagna dndringarna har konsekvenser for foretagen vad géller kostnaderna for bered-
skapsskyldigheten. A andra sidan forbattrar andringen formagan att skydda befolkningen un-
der undantagsfoérhallanden.

67 § Skyldighet att delta i befolkningsskyddsutbildning

Bedémning av nuldget

| 67 § i raddningslagen féreskrivs om skyldigheten att delta i befolkningsskyddsutbildning. En-
ligt paragrafen kan inrikesministeriet och regionforvaltningsverket pa framstéllning av det be-

42 Till exempel Transport- och kommunikationsverket tog i samband med hérandet upp att man i samband med
granskningen av paragrafen dven bor beakta transportmyndigheternas och de centrala transportaktorernas roll i
samband med beredningen av dessa fragor. Evakueringar har ndra samband med beaktandet av trafikleders brads-
kande kapaciteter samt vid behov materielreserveringar, som eventuellt ska inféras i aktorernas egna beredskaps-
planer som reserveringar som raddningsmyndigheten forutsatter i planerna for evakuering av befolkning. Dessu-
tom ska utbildningen i samband med detta beaktas i form av antingen en skyldighet eller rekommendationer. Om
dessa aktorers beredskapsplaner foreskrivs alltsa pa det satt som anges i de allmdanna anmarkningarna i transport-
lagstiftningen.
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horiga ministeriet eller den lokala raddningsmyndigheten férordna ledningen och annan spe-
cialpersonal®® inom befolkningsskyddet att hégst tio dygn om aret delta i befolkningsskydds-
utbildning som Raddningsinstitutet ordnar. Forordnandet till utbildning galler endast befolk-
ningsskyddsutbildning som ordnas av Raddningsinstitutet.

| 68 § i raddningslagen foreskrivs om befrielse fran befolkningsskyddsutbildning, i 69 § om
hélso- och sjukvard for dem som deltar i befolkningsskyddsutbildning och i 70 § om ekono-
miska formaner for dem som deltar i befolkningsskyddsutbildning.

| praktiken har Raddningsinstitutet under de senaste aren ordnat befolkningsskyddsutbildning
endast i liten utstrackning och de resurser som tilldelats utbildningen har varit sma. Allméant
taget kan det konstateras att utbildningen som behandlar befolkningsskyddet genomfors i
form av enstaka foérelasningar som en del av grundkurserna i beredskap. Bristen pa ett syste-
matiskt och tdackande utbildningsutbud som motsvarar behovet har férsamrat den nationella
och regionala befolkningsskyddsberedskapen. Det har inte ordnats ndgon allman grundkurs i
befolkningsskydd och dessutom kommer forslagen till utbildning som galler befolkningsskydd
huvudsakligen fran inrikesministeriet. Fordandringar i sdkerhetsldget kan ske mycket snabbt,
och en tillracklig kunskapsniva for att uppratthalla kapaciteten kan inte 6kas pa kort sikt. Vi-
dare kan behovet att ordna befolkningsskyddsutbildning 6ka betydligt pa en kort tid.

| forsta hand kunde tillrackligt med hogklassig befolkningsskyddsutbildning garanteras genom
att utbildningen tilldelas mer resurser. Det vore dock dndamalsenligt att géra utbildningssy-
stemet mer flexibelt till exempel sa att dven andra dan Raddningsinstitutet kunde tillhandahalla
befolkningsskyddsutbildning. Raddningsinstitutets utbildningsresurser ar begransade och till
exempel raddningsverket och kommunerna kunde vid behov sjalva skota utbildningen av led-
nings- och specialpersonal for den befolkningsskyddsorganisation som de ansvarar for, fram-
for allt i en situation dar behovet av utbildning pa grund av en forandring i sakerhetslaget ar
akut.

| utbildningen kunde man sa ocksa battre koncentrera sig pa de lokala och regionala behoven
och sardragen vad géller befolkningsskyddet. Det vore dock andamalsenligt att Raddningsin-
stitutet formellt ansvarar for anordnandet av utbildning, dven om sjalva utbildningen verk-
stalls av nagon annan aktér som ingatt avtal med Raddningsinstitutet, sasom regionforvalt-
ningsverket, sjukvardsdistriktet, rdddningsverket, (valfardsomradet), kommunen eller en ak-
tor inom tredje sektorn. Pa sa satt motsvarar bland annat halsovarden och de ekonomiska
formanerna fér de personer som forordnats att delta i utbildning de nuvarande. Planeringen
av och 6verenskommelserna om eventuell utbildning kunde goéras pa férhand, men den egent-
liga obligatoriska befolkningsskyddsutbildningen enligt 67 § kunde genomféras forst till exem-
pel nér det i en tillaggsbudget som utfardats pa grund av en situation som uppstatt till foljd av
en forandring i sdkerhetslaget beviljats anslag for ordnande av utbildning. | Raddningsinstitu-
tets budget kan man nddvéandigtvis inte pa forhand beakta eventuella anslag som behdvs for
ett utdkat behov av befolkningsskyddsutbildning. Av denna anledning kravs det en ekonomisk

43 Ledning och annan specialpersonal ar atminstone tjansteinnehavare och befattningshavare, personer som enbart
deltar i raddningsvasendets och befolkningsevakueringsuppgifter inom befolkningsskyddet eller andra personer
som anvdnds i dessa uppgifter (specialkapaciteter), som planerats och reserverats for en viss uppgift (t.ex. radd-
ningshundars hanterare, personer som planerats delta i specialuppgifter inom det nationella befolkningsskyddet,
sasom Raddningsinstitutets personal, eventuellt ocksa delvis avtalsbrandkarers personal). Till den personal som
avses kan dessutom tolkas hora ledning och specialpersonal inom andra forvaltningsomraden som arbetar med i
tillaggsprotokollet namnda civilférsvarsuppgifter.
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tillaggsresurs som sakerstallts av det ansvariga ministeriet for ordnande av befolkningsskydds-
utbildning i en situation dar utbildningsbehovet snabbt dkar.

Andringsforslag

Det foreslas att 67 § i raddningslagen dndras genom att till paragrafen fogas ett moment enligt
vilket Raddningsinstitutet av sarskilda skal kunde avtala om genomférande av utbildning ocksa
med en annan aktor som ansvarar for befolkningsskyddsuppgifter, dock sa att utbildningen pa
grund av finansieringen har en koppling till rdddningsvasendet. Raddningsinstitutet kvarstar
dock som bakgrundorganisation foér utbildningen och det ska godkanna laroplanen for befolk-
ningsskyddsutbildningen sa att befolkningsskyddsutbildningens enhetlighet sakerstalls i enlig-
het med institutets nuvarande uppdrag vad géller befolkningsskyddsutbildningen (13 § i lagen
om Raddningsinstitutet (607/2006)).

Genom andringen forbattras befolkningsskyddssystemets effektivitet och reaktionsférmaga
sarskilt vid en eventuell snabb férandring av sdkerhetslaget.

Andringen kan ocks3 forutsitta att lagen om Raddningsinstitutet dandras.
Konsekvenser

Mojliggdrande av befolkningsskyddsutbildning ocksa pa andra aktdrers an Raddningsinstitu-
tets forsorg kunde i vissa lagen fordela utbildningsuppgifter inom befolkningsskyddet ocksa pa
valfardsomradets och regionférvaltningens raddningsmyndigheter eller andra aktérer.

72 § Skyldigheten att istdndséitta skyddsrum i samband med éindringar eller reparationer

Beddmning av nuldget

Enligt den gallande lagen ska skyddsrummet i samband med dndringar eller reparationer som
kan jamforas med uppforande av en byggnad istandsattas sa att det i tillampliga delar uppfyll-
ler géllande krav pa tekniska detaljer. | praktiken har tillimpningen av denna bestammelse
varierat och lagen till exempel tolkats sa att istandsattningsskyldigheten uppstar forst om till-
byggnads- eller saneringsarbetet utstracker sig till skyddsrummets omrade. Detta har inte varit
lagen syfte, utan syftet har varit att skyddsrummet renoveras i samma utstrackning som den
ovriga byggnaden. | nuldget lamnas skyddsrummet mycket ofta utanfér andringar och repa-
rationer.

Skyddsrummen ar till sin konstruktion mycket hallbara och i praktiken géller reparationsbeho-
ven skyddsrummens anordningar och utrustning. Reparationskostnaderna for dessa ligger ofta
pa en mattlig niva jamfért med byggnadens 6vriga reparations- och underhallskostnader.

Kraven pa nivan av sanering/modernisering av skyddsrum varierar stort mellan kommunernas
myndigheter. Lagen bor preciseras ocksa pa grund av likabehandlingen av dem som inleder
byggprojekt. Forutsagbara, tydliga verksamhetsmodeller sdnker ocksa byggkostnaderna.

Andringsforslag

| lagen bor tydligare &n nu foreskrivas om i vilka fall ett skyddsrum ska istandséattas sa att det i
tilldampliga delar motsvarar de gallande bestimmelserna.

39



Forstudie till en reform av raddningslagen
3. Sektion — Beredskap for undantagsforhallanden samt befolkningsskydd

Promemoria 24.3.2021

89 § Riitt att fa uppgifter®

Beddmning av nuldget

| paragrafen foreskrivs om raddningsmyndighetens ratt att fa uppgifter. | fraga om vissa akt6-
rer som 6verlater uppgifter har det férekommit olika tolkningar med raddningsmyndigheterna
om vilka uppgifter paragrafen avser. Avses med uppgifter till exempel den genomsnittliga sta-
tistiken for ett ar eller uppgifter i realtid. Det vore dandamalsenligt att formulera paragrafens
innehall sa att uppgiftslamnarens egen tolkning inte i fortsattningen kan forhindra tillgangen
till behovlig information.

Andringsforslag

Det foreslas att lagstiftningen preciseras sa att raddningsverket om de sa vill kan fa uppgifter
i den form det Onskar, till exempel aktuella uppgifter om det faktiska antalet personer som
arbetar i lokalerna och inte enbart ett statistiskt genomsnittligt antal arbetstagare.

Konsekvenser

Genom adndringen undviks tolkningsskillnader mellan den som ber om uppgifter och den som
overlater dem. Raddningsmyndigheten far den information som den behéver och kan saledes
utnyttja informationen béttre i sina planer. Andringen féranleder inga ytterligare kostnader.

92 § Register éver beredskapsuppgifter

Beddmning av nuldget

| paragrafen foreskrivs om ratten att fora register 6ver beredskapsuppgifter. | praktiken ar si-
tuationen vid raddningsverken mycket varierande nar det galler situationen for registret i
fraga. Det centrala problemet ar att registret/datainnehallet inte betjanar nationella behov.
Avsaknaden av ett enhetligt register forsvarar betydligt den riksomfattande lagesbedém-
ningen av raddningsvdsendets och 6vriga vasentliga aktorers personalresurser. | praktiken
mojliggdr de separata registren inte heller till exempel att uppgifterna for dem som férordnas
att fullgora sin befolkningsskyddsskyldighet extraheras ur registret centralt pa nationell niva.

Andringsforslag

Raddningslagens 92 § bor andras sa att raddningsvasendets myndigheter ar skyldiga att fora
ett register 6ver beredskapsuppgifter, medan andra kunde ha ratt att fora register till den del
som de deltar i raddningsverksamhet och forflyttning av befolkning.

Dessutom bor bestdmmelserna dndras sa att registret utgor en nationell helhet som stoder
genomférandet av inrikesministeriets/statens raddningsmyndighets uppgifter bade nar det
gdller att faststalla befolkningsskyddsorganisationen och nar det géller att bilda sig en 6vergri-
pande lagesbild 6ver raddningsvdasendets beredskap.

44 | lagens 89, 90 och 92 § har det foreslagits utvecklingsbehov vad géller de enskilda paragraferna. Det vore dock
andamalsenligt att behandla raddningsvasendets ratt att fa uppgifter, behandlingen av uppgifterna och férandet
av register som en helhet (raddningsvasendets informationshantering). Detta har foreslagits i avsnitt 4.3 Forslag till
nya bestimmelser.
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4.3

Konsekvenser

Ett eventuellt nationellt beredskapsregister skulle medféra planerings- och genomférande-
kostnader, och efter ibruktagandet kostnader for forvaltningen av registret. Dessa kostnader
faller sannolikt pa staten.

Forslag till nya bestammelser

Rdddningsvisendets materiella beredskap

Bedémning av nuldget

Det att samhallet blir alltmer beroende av natverk och tekniskt medfér nya utmaningar for
serviceproduktionen och den materiella beredskapen inom raddningsvdasendet. Materialfor-
valtningen och beredskapen ar en mycket komplex helhet som bestar av allt fran hanteringen
av olika processer till materielen slutanvandare. Den helhet som raddningsvasendets materi-
ella beredskap utgor forutsatter ett nationellt system och for att bygga upp det behovs helt
nya bestdmmelser i raddningslagen.

Det kan inte langre goras nagon tydlig skillnad mellan olika sdkerhetslagen i fraga om toleran-
sen for storningar i och tryggandet av raddningsvasendets materiella leveranskedjor. Genom
andringar i raddningslagen bor man se till att rdddningsvasendets myndigheter sjidlva utan
specialbefogenheter kan skapa tillrackliga lokala, regionala och nationella maéjligheter till ma-
teriell beredskap.

Nivan pa raddningsvasendets materiella beredskap faststalls i det servicenivabeslut som det
lokala raddningsvasendet godkant och som motsvarar omradets lokala behov och olyckor. Ser-
vicenivabeslutet ska ocksd motsvara beredskapslagens krav. Nagon enhetlig lagesbild av den
regionala eller nationella materiella beredskapen finns inte att tillga, det har inte foreskrivits
om eller faststallts ndgon tydlig skyldighetsniva® i dvrigt och praxis varierar betydligt mellan
olika raddningsverk.

Andringsforslag

Raddningsvasendets materiella beredskap bor sdkerstallas genom lagstiftning sa att uppgif-
terna kan skotas i alla sdkerhetsldgen, saval pa lokal och regional som pa nationell niva. En
nationell beredskap medfor formaga att Iamna internationellt bistand.

| raddningslagen kunde foreskrivas om olika slags skyldigheter for raddningsvasendet vad gal-
ler forfaranden for lagring av materiel. Genom utveckling av lagstiftningen kunde tillgdngen pa
externa produktionsfaktorer som kravs for serviceproduktionen tryggas i alla situationer, in-
klusive vid stérningar i leveranskedjorna och oférutsedda forandringar i forbrukningen av ma-
teriel. Utvecklingen och forvaltningen bor ske i samarbete mellan inrikesministeriet och val-
fardsomradena. Lagringsskyldigheten skulle dven stodja beredskapen att lamna och ta emot
internationellt bistand.

45 Till exempel under 2020 varierade situationen gallande personlig skyddsutrustning mycket kraftigt mellan olika
raddningsverk. Raddningsvasendet har inte nagon sarskild nationellt faststalld uppsattning kritisk materiel for radd-
ningsverksamheten eller 6vrig verksamhet, for att inte tala om systematisk lagring eller annat sdkerstéllande av
tillgdngen pa sadan materiel.
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Inrikesministeriet bor kunna styra och 6vervaka valfardsomradena/raddningsverken nér det
galler att utveckla och forvalta den materiella beredskapen. Lagringsskyldigheten kunde fast-
stadllas enligt hur kritisk materielen ar och hur stort behovet ar. For raddningsvasendets mate-
riella beredskap och/eller materialforvaltning behovs ett eget informationssystem, vars ge-
nomforande och drift inrikesministeriet bor ansvara for. Raddningsverken bor kunna alaggas
att anvanda det nationella informationssystemet.

Vélfardsomradena foreslas ansvara for huvuddelen av lagringen av materiel. | 6verensstam-
melse med lagen om ordnande av raddningsvasendet kunde vissa valfardsomraden ansvara
for delar av den materiella beredskapen. Staten ska ansvara fér anskaffningen och forvalt-
ningen av sadan materiel (inkl. specialkapaciteternas materiel) som gar utéver valfardsomra-
denas anskaffnings- och lagringsskyldighet eller som annars fran nationella utgangspunkter ar
behovlig for att uppratthalla raddningsvasendets beredskap. Anskaffnings- och lagringsskyl-
digheten omfattar ocksa planering av logistisk kapacitet samt utveckling av personalens kun-
nande.

| praktiken utgors den materiella beredskapen av tre nivaer, dvs.:

e upplagring eller andra arrangemang pa statens ansvar (sdkerhetsupplagring, virtuella
lager),

e beredskapslagring eller andra arrangemang som genomfors for allvarliga storningssi-
tuationer och undantagsforhallanden och som uppstar genom att uppgifterna for val-
fardsomradenas raddningsverk samlas,

e varje raddningsverks driftslager.

Malet bér vara att materielen i raddningsvasendets lager cirkulerar och svinnet kan minime-
ras. For materiell beredskap som anskaffas utifran, till exempel pa basis av avtal, bér kunna
betalas ersattning for upplagring, varvid det inte behdvs sarskilda utrymmen for nationell sa-
kerhetsupplagring, utan man betalar for lagringskapacitet.

Nér det géller raddningslagen kunde en tillracklig niva vara att det i lagen féreskrivs om skyl-
digheterna for materiell beredskap for valfardsomradet (med beaktande av de uppgifter som
samlas) och for inrikesministeriet, till exempel genom formuleringen "den materiella bered-
skapen har ordnats sd att verksamhetsférutsdttningarna tryggas i tillrécklig utstrédckning éven
under stérningssituationer och undantagsférhallanden". Paragrafen kunde preciseras genom
en forordning av inrikesministeriet, varfor det i paragrafen bor finnas ett bemyndigande att
utfarda forordning.

| férordningen bor inga tillrackligt exakta skyldigheter att ordna upplagringen, till exempel en-
ligt féljande:

Syftet med denna férordning dr att trygga tillgangen pd materiel som dr kritisk
fér rdddningsvdsendets serviceproduktion.

Upplagringsskyldigheten gdller materiel med vilken réddningsvisendets kritiska
serviceproduktion sékerstdills. Upplagringsskyldigheten fér rdddningsvésendets
materiel r en mdngd som motsvarar 1, 3, 6 och 12 mdnaders férbrukning under
normala férhdllanden.

Till rédddningsvédsendets upplagringsskyldighet pG 12 mdnader hér materiel i
klass A, till upplagringsskyldigheten pG 6 manader hér materiel i klass B, till upp-
lagringsskyldigheten pd 3 mdnader hér materiel i klass C och till upplagrings-
skyldigheten pd 1 manad hér materiel i klass D.
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Upplagringsskyldigheten for en verksamhetsenhet inom rdddningsvésendet
gdller endast den materiel som enheten anvénder i uppgifter enligt lagen om
ordnande av rdddningsvdsendet.

[l férordningen boér faststdllas den uppsdttning materiel som hor till de olika
klasserna]

| lagen och eventuellt ocksa i forordningen bor narmare faststallas skyldigheterna vad géller
det gemensamma informationssystemet och fordelningen av kostnaderna. Ett alternativ
kunde vara att det separat genom lag och vid behov genom férordning foreskrivs om register
och informationssystem. | dessa samlas alla paragrafer som géller register och informations-
system (informationsresurs).

Konsekvenser

Genom bestdammelserna om materiell beredskap stravar man efter att foérbattra raddningsva-
sendets beredskap saval nationellt som regionalt, inklusive férmagan att lamna internationellt
bistand. Skyldigheterna géallande den materiella beredskapen kommer att féranleda ytterli-
gare kostnader for raddningsvasendet saval pa regional som riksomfattande niva. Situationen
vad galler materiell beredskap ar for narvarande relativt dalig vid raddningsverken. Genom
gemensamma anskaffningar och mer enhetlig materiel kunde man genom centralisering och
digitalisering dven spara kostnader. Under de undantagsforhallanden som covid-19-viruset or-
sakade sag man att det inte bara ar svart utan ocksa mycket dyrt att gora anskaffningar under
en radande kris.

Genom att utveckla raddningsvasendets materiella beredskap forsoker man férenhetliga inte-
roperabiliteten vad géller den materiel som anvands inom raddningsvasendet samt utveckla
en lagesbild 6ver materielen som ett led i rdddningsvasendets kapacitet. Den materiella be-
redskapen mojliggor utveckling och utdkning av kapaciteterna samt utnyttjande av olika 16s-
ningar for upplagringstjanster. Materiell interoperabilitet mojliggor och ger béattre forutsatt-
ningar for utveckling av raddningsvasendets driftskontinuitet och férsérjningsberedskap.

Genom att digitalisera uppgifterna om materiell beredskap kan man battre an tidigare opti-
mera och fordela de materiella behoven med hjalp av kunskapshantering och ledning genom
information. Pa sa satt kan svinnet minskas och kostnadseffektiviteten 6kas. De automatise-
rade processerna ska minska undantagsforvaltning som utférs av manniskor och 6ka anvand-
ningen av tillampningsteknik inom raddningsvasendets materiella beredskap.

Raddningsvasendets materiella beredskap blir enhetligare, varvid raddningsvasendet férmar
svara battre pa servicebehoven dven vid omfattande storningssituationer. Byggandet av en ny
slags materiell beredskap kraver inledningsvis arsverken och programvara inom olika omra-
den. Genom att utveckla den materiella beredskapen minskas de aterverkningar som stor-
ningar i leveranskedjorna har pa serviceproduktionen.

Uppgifter for vilfdrdsomrddets rdddningsvéisende och rdddningsverk; stodjande av kommunernas bered-
skapsplanering

Bedémning av nuldget

Néar det géller uppgifterna for valfardsomradets raddningsvasende och raddningsverk enligt
27 § i raddningslagen har man slopat paragrafens tidigare 3 mom. 2 punkt, enligt vilken radd-
ningsvasendet ska "stddja beredskapsplaneringen i en kommun som hér till réddningsomradet,
om detta har 6verenskommits med kommunen".
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Ett av malen for raddningsvasendets strategi ar att raddningsvasendet ar en stark samordnare
och en palitlig samarbetspartner inom civil beredskap. | princip hér ansvaret fér kommunernas
beredskapsuppgifter till kommunen. Inom manga omraden stéder raddningsverken utover vid
beredskapsplanering kommunerna i riskbedémningsarbetet och till exempel hanteringen av
stérningssituationer. Likasad ar facilitering av regionala beredskapskommittéer och bered-
skapsforum och praktiska atgarder i manga fall raddningsverkets uppgift. Allmant bor radd-
ningslagen nar den revideras dven i fortsattningen mojliggéra samarbete som beframjar sa-
kerheten och storningstaligheten i samhallet och utvecklande av verksamhetsmetoder som
avser detta. Detta innebar inte att uppgifter som hor till andra aktérer 6verfors till raddnings-
vasendet.

| praktiken har raddningsverken stétt kommunernas beredskapsplanering med resurser och
metoder som avviker fran varandra relativt mycket. | de utlatanden som forstudiens tredje
sektion begarde tog man upp viljan och behovet av att det ocksa i fortsattningen ar mojligt att
stddja kommunerna. Uppgiften att stodja kommunernas beredskapsplanering ses som viktig i
raddningsverken, ocksa nar ansvaret for att ordna raddningsvasendet 6vergar till valfardsom-
radet. Kommunernas behov av stdd har varit varierande. Enligt raddningsverkens asikt ar det
stod som erbjuds ett satt att utveckla och starka raddningsvasendets roll som en bredbasig
sékerhetsaktor. En del av raddningsverken kan ocksa erbjuda andra stodjande tjanster an stéd
vid beredskapsplanering.

Bestammelser om samradet mellan vélfardsomradet och kommunerna finns i den féreslagna
lagen om valfardsomraden (14 §). Pa basis av paragrafen har i valfardsomradena och i kom-
munerna i deras omraden pa lagniva foreskrivits om en skyldighet att forhandla om samar-
betet vid skotseln av sina uppgifter. Samarbetet kan till exempel gdlla kommunernas bered-
skapsplanering. Enligt 8 § i lagen om vélfardsomraden kan véalfardsomradet med stod av avtal
skota sddana kommunala uppgifter som inte hor till

kommunens uppgifter enligt lag. Eftersom beredskapsplaneringen enligt 12 § i beredskapsla-
gen (1552/2011) hor till kommunen, kunde genom férhandlingar 6verenskommas om samar-
bete vid beredskapsplaneringen, men dock inte om 6verforing av beredskapsplaneringen till
valfardsomradet i sin helhet.

Andringsforslag

Nar raddningslagen revideras ar det andamalsenligt att se till att raddningsverken fortsatt-
ningsvis har en mojlighet att i egenskap av sakkunnig erbjuda stéd och bistand till sina samar-
betsparter i fraga om den beredskapsplanering som de adven i fortsattningen ansvarar for. Al-
ternativt kunde dven andra tjanster som innebdr stéd och bistand i egenskap av sakkunnig i
fraga om beredskap och hantering av storningssituationer erbjudas dven andra aktorer utover
kommunerna. Till raddningsvasendets nya roll som samordnare av civil beredskap lampar sig
till exempel foljande i lag foreskrivna uppgift, som avser raddningsvasendets roll vid den in-
bérdes samordningen mellan kommunerna och eventuellt andra aktorer. "Raddningsmyndig-
heterna ska stddja [aktorerna inom den offentliga forvaltningen el. dyl.] vid bedémningen av
de risker som storningssituationer och undantagsférhallanden medfor, beredskapsévnings-
verksamhet, beredskapsplanering och hantering av stérningssituationer sa som om det avtalas
mellan raddningsvasendets myndigheter och ovannamnda andra aktorer. Detta skulle i storre
utstrackning an pa det forstnamnda sattet framja raddningsvasendets samhalleliga inverkan
och moijliggora ett effektivt utnyttjande av raddningsvasendets kunnande och resurser ocksa
for annat an férebyggande av olyckor och raddningsverksamhet.

44



Forstudie till en reform av raddningslagen
3. Sektion — Beredskap for undantagsforhallanden samt befolkningsskydd

Promemoria 24.3.2021

Konsekvenser

Raddningsvasendet bibehaller mojligheten att stddja kommunernas beredskapsplanering och
stoduppgiften kunde i storre utstrackning aven utvidgas till hantering av stérningssituationer.
Stod kunde dven erbjudas andra aktorer inom den offentliga forvaltningen.

Andringen kunde 6ka samarbetet mellan raddningsverken och kommunerna tminstone inom
vissa delar av raddningsvasendet och forbattra kommunernas och samhallets krisberedskap.
Samtidigt skulle samarbetet i fraga om raddningsverksamheten osv. férbattras.

Rdddningsvésendets informationshantering

Bedémning av nuldget

Raddningsvasendets nuvarande register omfattar inte all information som behovs och samlas
inom raddningsvdsendet. Lagstiftningen mojliggor for narvarande inte den férvaltning av re-
gister som skulle kravas. Endast nar det géller atgardsregistret styrs verksamheten till anvand-
ning av det nationella registret, och dven det endast indirekt. Till exempel registren 6ver be-
redskapsuppgifter bestar huvudsakligen av Exceltabeller som uppratthalls av de enskilda radd-
ningsverken, och ar darmed svara att uppratthalla, jamfora och samordna. Det 4r omojligt att
sammanstalla riksomfattande lagesinformation.

Ett centralt problem dr utmaningarna vid registerfoéringen i samband med planeringen av radd-
ningsverksamheten och raddningsvasendets planering och uppratthallande av beredskapen.
Raddningsmyndigheten har enligt 89 § i raddningslagen ratt att fa uppgifter fran olika kallor
for att planera raddningsverksamheten. Raddningsmyndigheten har dock inte ratt att regi-
strera uppgifterna for sin planeringsuppgift eller for forberedelser for raddningsverksamhet
(uppratthallande av beredskap).

Sammantaget motsvarar informationshanteringen och inrattandet och forvaltningen av regis-
ter inte dagens krav.

Andringsforslag

Lagstiftningen bor utvecklas sa att nationella register och informationssystem och dndringar
av dem inom raddningsvasendet mojliggors pa ett flexibelt satt sa som det anses behovligt (pa
annat satt dn genom att lagandringar). Raddningsvasendets register bor behandlas som en
helhet, varvid raddningsvasendets informationshantering kunde utgéra helt egen lagstiftning.
Lagstiftningen har till exempel nar det géller polisen och gransbevakningsvdsendet indelats sa
att hanteringen av personuppgifter har avskilts till helt egna lagar. Innehallet i dessa lagar moj-
liggor forandet av register pa ett flexibelt satt, utan att varje register maste skrivas in i lagen.
Nar det géaller raddningsvasendet kunde hela den helhet som géller raddningsvdsendets in-
formationshantering 6verféras fran raddningslagen i en egen lag.

A andra sidan &r hilso- och sjukvardslagen ett exempel p& hur anvandningen av ett visst sy-
stem pabjudits nationellt: Uppdragen inom den prehospitala akutsjukvarden férmedlas och
behandlas i de nationella kommunikations- och informationssystemen fér hég beredskap. Ak-
térerna inom den prehospitala akutsjukvdrden ska anvénda dessa system, inklusive den nat-
ionella elektroniska patientjournalen fér prehospital akutsjukvdrd. (RP 311/2018 rd, 39 §)
Detta alternativ kunde komma i fraga till exempel nar det géller materielforvaltningssystemet.

Hanteringen av registerféringen bor koncentreras till ett stélle (IM, raddningsavdelningen).
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Konsekvenser

Ledningen av raddningsvasendets system genom information skulle férenklas betydligt.

Register/databas éver skyddsrum och/eller tillréickliga réittigheter att fa information

Beddmning av nuldget

Det finns inget riksomfattande system som ens skulle ange antalet skyddsrum och antalet plat-
ser i dem. Uppgifterna borde finnas hos kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter, men for
alla omraden finns det inte ens nagot regionalt uppdaterat ssmmandrag enligt raddningsverk.

Andringsforslag

Det borde sammanstéllas ett nationellt skyddsrumsregister av byggnadstillsynernas fastig-
hetsregister sa att raddningsmyndigheten enkelt har tillgang till och kan utnyttja uppdaterade
uppgifter om skyddsrummen for att utreda skyddslaget, skyddsrummens placering och andra
skyddsuppgifter samt ledningen av sokande av skydd liksom raddningsverksamheten i situat-
ioner som forutsatter sokande av skydd.

| fraga om innehavet av registret, forvaltningen av det och inférandet av uppgifter bor det
goras upp planer samt faststdllas skyldigheter och utfardas anvisningar sa att statsforvalt-
ningen innehar registret, men att uppgifterna fylls i i regionerna automatiskt i samband med
nya byggnadsprojekt. Befintliga uppgifter bor ocksa foras in av nagon aktér. Det dr nodvéan-
digtvis inte fornuftigt att ge denna uppgift till raddningsmyndigheterna, och darfor bor det
Overvagas, om raddningslagen ar den ratta platsen for att foreskriva om saken. For raddnings-
myndigheterna bor féreskrivas atminstone ratt till behovliga uppgifter. Under alla omstandig-
heter behover raddningsmyndigheterna i omradet och i inrikesministeriet en sadan databas
till stod for planeringen och beslutsfattandet.

Registret/databasen bor behandlas som en del av raddningsvasendets informationshante-
ringslésning.

Konsekvenser

FoOr att saken ska fas i ordning kravs det nationell programvara. Utvecklingen och forvaltningen
av den medfor kostnader. lbruktagandet kraver utbildning av personer som arbetar inom

byggnadstillsynen och raddningsvasendet. Skyldigheterna gallande forvaltningen och inne-
hallsproduktionen kunde dven galla andra dn raddningsmyndigheterna.
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5

OVRIGA OBSERVATIONER OM RADDNINGSLAGENS NULAGE

14 § Egen beredskap

Beddmning av nuldget

| svaren pa den begdran om horande som sektionen ldmnade foreslogs att termen stérnings-
situation skulle lyftas fram i stérre utstrackning i raddningslagen. Raddningsbranschens Cen-
tralorganisation i Finland ry (SPEK) gav uttryck for foljande asikt: I den historiska utvecklingen
av rdddningsvdsendets lagstiftning har den egna beredskapen enligt 14 § i den gdllande rddd-
ningslagen och den rdddningsplan som avses i 15 § férdndrats frdn att betona férberedande
atgdrder ("personligt befolkningsskydd", "gdrdsskydd" osv.) i riktning mot férebyggande av
olyckor. Férdndringen har i mdnga avseenden varit férnuftig och dndamdlsenlig, men till vissa
delar har beredskapsarbetets tyngdpunkter i rdddningslagen fatt liten uppmdrksamhet eller
de nuvarande bestdmmelserna inte tolkats rdtt. Det foreslds att begreppet stérningssituation
fogas till 1 mom. 2 punkten.

Sektionen anser att den géllande paragrafen redan omfattar alla sdkerhetssituationer och sa-
ledes ocksa tillbud till foljd av olika stérningssituationer. Betoningen av beredskap for stor-
ningssituationer och undantagsférhallanden &r saledes mer en fraga om information.

15 § Raddningsplan

Beddmning av nuldget

| svaren pa den begédran om horande som sektionen ldmnade foreslogs att termen stérnings-
situation skulle lyftas fram i storre utstrackning i raddningslagen. Enligt SPEK:s asikt &r radd-
ningsplaneringen det centrala verktyget for beredskaps- och befolkningsskyddsarbetet med
tanke pa befolkningen. Den ursprungliga rdddningsplaneringen ("skyddsplanen”) hade en
stark koppling till beredskapen och befolkningsskyddet. Beredskapen fér stérningssituationer
och befolkningsskydd framgar inte sérskilt tydligt av 15 § i rdddningslagen. Sambandet uppstar
ndrmast genom 2 § 2 mom. i statsrddets férordning (407/2011): "Réddningsplanen ska ocksa
innehdlla en redogérelse fér hur sddan egen beredskap som avses i 14 § i rdddningslagen ge-
nomférs i undantagsférhallanden.” Liksom framgdr ovan, ndmns beredskap fér stérningssitu-
ationer eller undantagsférhallanden inte tydligt i 14 §. Man kunde sdledes 6vervdga att foga
ordet stérningssituation till paragrafen om rdddningsplan.

Sektionen anser att den gallande paragrafen redan omfattar alla sdkerhetssituationer. Beto-
ningen av beredskap for storningssituationer och undantagsférhallanden ar saledes mer en
fraga om information.

84 § Inspektion av beredskapen

Beddmning av nuldget

| 84 § foreskrivs om raddningsmyndigheternas ratt att forratta inspektioner for att férvissa sig
om att beredskapen for storolyckor och undantagsforhallanden uppfyller raddningslagens
krav.

De rattigheter som paragrafen medfor har inte anvants i namnvard utstrackning och det finns
skillnader mellan raddningsverken. | vissa raddningsverk har mojligheten ibland utnyttjats, i
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andra aldrig. Paragrafen ger dven regionforvaltningens och statsforvaltningens raddningsmyn-
digheter ratt att forratta inspektioner, dven om denna majlighet veterligen just inte anvants.

En precisering av paragrafens innehall bor dvervigas, sa att den kan utnyttjas battre. A andra
sidan har det i fraga om tillsynsverksamheten i fraga inte foreskrivits nagon skyldighet att pla-
nera tillsynen pa férhand och sla fast grunderna for tillsyn, i motsats till vad som géller for
andra tillsynsatgarder enligt 78 och 79 §.

| praktiken har det i frdga om behdorigheten forblivit oklart, hur den ska anvdndas och av vem.
Paragrafen kunde flyttas till ett annat kapitel for att géra denna behdérighet mer kdnd och sa-
ledes mer aktivt utnyttjad. Det bor goras en separat beddmning av om man i samband med
inspektionsratten bor foreskriva om en befogenhet att meddela foreldgganden, om brister el-
ler saker som bor atgardas upptacks.

6 SYFTET MED FORSLAGEN

Det viktigaste syftet med de foreslagna andringarna ar att forbattra samhallets och raddnings-
vasendets kristalighet och beredskap samt fortydliga vissa punkterilagen sa att skyldigheterna
och ansvarsfordelningen framgar sa entydigt som mojligt.

Det har foreslagits flera andringar till den helhet som galler befolkningsskydd och beredskap.
Syftet med de andringar som foreslas ar att betona beredskapen for stérningssituationer och
dven andra undantagsférhallanden &n sadana som orsakas av militart hot. Vid sidan av befolk-
ningsskyddet vill man mer an tidigare framhava beredskapen. Dessutom ar syftet att fortydliga
och precisera lagstiftningen om befolkningsskydd. Ur lagstiftningen bor det tydligt framga, hur
befolkningsskyddet har organiserats nationellt och vilka som ar de olika aktérernas ansvars-
omraden och skyldigheter. Befolkningsskyddet bor vara en riksomfattande helhet vars plane-
ring och genomférande inte far lamna alltfor stort utrymme for tolkning. Malet &r att féren-
hetliga praxis for beredskapen och befolkningsskyddet inom raddningsvasendet.

Genom andringarna i registren dver beredskapsuppgifter efterstravas i 92 § majligheten till
ett riksomfattande register, varvid man pa nationell niva far en béattre lagesbild 6ver de resur-
ser som finns till forfogande vid undantagsférhallanden. For planeringen pa statsforvalt-
ningsniva behovs en mer exakt lagesbild 6ver de regionala resurserna och kapaciteterna. Som
ett nytt forslag har det foreslagits ett fortydligande av hela raddningsvasendets informations-
hanteringshelhet och eventuell egen lagstiftning for sikerstillande av detta. Genom att ut-
veckla informationshanteringen, registren och ratten till information efterstravas en situation
dar information kan anvandas dndamalsenligt, sdkert och flexibelt pa ett sdtt som svarar pa
hela sektorns behov.

Genom adndringarna i raddningsmyndighetens befogenheter (1, 2, 2 a, 32 och 36 §) efterstra-
vas en tydligare ansvarsférdelning dven vid andra tilloud dn sadana som upptéacks i samband
med raddningsverksamhet och som orsakar fara for liv eller hilsa. Andringarna syftar till att
undvika situationer ddr man ar tvungen att 6vervdga vem som har ratt att forordna om atgar-
der for att radda manniskoliv. Det ar ndrmast fradga om situationer dar man inte kan anse att
raddningsverksamhet inletts, till exempel verkstdllande av beredskapsevakuering eller ett
langvarigt elavbrott orsakat av snébelastning.

| frdga om de dndringar som géller skyddsrum efterstravas nationellt enhetlig praxis i fraga om
de bestammelser som for ndrvarande ar tvetydiga eller oklara. Man forsoker astadkomma en-
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hetliga tillvdgagangssatt bland annat i fraga om skyldigheten att bygga skyddsrum, uppratthal-
landet av dem, obligatoriska renoveringar av gamla skyddsrum i samband med andringsar-
beten samt grunderna for rivning av skyddsrum. Pa langre sikt forsoker man se till att skydds-
rummens utrymmen utnyttjas battre under normala férhallanden och a andra sidan saker-
stalla att skyddsrummens funktionsduglighet i befolkningsskyddssituationer ar battre an nu.

Genom att lagesbilden regleras efterstrdvas en battre lagesmedvetenhet &n nu for allt fran
valfardsomradets raddningsvasende till statens centralforvaltning. En uppdaterad och enhet-
lig lagesbild forbattrar forutsattningarna for ledning och beslutsfattande betydligt. Dessutom
ar en uppdaterad och riktig lagesbild en férutsattning for den nationella ledningen och sam-
ordningen med andra forvaltningsomraden i storningssituationer och under undantagsforhal-
landen.

Genom bestdammelserna om materiell beredskap stravar man efter att foérbattra raddningsva-
sendets beredskap saval nationellt som regionalt, inklusive férmagan att lamna internationellt
bistand. Genom att utveckla raddningsvasendets materiella beredskap forsoker man foren-
hetliga interoperabiliteten vad galler den materiel som anvands inom raddningsvasendet samt
utveckla en lagesbild 6ver materielen som ett led i raddningsvasendets kapacitet. Den mate-
riella beredskapen mojliggor utveckling och utokning av kapaciteterna samt utnyttjande av
olika l6sningar for upplagringstjanster. Materiell interoperabilitet ger battre forutsattningar
for utveckling av raddningsvasendets driftskontinuitet och forsérjningsberedskap. Raddnings-
vasendets materiella beredskap blir enhetligare, varvid raddningsvdasendet férmar svara
battre pa servicebehoven. Genom att utveckla den materiella beredskapen minskas de ater-
verkningar som storningar i leveranskedjorna har pa serviceproduktionen. Genom gemen-
samma anskaffningar och mer enhetlig materiel kunde man genom centralisering och digitali-
sering dven spara kostnader.
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7

KONSEKVENSBEDOMNING AV FORSLAGEN

| detta avsnitt gors en preliminar beddomning av konsekvenserna av ovannamnda forslag.
Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna av de dndringar som sektionen foreslar ar huvudsakligen sma.

Det foreslagna tillagget till 12 § om kunskapsnivan for utférande av inspektioner/underhall av
skyddsrummets anordningar torde i viss man 6ka utgifterna fér de aktorer som utfor under-
hallet i fraga. A andra sidan kan man pa detta satt battre sikerstélla kvaliteten pa de tjanster
som erhalls och att de ar enhetliga.

Inskrivningen av de beredskapsatgarder som foreslas i 64 § i lagen och sarskilt eventuella skyl-
digheter i samband med den materiella beredskapen féranleder extra kostnader for radd-
ningsvasendet. Laget i frdga om den materiella beredskapen &r for narvarande svagt i radd-
ningsverken och sdledes medfor den nya skyldigheten nya kostnader. A andra sidan torde re-
dan skyldigheten enligt 12 § i beredskapslagen att vidta forberedelser for verksamhet under
undantagsforhallanden dven omfatta materiell beredskap, sa genom denna andring fas radd-
ningsvasendets beredskap att battre motsvara befintliga krav. Genom gemensamma anskaff-
ningar och mer enhetlig materiel kan man aven spara kostnader. Under de undantagsforhal-
landen som covid-19-viruset orsakade sag man att det inte bara ar svart utan ocksa mycket
dyrt att gora anskaffningar under undantagsférhallanden.

Det att forsorjningsberedskapskritiska foretags personal enligt forslaget i 65 § ska omfattas av
beredskaps- och utbildningsskyldigheten medfor i viss man 6kade kostnader for befolknings-
skyddsutbildning, eftersom de som forordnats att delta i befolkningsskyddsutbildning enligt
70 § i raddningslagen far gratis logi och reseersattning av Raddningsinstitutet enligt bestim-
melserna om ersdttning for statstjiinstemdns resekostnader i statens tjdinstekollektivavtal. Till
andra dn offentligt anstdllda som deltar i utbildningen kan vid behov i stéllet fér dagpenning
enligt statens tjéinstekollektivavtal betalas erséittning och dagpenning motsvarande reservist-
I6nen for vérnpliktiga som har inkallats till reservens repetitionsévningar. Ibruktagandet av sy-
stemet for befolkningsskyddsutbildning i storre skala forutsatter ett sarskilt anslag. Kostna-
derna torde dock vara mycket mattliga pa arsniva.

Andringsforslaget i 92 § om ett nationellt register féranleder kostnader vad giller planeringen,
ibruktagandet och forvaltningen av registret. Finansieringen av planeringen och ibruktagandet
kraver sarskild projektfinansiering och forvaltningen medfér arliga kostnader for statsforvalt-
ningen, som dock bedéms bli relativt sma. Nyttan av registret kommer dock att vara bety-
dande for sammanstéallningen av en lagesbild 6éver den nationella beredskapen och bered-
skapen for undantagsfoérhallanden.

Den nya bestammelse som siktar till att forbattra raddningsvdasendets materiella beredskap
kommer att medféra ytterligare kostnader for saval rdddningsverken som statsforvaltningen.
Byggandet och férvaltningen av systemet medfér kostnader. A andra sidan kan ocksa kost-
nadsbesparingar uppnas genom gemensamma och mer enhetliga materielanskaffningar och
ett battre utnyttjande av digitalisering.

Den eventuella nya bestimmelsen om raddningsvasendets lagesbildsverksamhet kan medféra
en viss 6kning av kostnaderna for raddningsverken. A andra sidan har en stor del av raddnings-
verken redan nu lagesbildscentraler som uppréatthaller Iagesbilden, vilket innebar att lokalerna
och personalen for uppratthallande av lagesbilden redan till manga delar finns. Genom den
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nya bestammelsen kan raddningsvdsendets egen och dess fran det 6vriga samhillet/de yttre
forhallandena samlade lagesbild forenhetligas pa regional niva och darigenom nationellt.

Konsekvenser for myndigheterna

Genom de foreslagna andringarna forbattras raddningslagens beredskap och forberedelser for
storolyckor, stérningssituationer och undantagsférhéllanden. Andringarna fortydligar ansva-
ret i samband med forberedelserna och uppratthallandet av en lagesbild samt forbattrar radd-
ningslagens verksamhetsforutsattningar i utmanande situationer. De foreslagna andringarna
kan 6ka de administrativa uppgifterna i nagon man.

Genom de féreslagna andringarna utvidgas raddningsledarens befogenheter att verkstalla ut-
rymning till alla raddningsmyndigheter. Samtidigt utvidgas befogenheten att verkstalla utrym-
ning pa grund av eldsvada eller ndgon annan olycka eller av 6verhangande risk for dessa ocksa
till andra tillbud. Andringen I6ser till exempel befogenhetsproblemet gillande beredskapseva-
kueringar under den férberedande fasen. Man bedémer att utrymning kommer att anvandas
relativt séllan i frdga om andra tillbud, men att dessa situationer kan vara mycket betydande
med tanke pa skyddandet av manniskor.

Mojliggérande av den befolkningsskyddsutbildning som foreslas i 67 § ocksa pa andras an
Raddningsinstitutets forsorg kunde i vissa situationer ge ocksa lokala och regionférvaltningens
raddningsmyndigheter uppgifter inom befolkningsskyddsutbildningen.

Samhidilleliga konsekvenser

Genom de foreslagna &@ndringarna forbattras kristaligheten samt beredskapen for alltmer
mangfasetterade hot och risker. Genom &dndringarna utvidgas raddningsmyndighetens beho-
righet ocksa i andra situationer an traditionella olyckor. Raddningsvdsendets roll 6kar ocksa i
andra situationer som paverkar samhallet skadligt an olyckor.

Den utvidgade ratten att verkstalla utrymning paverkar manniskornas grundlagsenliga rattig-
heter, eftersom manniskor kan beordras att forflytta sig i fler situationer an tidigare. Grun-
derna for utrymning ska dock alltid vara lagenliga. A andra sidan tryggas manniskors ratt till liv
battre genom den utvidgade befogenhet som féreslas.

Genom att man béttre an tidigare sakerstéller raddningsvasendets verksamhetsforutsatt-
ningar i alla lagen, forbattrar man samtidigt dven befolkningens tillgang till raddningsvasen-
dets tjanster nar de behovs. Forbattrade verksamhetsmojligheter for raddningsvasendet for-
battrar hela samhallets sdakerhet och 6kar trygghetskanslan.
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