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keen varautuminen poikkeusoloihin ja vdestonsuojelu-jaostolle

vs. valmiuspaillikko Pasi Vilhunen

Keski-Suomen pelastuslaitoksen lausunto kuulemispyyntéén SM2019600

Keski-Suomen pelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua ndkemyksidan Pe-
lastuslaista. Pelastuslaissa korostuu vahvasti julkisen vallan kdyttdimismahdolli-
suudet ja lain rooli yhteiskunnassa on merkittdvd. Sen vuoksi on erittdin tarkeda
arvioida ja tarkastella lain ajantasaisuutta sekd systematiikkaa sadnnollisesti muil-
takin kuin pelastustoimen kehittdmishankkeen osalta. Tarkastelun tulee tapahtua
kokonaisuutena ja riittdvalla valmistelulla, kuten lausuntopyynnostd kdy hyvin
ilmi. Edellisen lakimuutokseen (1078/2018) lausuntokierrokset olivat lyhyita
(2.11-15.12.2017 ja 12.11-14.12.2018), jonka vuoksi pelastuslaitoksissa ei eh-
ditty arvioimaan kovinkaan tarkasti muutosten vaikutuksia yksin tai yhteistyossa
muiden pelastuslaitosten kanssa.

Nykylaki on rungoltaan padsdédntoisesti selked ja pelastustoimen tehtévét tulevat
laista selkedsti ilmi. Olemme kiinnittdneet huomiota ldhinna lainsdddéannon yksit-
tdisiin médritelmiin ja sanamuotoihin, jotka tulisi huomioida lain kehittdmisessa.
Lausunnossa on lisdksi mainittu huomiot muustakin varautumiseen liittyvésta,
vaikka ne eivét suoranaisesti liity poikkeusolojen véestonsuojelutehtdviin. Huo-
mioiden kansainvélisen tilanteen ja erilaiset uhka-arviot, tulevaisuudessa on en-
tistd haasteellisempaa selkedsti erottaa ns. normaaliolojen héiri6tilanteet ja varsi-
naiset poikkeusolot. Sen vuoksi pelastustoimen suunnitelmien ja yhteisty6tahojen
yhteistoiminnan tulee muodostaa yhteinen kokonaisuus kaikkiin tilanteisiin, jossa
valmiutta sddtdmalld toiminnot voidaan turvata.

Varautumis- ja valmiussuunnitelmien tulisi jopa olla kaikissa organisaatioissa
niin sanottu padsuunnitelma, jotta jatkuvuuden hallinta tulisi huomioitua kaikilla
tasoilla kaikissa tilanteissa. Véestonsuojelutehtdvien maéritelma tulee kuitenkin
mitd ilmeisimin edelleen pitdd suurelta osin samana, jotta tunnistettavuus Gene-
ven yleissopimusten humanitéérisen avun mééritelmiin séilyy.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen huomiot listattu alla pykélittdin;

Luvut 10ja 11:

64§:

4 mom. Mukaan pelastustoimen tulee varautua valmiuslain 121§:ssé tarkoitettuun
véeston siirtdmiseen. Vastuut ovat vdeston siirtdmisen osalta valmiuslain nako-
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kulmasta selkeit; sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat siirretyn videston ma-
joituksesta, muonituksesta ja muusta huollosta ja tilapdisestd majoittamisesta. Lii-
kenne- ja viestintdasioista vastaavat huolehtivat liikkennevéylien yhteistoiminta-
kysymyksistd ja kuljetusten jérjestimisestd. Tamén selkeén vastuujaon tulisi vé-
hintddn sdilyd samankaltaisena.

Myds pelastustoiminnan tehtdvélld, joka tapahtuu muussa kuin valmiuslain mu-
kaisessa tilanteessa, voidaan kéyttdd pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia
suojaviistoon 36§:n mukaisesti ja vastuunjako sosiaali- ja terveysviranomaisten
kanssa on vastaava.

Niiden kahden tason viliin jdé kuitenkin erilaisia héiriotilanteita (myrsky, tulva,
sddilmiot), jotka eivét ole automaattisesti laissa mainittuja pelastustoimen tehté-
vid. Talloin tilanteella ei ole vélttamaittd pelastustoimen johtajaa. HE 257/2010
ottaa osin kantaa asiaan, mutta siinékin korostetaan pelastustoiminnan alkami-
sesta tehtdvad pddtostd ja asian tulemista nédin pelastustoiminnan johtajan toimi-
valtaan. Muiden toimialojen lainsddddnnossé ei kdsityksemme mukaan ole mai-
nittu suojaviiston késitettd tai sdddetty toimivaltaa vastaaviin tilanteisiin. Mikéli
toimivalta suojavéiston osalta halutaan kuuluvan em. héirittilanteissakin erityi-
sesti pelastustoimelle, sidonnaisuus pelastustoimen tehtdvddn ja johtajaan tulee
muuttaa.

71§, 4 mom.

Pykildssd mainitaan pelastusviranomaisen kuuleminen. Sdados koskee yhteisva-
estosuojia, jotka tehddén yleenséd kaavoituksen yhteydessd ja ndmé suojat ovat
péddasiassa kalliosuojia (HE 18/2018). Sadados on hieman harhaanjohtava ja pelas-
tusviranomaisen rooli kuulemisen osalta on epéselvi, koska taustamateriaalissa-
kaan ei ole mainittu, mihin pelastusviranomaisen pitdéd asiassa kiinnittd&d huo-
miota.

758§:

Rakennusluvan mydntdvd viranomainen voi pelastusviranomaista kuultuaan
myontédd poikkeukset sdddoksessd mainituissa tilanteissa. Taustamateriaalissa on
ainoastaan mainita siité, ettd poikkeus on mahdollinen, jos alueella on pelastusvi-
ranomaisen arvion mukaan ennestddn riittdivd méadrd suojapaikkoja tai vdeston
suojaaminen on turvattu muulla tavoin. Nditd HE 18/2018:ssé mainittuja riittdivdici
ja muulla tavoin ei ole avattu tarkemmin ja asiasta ei ole julkaistu tarkempaa oh-
jetta. Ndin ollen ndemme, ettei pelastusviranomaisen kuulemismenettelylld ei ole
juurikaan kdytdnnon merkitystd. Rakennusvalvontaviranomaisella on kdytdssidin
jopa paremmat tietokannat padtoksen tueksi kuin pelastusviranomaisella ja ndin
pelastustoimen resurssin kohdentaminen kuulemismenettelyyn ei tuo lisdarvoa.

Muut pelastuslain kohdat, jotka osin liittyvét varautumiseen:

28§:

Pelastuslain 18§:ssd mainittu toiminnanharjoittajaa ja asumisyksikkédi ei ole méa-
ritelty tdssd kohti. Kuten muissakin lainsdddannoissé, ei méadritelmé ole yksittéi-
sen velvoittavan pykélédn alla. Toiminnanharjoittaja mainittu myos 15 ja 17§:ssé.



Keski-Suomen Pelastuslaitos Lausunto kuulemispyynté SM2019600
Salontaipaleentie 6
40100 Jyvaskyld 21.8.2020

Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen ylldpidosta ja palvelu- ja tu-
kiasumisen jérjestdmisestd huolehtivaa kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhtei-
s64. Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myds yritystd ja muuta yhteisod, joka
kunnan tai muun julkisoikeudellisen yhteisén kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella tai muutoin vastaa tai huolehtii hoitolaitoksen ylldpidosta (liscysesitys: ja
asukkaiden poistumisturvallisuudesta) tai palvelu- ja tukiasumisen jérjestdmi-
sestd.

Asumisyksikké termi on ollut késityksen mukaan jo 18§:44 tehdessa epéselvé. So-
siaali- ja terveystoimi luo koko ajan uusia palvelukonsepteja erilaisiin rakennuk-
siin. Maankéytt6- ja rakennuslaki ei pysy muutosten perdssd, koska palotekninen
médritelmé perustuu seuraaviin mééritelmiin; hoitolaitos, majoitus, asuntola ja
asuinrakennus. Thmisten kotona asumista tuetaan ja palveluita tuotetaan asuinym-
péristdihin eri variaatioilla. Pelastusviranomaisella on haasteita ymmaértad, misté
toiminnasta on milloinkin kysymys. Huolimatta siit4, ettd olemassa olevat "hoi-
tolaitokset” on jo saatettu kuntoon, niin mm. uusia tuki- ja vanhusasumisen vari-
aatioita keksitéén tasaisesti jo olemassa oleviin rakennuksiin.

Mahdollisen sdgddosmuutoksen vaikutukset eivit luo varsinaisia kustannusvaiku-
tuksia, varsinkaan julkiselle puolelle. Madritelmien tismentédminen kuitenkin sel-
keyttdad rakennuslupahankkeita ja pelastusviranomaisen valvonta helpottuu. Muu-
tos vahvistaisi my6s omatoimisen varautumisen vastuuta ns. riskiryhmien osalta.

15§:

Pelastussuunnitelmaan siséltovaatimuksissa tulisi selkedsti médritelld velvolli-
suus pelastustoimen tehtédvén johdosta kiinteistokohtainen suojavéistén suunnit-
telu. Tdmé koskee erityisesti hoitolaitos ja palvelu- ja tukiasumiskiinteistjen ti-
lapdismajoitusjérjestelyitd, joiden toteuttaminen voi olla haasteellista. Asia on
tédlld hetkelld vaihtelevasti huomioitu kuntien valmiussuunnittelussa yleiselld ta-
solla, mutta nopeassa tilanteessa helpottaisi, jos kiinteiston toiminnanharjoitta-
jalla itselldén olisi asiasta suunnitelma.

188:

Tulisi péivittddn maéritelmien osalta.

27§ 3mom ja kohta 3:

Muut lait tulisi selkedsti listata pelastuslaissa tai muuta lainsdadant6d paivittaa.
Esimerkiksi sdddokset, joissa maininta kunnan palopééllikostd (KTM:n péétos

344/1983) tai kunnan pelastusviranomaisesta (Sisdasiainministerion asetus N:o
SM 1999-967/Tu-33) ovat edelleen voimassa.

Mahdollisella muutoksella pysytédan paremmin selvilla pelastustoimea velvoitta-
vasta lainsdddannosté ja ennaltachkéistddn muun toimialan lainsddddannon ennalta
arvaamattomat resurssia vaativat toimenpiteet.

478§:

48§:n ja asetuksen 1286/2019 yhdistdminen 47§:n velvoitteisiin.
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Laajemmassa kuvassa ulkoisten pelastussuunnitelmien sisalto liittyvét keskeisesti
pelastustoimen muihin suunnitelmiin. Ulkoisen pelastussuunnitelman vaaditut
yhteistoimintaviranomaisten tiedot, menetelmit ja taktiikat ovat p#éasiassa sa-
moja kuin velvoitteet SM:n asetuksen (1363/2018) pelastustoimen suunnitel-
mista. Néin ollen kohderiippuvaisiksi tiedoiksi usein jdd ainoastaan ulkoisen pe-
lastussuunnitelman liitteet, jotka ovat pddasiassa kohdekohtaisia toimintaohjeita
seké kohdepiirroksia. Sama tieto on kuitenkin turhaan tallennettu moneen asiakir-
jaan. Tama4 sitoo henkilGstoresurssia pédivityksiin ja voi aiheuttaa pahimmillaan
ristiriitoja eri suunnitelmien kanssa.

Asia vaatisi toki myos SM:n asetuksen 1363/2018 ja ns. SEVESO —direktiivien
tarkastelua. Kohdekohtaiset tiedot ja toimintaohjeet sidottuna erityisvaarallisten
kohteiden onnettomuusskenaarioihin ovat kuitenkin edelleen tarkeité ja velvoite
niiden laatimiseen tulee yhé sdilyd. Mahdollinen muutos yhdenmukaistaisi ja sel-
keyttéisi velvoitetta pelastustoimen onnettomuuksiin varautumisessa.

Toteamme liséksi, ettd maakuntauudistukseen liittyvan sdddosvalmistelun yhtey-
dessd kiinnitettdava erityistd huomiota varautumisen velvoitteiden, vastuujaon ja
johtamisen selkeyteen kaikkien toimialojen lainsdddanndssd. Viranomaistoimin-
nan yhteistyon johtaminen ja tilannekuvan yllapidon suorituskyvyn tulee rakentua
maakunnalliselle tasolle. Tilannekuvan muodostamisen tulee palvella reaaliai-
kaista johtamista ja téll6in jdrjestdamisvastuussa olevan tahon tilannekuvan tark-
kuus ja ajantasaisuus on oltava keskiossé.

Ville Mensala
pelastusjohtaja

Keski-Suomen pelastuslaitos



