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1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Pelastuslaki (379/2011) tuli voimaan 1.7.2011.

Sisaministerio asetti 15.12.2015 maakunta- ja sote-uudistukseen liittyneen hankkeen pelas-
tustoimen kehittamiseksi. Tavoitteena oli pelastustoimen ja sen ohjausjarjestelman uudel-

leenorganisointi siten, etta toimialan kehittaminen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yh-
denmukaisin perustein ja tehokkaasti. Hanke toteutettiin neljassa osahankkeessa ja 14 tyo-
ryhmdssa. Hankkeen toimikausi paattyi 31.12.2018.

Osana pelastustoimen uudistushanketta oli pelastuslain uudistamistydryhma. Tyoryhman
tehtdvana oli kartoittaa pelastuslain ja sen nojalla annettujen asetusten muutostarpeet
seka saattaa pelastustoimen lainsdadanto vastaamaan uutta maakunnallista jarjestelmaa.
Tyoryhman tyon pohjalta sisaministeriossa valmisteltiin maakuntauudistuksen toimeenpa-
noon liittyvat hallituksen esitykset HE 18/2018 ja HE 240/2018 pelastuslain ja erdiden mui-
den lakien muuttamiseksi. Erillisend hankkeena valmisteltiin lisdksi HE 16/2017 laiksi pelas-
tustoimen jarjestamisesta. Nama esitykset raukesivat hallituksen jatettya eronpyynténsa
kevaalla 2019. Lisaksi valmisteltiin 6ljyntorjunnan johtovastuuta, vdestonsuojarakenta-
mista, sopimushenkiloston koulutusta seka Palosuojelurahaston ohjausta koskeva hallituk-
sen esitys HE 138/2018, jonka perusteella eduskunnan hyvaksymat lakimuutokset tulivat
voimaan 1.1.2019.

Erillisena hankkeena sisdministeriéssa valmisteltiin hallituksen esitys HE 64/2018 laiksi pe-
lastuslain muuttamiseksi, jolla ehdotettiin muutettavaksi pelastuslakia siten, ettd alueen
pelastustoimelta poistettaisiin velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestamisesta alu-
eellaan. Lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2019.

Lisaksi pelastuslakiin on tehty useita muitakin muutoksia mm. tiedonsaantioikeuksiin ja
muutoksenhakua seka rekistereita koskeviin saadoksiin.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti pelastustoimi siirretdan kunnilta maa-
kuntien vastuulle. Tata koskevan hallituksen esityksen valmistelu on toteutettu osana sote-
uudistusta yhteisty0dssa sosiaali-ja terveysministerion, sisaministerion ja valtiovarainminis-
terion kesken.

Pelastustoimen strategian mukainen kehittaminen, pelastustoimen sisallollisen uudistami-
sen jatkaminen, lainsdadannon kehittaminen ja erilaiset kehittamishankkeet muodostavat
kokonaisuuden, jota toteutetaan sisaministerion johdolla koko toimialan yhteistyona.

Edella esitetyistd saaddésmuutoksista johtuvat sadanndsten kumoamiset ja toisaalta niiden
lisddmiset ja siirtdmiset seka valmisteilla olevasta maakuntauudistuksesta viela johtuvat
muutostarpeet edellyttavat pelastuslain sisallon ja rakenteen uudelleentarkastelua.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan pelastuslaki uudistetaan kokonaisvaltaisen
selvityksen pohjalta.

1.2 Valmistelu

Pelastustoimintajaoston ensimmainen kokous pidettiin 19.2.2020. Jaoston tehtdvana ja
alustavana tyosuunnitelmana oli laatia arvio pelastuslain nykytilasta ja toimivuudesta, arvio
pelastustoimen lainsaddannon kehittdmistarpeista ja mahdollisista uusista sdaantelytar-
peista, esitys muutostarpeista ja arvio muutosesitysten vaikutuksista. Erityisesti pelastus-
toimintajaoston tehtdavanantoon kuului valmistella pelastustoimea, pelastustoiminnan
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suunnittelua ja sen tavoitteita koskevat asiat. Tavoitteellisia I1ahtékohtia olivat muun mu-
assa teknisten seka jarjestelmakehityksen muutosten huomioiminen tulevaisuuden toimin-
taympaéristossa ja nakemysten kerddminen lainsdddannon toimivuudesta mahdollisimman
kattavasti. Erityistd huomiota tuli kiinnittaa pelastustoiminnan sisallon laajentuneeseen
maarittelyyn seka valtakunnallisesti yhtendiseen johtamisjarjestelmdan, mukaan lukien pe-
lastustoimen kansainvalinen toiminta. Pelastustoimintajaosto koostui edustajista sisaminis-
terion pelastusosastolta, Pelastusopistolta, pelastuslaitoksista, aluehallintovirastosta seka
Suomen Sopimuspalokuntien liitosta. Jasenistén kokoonpano on nahtévissa liitteessa. Avo-
tuleen ja kulotuksiin liittyvissa asioissa pelastustoimintajaosto kuuli tydssaan Metsahalli-
tuksen edustajaa. Jaosto kokoontui yhteensa 15 kertaa ja viimeinen kokous pidettiin
24.03.2021.

2. Pelastuslain nykytilan arviointi ja kehittaminen

Nykytila

Pelastuslaki (379/2011) on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya ja vdestonsuoje-
lua sddnteleva yleislaki. Pelastuslaissa maaritelldan eri tahojen vastuut pelastustoimen teh-
tavien hoitamisessa. Pelastuslaki sisdltda myos sdanndkset pelastustoimen palvelutasosta
ja pelastustoimen alueiden yhteistoiminnasta.

Sisaministerion tehtdvana on johtaa ja valvoa pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta
ja tasoa seka huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista jarjestelyista. Aluehallintovirasto-
jen tehtdvana on huolehtia pelastustoimen laillisuusvalvonnasta ja valvoa pelastustoimen
palvelutason toteutumista. Pelastustoimen viranomaisten ohella my&s muut viranomaiset
ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vdesténsuojeluun siten, kuin niiden
tehtavista kunkin toimialan saddoksissa tai muussa lainsaadanndssa saddetdan.

Pelastuslain mukaisesti kunnat vastaavat pelastustoimen tehtavista lakisaateisessa yhteis-
tyossa (alueen pelastustoimi). Valtioneuvosto pdattdad maan jakamisesta pelastustoimen
alueisiin ja vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kun-
nilla tulee olla sopimus pelastustoimen jarjestamisesta.

Pelastuslakiin on tehty runsaasti pienia muutoksia, joiden johdosta lain sisdisen rakenteen
vhtenaisyys on heikentynyt ja varsinkin jo tehdyt hallinnolliset muutokset ja muussa lain-
saadanndssa tapahtuneet vastuiden seka viranomaisten nimien muutokset edellyttavat
saadosten tarkentamista. Lisaksi erityisesti tietosuojaan, -turvaan ja henkilorekisterisaa-
doksiin tehdyt sdiddosmuutokset aiheuttavat uudentyyppista saatelya.

Hyvinvointialueita koskevan lainsdadanndn mahdollinen toteutuminen vaikuttaa oleelli-
sesti pelastuslain rakenteeseen ja edellyttda pelastustoimintaa koskevan saatelyn tarkista-
mista.

3. Pykdlakohtainen arviointi, muutosehdotukset ja vaikutus

Tassa luvussa kuvataan pykalat, joita jaosto esittda muutettaviksi. Kustakin muutettavasta

pykalasta on tehty nykytilakuvaus, muutosehdotus, vaikutusarviointi seka pykalan muutok-
sen kiireellisyytta kuvaava kategorisointi. Muutosaikataulu on kuvattu kolmella eri katego-
rialla. lman numeroa olevalle pykalalle jaosto ei esitd aikataulullista kategoriointia.
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1) Kkiireelliset ja valttamattdmat muutos- ja uudistamistarpeet,

2) selkedt muutos- ja uudistamistarpeet, jotka eivat ole tdssa vaiheessa valttamatto-
mid, mutta joiden toteuttaminen on mahdollista tehdéa 1. kategorian muutosten
kanssa yhta aikaa seka

3) muutos- ja uudistamistarpeet, jotka edellyttavat laajempaa selvittamista.

2 §. Lain soveltamisala

Nykytila
Tassa laissa saddetdan ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden vel-

vollisuudesta:
1) ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia;

Muutosehdotukset
Jaosto ehdottaa, ettd tulipalo terminologian korostamisesta tulisi luopua ja kayttaad genee-
risempda termia onnettomuudet.

Vaikutus
Terminologisesti tulipalon hierarkkinen ylakasite on onnettomuus.

Kategoria

2 a §. Mddiritelmdit

Nykytila
Pykaldssa maaritelladan sopimuspalokunnalla pelastustoimen jarjestelmaan kuuluvaa va-

paaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka
on tehnyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
hoitamisesta. Kaytannon toiminnassa erilaiset termit ja maaritelmat aiheuttavat sekaan-
nusta.

Madritelmia ja sopimuspalokuntatermist6a muokatessa on huomioitava, miten pelastuslai-
tos jarjestelmana muodostuu: kunnat vastaavat pelastustoimesta ja niilla tulee olla tehta-
vien hoitamista varten pelastuslaitos. Pelastuslaitos voi kayttdd apunaan sopimuspalokun-
taa tai muuta yhteis64a, jos niiden kanssa on sovittu asiasta.

Asian taustalla painaa pitka historia; vuoden 1933 palolaista vuoden 1999 pelastustoimila-
kiin asti on puhuttu vakinaisista palokunnista, puolivakinaisista palokunnista ja sopimuspa-
lokunnista (palo- ja pelastustoimilaki 1975). Pelastustoimilaissa (1999) ei enaa luokiteltu
millaisia palokunnat ovat jarjestimismuodoltaan, vaan kunnalla tuli olla oma palokunta tai
sopimus palokunnan kanssa tehtdvien hoitamista varten. Vuoden 2003 pelastuslaissa tuli
termi pelastuslaitos, joka tuottaa pelastustoimen palvelun paatoimisella tai tarvittaessa
sivutoimisella henkildstoélla ja lisdksi pelastustoimen jarjestelmaan saattoi kuulua vapaaeh-
toisia palokuntia. Nykyinen vuoden 2011 pelastuslaki on samaoilla linjoilla.
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Nykyisin, siis vuoden 1999 pelastustoimilaista alkaen, ei ole ollut eroteltuna vakinaista pa-
lokuntaa, puolivakinaista palokuntaa ja vuodesta 2004 on ollut vain pelastuslaitos ja sopi-
muspalokunnat erillisind organisaatioina.

Muutosehdotukset

Jaosto ehdottaa, ettd sopimuspalokunta maaritelmissa tulisi tarkastella pelastustoimen uu-
distushankkeen sopimuspalokuntatoiminnan kehittamista pohtineen tyéryhman linjauksia.
Alla kuvattujen maaritelmien muotoilussa oli mukana hyvin monipuolinen pelastustoimen
organisaatioiden edustus.

Palokunta

Sopimuspalokunta

Pelastustoimintaan osallistuva sopimushenkil6std

Muuhun pelastustoimen tehtaviin osallistuva sopimushenkildsto
TyOpaikkapalokunta

Vapaaehtoinen palokuntayhdistys (VPK)

Palokuntasopimus

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Vaikutus
Yleisten kasitteiden ja maaritelmien yhdenmukaisuus ja selkeys.

Kategoria
1

6 §. Avotulen teko

Nykytila
Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttda limatieteen laitoksen antaman metsa- tai ruo-

hikkopalovaroituksen aikana tai jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat
sellaiset, ettd metsdpalon, ruohikkopalon tai muun tulipalon vaara on ilmeinen.
Avotulta ei saa tehda toisen maalle ilman maanomistajan lupaa.

Alueen pelastusviranomainen voi perustellusta syysta kieltda avotulen teon pelastustoimen
alueella tai osassa sitda madraajaksi. Padtoksesta tulee tiedottaa tarpeellisessa laajuudessa.
Pelastuslaki (379/2011) ei maarittele yksiselitteisesti avotulentekoa ja paallimmaisena use-
alle tulee mielikuva nuotiosta, joka tosin mainitaan laissakin avotulena. Ongelmana nah-
daan, etta avotulta ei ole maaritelty yksiselitteisesti. Nykytilan haasteina ndhdaan moni-
mutkaiset tulenteon saannot, viestimisen vaikeus retkeilijoille, kokonpolttajille ynna muille
tahoille ja tatad kautta saantojen ymmarrys ja kunnioitus. Nykysdaanndksen mukaista luva-
tonta tulentekoa esiintyy ja taustalla on tahattomuutta, mutta myos piittaamattomuutta.
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Muutosehdotukset

Avotulta on metsassa tai muualle paljaalle maalle tehty nuotio tai kokko. Avotulta on myds
kaikki muu tulen kaytto, josta tulen on mahdollista paasta irti joko maapohjan kautta tai
kipindinnin vuoksi. Toisin sanoen avotulta ovat siis myds erilaiset risukeittimet ja kertakayt-
togrillit seka esimerkiksi hoyryveturit. Naiden kaytto tulisi olla kielletty avotulen kieltoai-
kana.

Avotulta eivat sen sijaan ole maapohjasta eristetyt grillit, tiiliset ja kiviset tulisijat tai muut
vastaavat, joista tuli ei padse levidamaan edes kipindinnin vuoksi. Myoskaan kaasu- tai sprii-
kayttoisen retkikeittimen kayttd palamattoman alustan p&alla ei olisi avotulen tekemista.
Kaasu- tai polttonestetoiminen retkikeitin tulisi olla sallittu tulentekoon retkeilyyn ja erai-
lyyn kaytetyilld alueilla, vaikka kyseisilld alueilla olisi tarjolla autiotupia, keittokatoksia tai
muita vastaavia hormillisia tulentekopaikkoja, joissa tulet voisi tehda ilman merkittavaa ki-
pindvaaraa.

Avotulentekokielto tarkoittaa ehdotonta tulentekokieltoa. Varoitusten aikana avotulta ei
siis saa sytyttda missdan muodossa.

Jaosto ehdottaa, ettd maarittelytydssa luetteloinnin sijasta huomio keskitettdisiin tulen
mahdollisiin karkaamiskeinoihin kuten, kipindintiin ja johtumiseen maapohjan kautta.
Kadantden ajatellen, lopuissa tapauksissa ei ole kyse avotulen teosta kuten, kipindiden levia-
misen estaminen (hormillinen tulisija, katettu rakenne) ja maasta eristaminen.

IImatieteenlaitos on ehdottanut ruohikkopalovaroituksen ja metsapalovaroituksen yhdista-
mista. Jaosto esittadd, ettd ilmatieteen laitoksen ehdotus otetaan huomioon ja termist6
muutetaan maastopalovaroitukseksi. Velvoitteet kuten avotulentekokielto pysyvat kuiten-
kin samana. Tdssd yhteydessa on huomioitava kansainvdlinen konteksti “wild fires” muun
muassa tilastoinnin nakdkulmasta.

Vaikutus

Avotulen maarittelyn tasmennys, ruohikko- ja metsapalovaroituksen muuttaminen kan-
sainvalisesti yhdenvertaiseksi kasitteeksi ja kansainvalisen tilastoinnin nakdkulma. Uudet
maarittelyt helpottaisivat viestintda ja asian ymmartamista yleisesti. Oikeusvaikutukset oli-
sivat riittavan yksiselitteisesti maariteltyja.

Kategoria
1

7 §. Kulotus

Nykytila
Nykyinen laki huomioi yleisesti ottaen hyvin kulotuksiin liittyvat tarpeet. Kulotuksia voi

tehda vain, kun metsdpalovaara on voimassa. Metsamaan kulotus ei yleensa onnistu, mi-
kali paikallinen metsapalovaroitus ei ole voimassa, vaikka myds metsapalovaroituksen ol-
lessa voimassa maasto voi olla vield liian kosteaa kulottamiseen. Kulotus on hallittua tulen-
kdyttda, joka valmistellaan asianmukaisesti. Metsahallituksessa sama organisaatio ja tekija
vastaa seka suunnittelusta ettd toteutuksesta.
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Muutosehdotukset

Metsahallitus on esittanyt, ettad kulotusten tekeminen séilyisi jatkossa mahdollisena kuten
nykydankin metsdpalovaroituksen aikana. Kulotuksenvalvonnassa, toisin sanoen kulotuk-
sen johtajalta nykyisen lain mukaan edellytettyd metsdaammattilaisuutta olennaisempaa
olisi johtohenkilon riittava kokemus kulotuksesta. Jaosto esittdd metsaammattilainen vaati-
muksen muuttamista vaatimukseksi kulotuskokemusta omaavaksi henkiloksi.

Vaikutus

Kulotus olisi edelleen mahdollista my6s avotulentekokiellon aikana ja kulotuksen johtami-
seen ja valvontaan olisi saatavissa tarpeellinen maara henkil6ita riittavalla kokemuksella
kulotuksesta.

Kategoria
2

8 §. limoitusvelvollisuus

Nykytila
Kulotuksen suorittajan tulee ilmoittaa kulotuksesta ennakolta pelastuslaitokselle. llmoitus-

velvollisuus koskee myds muuta tulenkadyttoa, josta muodostuu merkittavasti savua.

Talla hetkelld ongelmana ndhdaén, etta pelastuslaitoksen vastaanottamalla ilmoituksella ei
ole mitadn merkitysta, ellei mahdollista halytystd savuhavainnosta tai tulipalosta voida ka-
navoida taholle, joka ottaa vastaan ja selvittda palo- ja savuhavaintoja maastosta. Vaarana
on toiminnan kdynnistymisen hidastuminen. Hatdkeskuksilla seka tilannekeskuksilla tulee
olla sama reaaliaikainen tieto pelastuslaitosten saamista ilmoituksista, jotta valtytaan tilan-
teilta, ettd hatakeskus halyttaa aina yksikot, kun joku taho soittaa 112:een mahdollisesta
savuhavainnosta.

Muutosehdotukset

Jaosto esittad, ettd ilmoitusvelvollisuus uudistetaan siten, ettd kaikilla osapuolilla on tieto
tapahtumista. lImoitukset tulisi tehda tilannekeskukseen pelastustoiminnan tarpeita var-
ten. Tulevaisuuden tietojarjestelmien kuten KEJO:n ja kansallisen ilmoitusjarjestelman toi-
mintoja tulee hyodyntaa tiedonjakamisessa tilannekeskusten ja hatdakeskusten valilla.

Vaikutus
Kaikilla osapuolilla on tieto tapahtumista, jolloin véltetdan turhien tai vaarien resurssien
halyttaminen.

Kategoria
1

22 §. Turvetuotantoalueiden paloturvallisuus

Nykytila
Turvetuotannossa tulee palovaaran vuoksi kiinnittaa erityista huomiota tulipalon ehkaise-

miseen. Turvetuotanto on keskeytettava, jos tulipalon vaara on ilmeinen tuulen tai muun
syyn johdosta. Turvetuotantoalueiden paloriski huomioiden tdahan tarvitaan edelleen eri-
tyissaddosta. Opas turvetuotantoalueiden paloturvallisuudesta antaa turvetuotantoalueen
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haltijalle ja toiminnanharjoittajalle tarkempia suunnittelu- ja toimintaohjeita paloturvalli-
seen tyoskentelyyn turvetuotantoalueella. Liséksi oppaassa on hyodyllista tietoa pelastus-
laitoksille.

Muutosehdotukset

Jaosto esittda, ettd sdadoksessa tulee kuvata tarkemmin turvetuotantoalueiden halti-
jan/omistajan velvollisuudet, kiinnittaa erityistda huomiota tulipalojen ehkaisemiseen ja tor-
juntavalmiuteen. Turvetuotantoalueella tulipalon vaara on merkittavasti suurempi maasto-
palovaroituksen aikana. Jaosto ehdottaa lisdystd, jonka mukaan maastopalovaroituksen
aikana turvetuotanto on keskeytettava.

Vaikutus

Turvetuotannossa on aina varauduttava tulipaloriskiin. Turve syttyy helposti, ja palavan
turpeen sammuttaminen on haastavaa, varsinkin kun toimitaan olosuhteissa, joissa apu voi
olla kaukana. Aina on vaarana myds se, etta turvetuotantoalueen palo levida ymparoivaan
maastoon.

Kategoria

27 §. Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdviit

Nykytila
Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan

asianmukaisesta jarjestamisestd sekd muista tassa laissa sille sdddetyista tehtavista.

Muutosehdotukset
Jaosto esittas, ettd taman pykalan muutoksissa huomioidaan HE 241/2020 johdosta ku-
moutuva 23 § - Sisaministerion ja aluehallintoviraston tehtavat.

Jaosto esittdd, ettd 27 § jaetaan kahteen eri osaan pelastusviranomaisen tehtavat seka pe-
lastuslaitosten tehtdvat. Pelastusviranomaisen rooli tulee maaritella joka tasolla - sisémi-
nisterio, aluehallintovirasto, hyvinvointialue seka pelastuslaitos. Pykalan sisaltéon esite-
taan lisattavaksi valtion pelastusviranomaisen tehtavat mukaan lukien siséministerion pe-
lastusosaston rooli pelastustoimen ylijohtona seka muu sisalté muutetaan hyvinvointialuei-
den lainsddadannon terminologian mukaiseksi.

Vaikutus
Selkeytetdadn pelastusviranomaisen tehtavia ja luodaan lainsdddanndllinen peruste pelas-
tusviranomaisten toimintahierarkialle.

Kategoria
1

30 §. Sammutusvesi

Nykytila
Pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
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(sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja
pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen
vesihuoltolaitosten sekd naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuun-
nitelma on laadittava siten, etta sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat maa-
riteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy alueen pelastustoimi.

Kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpei-
siin sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylld tavalla. Kunnan tulee ottaa sammutusveden
hankinta huomioon vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa

seka hyvaksyessaan vesihuoltolaitokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun toiminta-alueen.
Kunnan vastuulla olevaan sammutusveden hankintaan kuuluu lisaksi velvollisuus

huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa madariteltdvistd sammutusveden ottopaikoista
luonnonvesilahteisiin. Pelastustoimen alueeseen kuuluvat kunnat voivat edelld tdssa mo-
mentissa sdaddetysta poiketen sopia siita, ettd sammutusveden hankinnasta huolehtii alu-
een pelastustoimi. Sopimuksen hyviksymiseen ja muuttamiseen sovelletaan, mitd kunta-
lain 79 §:n 1 momentissa sdadetdan kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisesta. Sopi-
mukseen sovelletaan muuten, mita kuntien yhteistoiminnasta sdadetaan kuntalaissa.

Vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen ja tdlle vetta toimittavan vesilaitoksen
tulee toimittaa sammutusvetta vesijohtoverkostosta sammutusvesisuunnitelmassa maari-
tellylla tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusveden toimittamiseen kuuluu veden-
hankinta ja johtaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin paloposteihin ja
sammutusvesiasemille. Lisaksi sammutusveden toimittamiseen kuuluu palopostien ja sam-
mutusvesiasemien kunnossapito ja huolto. Sammutusveden toimittamisesta aiheutuvien
kustannusten jakamisen perusteista sovitaan sammutusvesisuunnitelmassa sammutusve-
den hankinnasta 2 momentin mukaisesti vastaavan kunnan tai alueen pelastustoimen

ja sammutusvetta toimittavan vesihuoltolaitoksen kesken.

Olemassa olevasta lainsdadanndsta huolimatta on kdynyt ilmi, etta useat vesijohtoverkot
ovat vanhentuneet. Palopostien ja sammutusvesiasemien huolto on vajavaista ja tasta joh-
tuen osa on epakunnossa tai toimintakunto on puutteellinen ja veden toimittaminen pelas-
tuslaitoksen tarpeisiin ei onnistu.

Muutosehdotukset

Jaosto esittaa, ettd sammutusvesihuoltojarjestelman saadokset tulee uudistaa vastaamaan
sammutustoiminnan todellisia tarpeita ja vesilaitoksille tulee asettaa velvoite osallistua
omalla toimialueellaan sammutusvesijarjestelman suunnitteluun ja ylldpitoon.

Kaikkien vesihuoltolaitosten (oli laitoksen rooli ja suhde kuntaan mika tahansa) velvoite on
sammutusveden hankinta ja toimittaminen verkostonsa rajoissa. Suunnitelmassa voidaan
alueellisesti rajata pienet osuuskunnat pois velvoitteen piiristd. Sammutusvesijarjestelman
toimintaa tulee voida testata ja vetta tulee voida kayttaa veloituksetta harjoitus- sekd sam-
mutustoimintaan.

Vaikutus
Vastuu sammutusvesihuollosta selkeytetdaan. Saadaan testatut ja toimivat sammutusve-
sijarjestelmat.
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Kategoria
1

31 §. Vastuu metsépalojen téihystyksestd ja metsépalovaroituksen antamisesta

Nykytila
Aluehallintoviraston on jarjestettdva harvaan asutulla seudulla tehokas metsédpalojen ta-

hystys, jos metsapalon vaara on ilmeinen. limatieteen laitoksen tulee antaa metsa- tai ruo-
hikkopalovaroitus alueelle, jossa metsa- tai ruohikkopalon vaaran arvioidaan maanpinnan
kuivuuden ja sdadolosuhteiden johdosta olevan ilmeinen. Iimatieteen laitoksen tulee huo-
lehtia siitd, ettd varoituksesta tiedotetaan tarpeellisessa laajuudessa.

Muutosehdotukset

Jaosto esittad, ettd valtion vastuu valtakunnallisista metsdpalojen valvontajarjestelmista
sdilytetadn ennallaan. lImatieteen laitoksen tehtavat varoituksen antamisesta sdilytetdaan
ennallaan ja pykaldan terminologia tulee uudistaa ja yhtendistad muun lainsaadannon ja
kansainvalisen kaytannon mukaiseksi.

Vaikutus
Selkeyttda ja vakauttaa valvontajdrjestelmaa. Vaestolle kohdistuva viestinta helpottuu yksi-
kertaisemman terminologian kautta. Aiheuttaa muutosvaiheessa viestintatarvetta.

Kategoria

32 §. Pelastustoiminnan siséilto

Nykytila
Pelastustoimintaan kuuluu:

1) halytysten vastaanottaminen;

2) vaeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaa-
minen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1—5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut
tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo,
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai ter-
veyden, omaisuuden tai ympdaristdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivdtkd toimenpiteet
ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu
muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoimintaa 0ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tulee kiireelli-
sesti ryhtya vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin toi-
menpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivat ole ilmeisessa epasuhteessa
uhattuina oleviin taloudellisiin ja muihin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava
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niin, ettei luonnon ja ymparistdn saattamista samaan tilaan, jossa se oli ennen vahinkota-
pahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava kii-
reellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Muutosehdotukset

Jaosto esittadd, ettd momentin 1, kohdassa 3 selvitetddn vastuunjako tulvantorjunnassa.
Saddoksessa tulee maaritelld, milloin vastuu kuuluu patojen yllapitajille ja milloin pelastus-
viranomaiselle ja onko saadoksen linjaukset yhdenmukaisia patoturvallisuuslaki 494/2009
kanssa. Veden nousu ja vahinkojen ehkaisy eivat aina tdyta pelastuslain kiireellisyyskritee-
rid toimenpiteiden osalta. Ongelmaksi on koettu myds yksittdisten kiinteistdjen suojaami-
nen pitkakestoisessa tulvatilanteessa.

Jaosto esittad, ettd momentin 1, kohdat 4 ja 5 yhdistetdan ja muutetaan seuraavaan muo-
toon: onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suo-
jaaminen ja pelastaminen seka vahinkojen rajoittaminen. Taten momentin 1, kohdasta 5
luovutaan ja painotetaan onnettomuutta, joka sisdltdd myos tulipalot. Onnettomuudet ja
onnettomuustyypit tulisi pystya tulevaisuudessa maarittelemaan yleisemmin. Tassa on
huomioitava pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston (PRONTO) kautta saatavat
tiedot yleisimmistd onnettomuustyypeista.

Jaosto esittadd, ettd momentin 1, kohdassa 4 tarkennetaan ympariston maaritelmaa, jotta
villieldinten pelastaminen, kuolleiden eldinraatojen hakeminen tai 6ljyyntyneiden eldinten
hoito ei ole kiireellistd pelastustoimintaa. Talla valtetdan pelastuslain tulkintaepaselvyydet
eri hallinnonalojen valilla. Kyseiset tehtdvat ovat virka-apua ja avunantoa toisen viranomai-
sen vastuualueelle kuuluvaan tehtdvaan.

Vaikutus
Selkeyttaa mita kuuluu pelastustoiminnan sisaltéon ja mita on kiireellinen pelastustoi-
minta.

Kategoria
1

33 §. Hdlytysohje

Nykytila
Pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien

viranomaisten seka Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttamisesta. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pe-
lastuslaitosten 44 §:n mukainen yhteistoiminta ja 45 §:n mukainen avunanto.

Halytysohje on laadittava siten, ettd hatakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milta alueelta ne ovat. Pelastuslaitosten on
huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seka pelastuslaitos-
ten kesken ettd Hatakeskuslaitoksen kanssa.

Muutosehdotukset

Jaosto esittad, ettd sisaministeriolle sdddetdan ohjaus- ja asetuksenantovaltuus halytysjar-
jestelyiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Nykyisen lain mukainen pelastuslaitok-
sille annettu yhteensovittamisvastuu ei ole toiminut. Tassa yhteydessa on mahdollisuus
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vaikuttaa siihen, ettei lahimman yksikon tai pelastustoiminnan johtajan halyttaminen toi-
selta alueelta vaadi pelastuslaitosten valistd sopimusta, taten pykaldan viimeinen momentti
tulee muuttaa. Tassa yhteydessa huomioidaan myos tilanne- ja johtokeskusndkékulma, jol-
loin toiselta alueelta tapahtuva johtamisen tavoitetila tulee esille ja yksikdiden liséksi pys-
tytadn halyttamaan henkildresursseja ilman yksikkdsidonnaisuutta.

Jaosto esittdd huomiona, etta tydturvallisuusriskindkdkulmasta (esim. liikenteenohjaus-
tarve vilkkaalla tieosuudella, suoja-auto) tai muusta perusteesta halytettava vaste voi olla
minimia suurempi, mutta onnettomuuden uhrin tulee saada vakioitu apu. Kaupungeissa,
joissa vakinaisen palokunnan vahvuus on minimissaan pelastusryhma (vahintaan 1+3)
edelld mainittu minimi yleensa toteutuu, mutta paikkakunnilla, joissa toiminta on sivutoi-
misten tai sopimuspalokuntien hoidettavana, on paljon tilanteita, jossa pelastusryhman
minimivahvuus ei tayty, ja pelastustoiminnassa tyoturvallisuus voi vaarantua.

Pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa sdadetyt tehtdvat on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla
ja siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Edelld mainitun perusteella laki on jo lahtokohtaisesti sellai-
nen, ettd pelastustoiminnan tulee olla tehokasta kaikissa tilanteissa ja tyoturvallisuudesta
huolehditaan tyoturvallisuuslain mukaisesti. Jaosto esittad, ettd muodostelmien suoritusky-
kyvaatimukset maaritelldan asetuksella ja siten, etta tata varten annetaan asetuksenanto-
valtuus. Tasta on hyva esimerkki ensihoitoasetuksessa.

Vaikutus
Valtakunnallisesti yhteensovitetut halytysjarjestelyiden vaatimukset.

Kategoria
1

34 §. Pelastustoiminnan johtaminen

Nykytila
Pelastustoiminnan johtaja on silta pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaarati-

lanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviran-
omainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapdisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palve-
luksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastus-
viranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virka-
vastuun alaisena.

Aluséljyvahingossa ja aluskemikaalivahingossa Suomen aluevesilla aavalla seldlla tai talous-
vyohykkeelld pelastustoiminnan johtajan asettaa kuitenkin Rajavartiolaitos.

Sisaministerion pelastusviranomaisella on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja
ja maarata pelastustoiminnan johtajasta ja hdanen toimialueestaan. Jos eri viranomaisille ja
tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttamiseksi on tarpeen, pelastustoi-
minnan johtajan tulee tehda pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta nimen-
omainen paatos. Paatoksestd on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille ja asianosaisille
heti, kun se on mahdollista.

Pyydettdessa paatods on vahvistettava kirjallisesti. Jalkiraivaukseen ja -vartiointiin liittyvasta
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pelastustoiminnan johtajan paatoksesta lopettaa pelastustoiminta sdddetddn 40 §:ssa.

Muutosehdotukset

Jaosto esittad, ettd tdssa pykaldssa saadetddn pelastustoiminnan johtamisen eri tasot val-
takunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti sekd pelastustoiminnan johtajan, tilannepaikan
johtajan ja tilapaisen pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet. Sisaministerion roolia esi-
tetdan tarkistettavan sellaiseksi, ettd se on selked johtajan maaraamisessa. Tilanne-/johto-
keskusten rooli johtamistoiminnassa tulee maaritelld. Yhteistoiminta-alueet ja yhteistoi-
minta ja johtaminen yhteistoiminta-alueella tulee saadella.

Pelastustoiminnan johtaja on yhden tai useamman pelastusmuodostelman tilanteenaikai-
nen johtaja. Tilanteissa, jossa on mukana yhteistyéviranomaisia tai -tahoja, pelastustoimin-
nan johtaja toimii yleisjohtajana. Yleisjohtaja keskittyy tilannekuvan yllapitdmiseen ja toi-
minnan yhteensovittamiseen. Hanen tulee tarvittaessa nimeta henkild pelastusmuodostel-
man johtajaksi, joka hoitaa pelastustoiminnan muodostelmien johtamisen yleisjohtajan
alaisuudessa. Tallgin yleisjohtajan johtamien henkildiden maara pysyy kohtuullisena.

Tilannepaikan johtaja on pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa johtava henkild. Pelas-
tustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle on siksi toimitettava
tieto kaikista tehtavista ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessa tilannepaikalle haly-
tettyyn lahimpaan yksikkoon ja maarattava pelastustoiminnan johtajan alaisuuteen yksikén
jasenista tilannepaikan johtaja, jos sita ei ole ennalta maaratty. Tilannepaikan johtaja joh-
taa toimintaa onnettomuuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviran-
omaisen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusvi-
ranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei tilanne sita edellyta (Pe-
lastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 9 — 10).

Jaosto esittaa tarkastettavaksi tilapdisen pelastustoiminnan johtajan maaritelmaa muiden
kuin pelastuslaitoksen palveluksessa olevan tai sopimuspalokuntaan kuuluvan osalta, kuten
lentokentta-, kaivos- ja teollisuuspalokuntien osalta, joilla ei ole sopimusta alueen pelastus-
toimen kanssa. Tilapaisen pelastustoiminnan johtajan merkitysta ei tule heikentaa, mikali
onnettomuuspaikalle osuu vahingossa tai viesti-/halytysyhteydet eivat ole vikaantumisen
vuoksi toiminnassa.

Jaosto esittdd ilma-alus tematiikan huomioimista esimerkiksi toisen viranomaisen kaluston
kaytosta. Kuka paattdaa avun saajan, kun on useita avun tarvitsijoita. Tekeeko paatoksen
sisaministeridn pelastusosasto / pelastusosaston paivystéja.

Jaosto esittad, ettd valmistellaan pelastustoimen jarjestdamislain voimaan tultua sen 3 &:n

perusteella tehtdvien kokoamista maakunnille. Ndihin tehtaviin kuuluvat myds 24/7 tilan-
nekeskuspalvelut. Varmistetaan, ettd lainsdaadanté mahdollistaa pelastustoiminnan johto-
vastuun siirtdmisen tapahtumapaikan maakunnalta 24/7 -johtokeskukselle. Varmistetaan,
ettd lainsdadantd mahdollistaa pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksien kayttamisen

yli maakuntarajan kdytettdessa [ahimman miehen periaatetta. Jaosto esittda, ettd mallina
kaytetaan poliisin johtamismallia (Valtioneuvoston asetus poliisista).

Jaosto esittaa, etta tassa yhteydessa TIKE-JOKE kokonaisuudesta sddadetdaan oma pykal,

jossa huomioidaan sisdministerion julkaisu 21/2018 Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen
suunnitteluperusteiden kehittdmiseksi seka sisaministerion julkaisu 2019:7 Tilannekeskus-
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ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset ja ndiden tuottama sisalto. Seuraavassa
on lyhyesti referoitu tydryhmien laatimaa tilanne- ja johtokeskusten mallia.

Pelastustoimen tilannekeskuspalvelut (TIKE) jaetaan kolmeen eri tasoon. Yksi alueellisista
tilannekeskuksista toimii valtakunnallisena tilannekeskuksena. My®s sisdministerion pelas-
tusosasto kayttadisi sitda muun muassa valtakunnallisen pelastustoimen tilannekuvan ko-
koamiseen. TIKE jakaisi tilannekuvaa myos alaspain. Valtioneuvoston asetuksella kootaan
viisi alueellista 24/7-paivystavaa tilannekeskusta joidenkin maakuntien tehtavaksi. N&illa
TIKEIlld voi olla erikoisvastuualueita, esimerkiksi yhteydenpito muiden viranomaisten valta-
kunnallisiin tilannekeskuksiin. Virka-aikana tilannekeskuspalvelut toimivat esimerkiksi pai-
vystavan palomestarin tai -paallikon toimesta ja 24/7-TIKEt tukevat toimintaa. Virka-ajan
ulkopuolella 24/7-TIKEt pitavat ylla turvallisuustilannekuvaa ja valittavat sen paivystavalle
palomestarille tai -paallikolle, jakavat turvallisuustilannekuvaa myds ndiden maakuntien
toimijoille seka tukevat pelastustoimintaa myds naissa maakunnissa.

Tilannekeskus kykenee tuottamaan riittdvaa pelastustoiminnan johtamisen tukea kaikille
johtamistasoille sekd myos useaan samanaikaiseen tehtavaan. Pelastustoiminnan johtami-
sen tukemisella tarkoitetaan kaikkia niita toimenpiteita, joilla esimerkiksi TIKE helpottaa
pelastustoiminnan johtajan tyota. Toimenpiteet eivat edellytad pelastustoiminnanjohtajan
toimivaltuuksien kdyttamista. Huomioitavaa on, etta TIKE-henkil6sto tarvitsee tydssaan pe-
lastusviranomaisen tiedonsaantioikeuksia, jolloin heidat tulee nimeta pelastusviranomai-
siksi. Pelastustoiminnan johtajalla tulee olla mahdollisuus tukeutua johtamistoiminnassa
oman alueen tilannekeskukseen tai yhteistoiminta-alueen tilannekeskukseen. Tilannekes-
kuksen johtamisen tuella tarkoitetaan tdssa yhteydessa niitd toimenpiteita, joita tilanne-
keskus tekee pelastustoiminnan johtajan maarayksesta tai ennalta sovitun ohjeistuksen
mukaan. Toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan pelastustoiminnan johtajan keskittyminen
pelastustoiminnan kannalta kriittiseen johtamistoimintaan. Mikali tilannekeskukselle anne-
taan johtamisen tukemisen tarkoituksessa tehtavid, joita tilannekeskus suorittaa itsenai-
sesti, on tehtavat etukateen kirjallisesti sovittava ja maariteltava. Tallainen tehtdva voi olla
esimerkiksi valmiuden yllapito pitkdakestoisessa tai laajassa tilanteessa.

Pelastustoiminnan johtamista tukevat toimenpiteet voivat olla pelastustoiminnan
johtajan avustamista esimerkiksi tilannekuvan ylldpitdmisessd, vdestén varoittamisessa,
vaaratiedottamisessa, onnettomuusviestinndssa, kohdetietojen hankkimisessa, huoltotoi-
menpiteiden jarjestamisessa, pelastustoimintavalmiuden yllapitamisessa ja erityisresurs-
sien hankkimisessa.

Pelastustoimen johtokeskusten (Pel-Joke) osalta kokonaisuus voidaan jakaa neljaan tasoon
niiden johtamisvalmiuden mukaan. Nama tasot ovat:

1. Pelastuslaitoksen johtokeskus, viiveelld pelastuskomppanian johtamiseen kyke-
neva johtokeskus

2. Pelastuslaitosten taktisen tason johtokeskus, valiton pelastuskomppanian joh-
tamisvalmius

3. Pelastuslaitosten strategisen tason johtokeskus, joka kykenee 60 minuutissa
pelastusyhtyman johtamiseen

4. Sisaministerion johtokeskus

Pelastustoiminnan johtokeskus on pelastustoiminnan johtamista varten perustettu toimin-
nallinen kokonaisuus, joka kasittdad henkiloston, tilan ja valineet sekd toimintaa ohjaavat
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asiakirjat. Pel-Joke perustetaan pelastustoiminnan johtajan paatéksen tai ennakkosuunnit-
telun mukaisesti. Tilanteessa, jossa pelastustoiminnan johtaja on sidottu pelastustehta-
vaan, perustamispdatoksen jalkeen johtokeskuksen tai esikunnan muodostamisesta ja jar-
jestelyista voi vastata myds muu viranhaltija. Pel-JoKesta johdetaan yhtyman tasoisissa ti-
lanteissa komppanioiden esikuntia ja tukitoimintojen johtoelintd (TUJE). Pelastustoimin-
nanjohtaja ei valttamatta toimi Pel-JoKessa. Talldin Pel-Joken henkildsto tukee muualla toi-
mivaa pelastustoiminnan johtajaa.

Pelastustoimen johtokeskuksessa on pystyttava jatkamaan saumatonta johtamistoimintaa
koko tilanteen vaatiman ajan. Lisdksi on kyettdva tuottamaan pelastustoimintaan tilanne-
kohtaisia erikoisresursseja ja asiantuntija-apua seka pelastustoiminnan reserveja ja tarvit-
tavia tukitoimintoja. Pel-Joke:n henkildston on pystyttava pitamaan ylla pelastustoimen
valmiutta alueellaan sekd luomaan reaaliaikaista tilannekuvaa kaikkien toimialojen osalta.
Lisdksi on kyettdva hyddyntamaan eri viranomaisten, asiantuntijoiden ja muiden tahojen
osaamista ja muiden toimijoiden asiantuntemusta pelastustoiminnan tehokkaaksi suoritta-
miseksi ja edistamiseksi.

Vaikutus

Pelastustoiminnan johtamisen rakenteellinen muutos, pelastustoiminnan tukeminen ja
johtaminen valtakunnallisesta - alueellisista tilanne- ja johtokeskuksista, valtakunnallisen
johtamisen selkeyttaminen sisaministerion osalta ja eri pelastustoiminnan johtajan roolit,
asemat ja toimivaltuudet.

Kategoria
1

35 §. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Nykytila

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja keskittyy tilannekuvan yllapitamiseen ja
toiminnan yhteensovittamiseen. Hanen tulee tarvittaessa nimetd henkil6 pelastusmuodos-
telman johtajaksi, joka hoitaa pelastustoiminnan muodostelmien johtamisen yleisjohtajan
alaisuudessa. Tallgin yleisjohtajan johtamien henkildiden maara pysyy kohtuullisena. Eri
toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettad niiden toimenpiteet
kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjun-
taa.

Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osal-
listuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantun-
tijoita avukseen. Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan joh-
toryhmaan tulee kutsua ymparistonsuojelun asiantuntija tai varata tallaiselle asiantuntijalle
tilaisuus tulla kuulluksi.

Muutosehdotukset

Yleisjohtaja termin kdytdssa on eroja pelastusviranomaisten ja muiden viranomaisten va-
lilld. Muun muassa poliisin ja rajavartiolaitoksen yleisjohtaja johtaa kadytettadvissa olevia re-
sursseja, sen sijaan pelastustoimen yleisjohtajan tehtava painottuu toiminnan yhteen sovit-

16



Pelastuslain uudistamisen esiselvityshanke —

Sisaministerio pelastustoimintajaos arviomuistio
Inrikesministeriet
') 31.3.2021

tamiseen. Jaosto esittdd, ettd pykaldssa tarkennetaan yleisjohtajuuden maaritelmaa ja pe-
lastustoiminnan johtajan roolia yhteensovittaa eri toimijoita yleisesti. Yleisjohtaja ei siis ole
tehtavanimike, vaan kuvaa pelastustoiminnan johtajan roolia yhteistoimintatilanteen ai-
kana.

Sateilyonnettomuuden johtamisen osalta jaosto tuo esille, ettd Sateilyturvakeskus (STUK)
ei ole viranomaisvastuussa, vaan asiantuntijaroolissa ja pelastustoiminnanjohtaja toimii
yleisjohtajana. STUK ei johda séteilyonnettomuustilanteessa muuta kuin omaa toimin-
taansa. Talla hetkellda myds toisten viranomaisten lainsdadanndosta 16ytyy kohtia, jotka
mahdollistavat suositusten antamisen kansalaisille laajassa sateilyonnettomuustilanteessa.
Tassd yhteydessa on huomioitava, ettd STUK voi antaa vain sateilysuojautumiseen liittyvia
suosituksia, jotka pelastusviranomainen maaraa toteutettavaksi, jos katsoo niiden olevan
toteuttamiskelpoisia. Jaosto esittda, ettad pelastuslain uudistuksen yhteydessa on sateilyon-
nettomuuden johtamisrakennetta tarkennettava.

Vaikutus

Selkeyttda pelastustoiminnan johtajan - yleisjohtajan roolia yhteistoimintatilanteessa, jol-
loin pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia ja yleisjohtaja vastaa
tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta.

Kategoria
1

36 §. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Nykytila

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estdmiseksi sekd muun onnettomuuden tor-
jumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran valttamiseksi alueen pelastusviranomai-
sella ja sisaministerion pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei
muutoin ole mahdollista:

1) maéarata ihmisid suojautumaan seka panna toimeen suojavaisto;

2) ryhtya sellaisiin valttamattomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiintealle
tai irtaimelle omaisuudelle;

3) maarata antamaan kaytettavaksi rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja vali-
neita seka pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, valineita ja tarvikkeita, elintarvikkeita,
poltto- ja voiteluaineita ja sammutusaineita;

4) ryhtya muihinkin pelastustoiminnassa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu tilapadisesti pelastustoimintaa johtava henkild voi
tilanteen niin vaatiessa kayttdad taman pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
pelastusviranomaisen toimivaltuuksia siind maarin kuin ne ovat valttamattomia ihmisten,
omaisuuden ja ympariston pelastamiseksi ja suojaamiseksi sekd onnettomuudesta aiheutu-
vien vahinkojen rajoittamiseksi ja onnettomuuden seurauksien lieventamiseksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai hal-
tija itse tarvitsee samanaikaisesti tulipalon tai muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa
madrata luovutettavaksi, ellei se ole valttamatdnta ihmishengen pelastamiseksi. Pelastus-
laitos suorittaa kaytt6on otetusta omaisuudesta tdyden korvauksen seka korvaa kdyttoon
otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon.
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Muutosehdotukset

Jaosto tuo esille, ettd 26 § maarittelee alueen pelastustoimen pelastusviranomaisiksi pelas-
tuslaitoksen ylimman viranhaltijan ja hdnen maardaamansa pelastuslaitoksen viranhaltijat
seka alueen pelastustoimen asianomaisen monijasenisen toimielimen. Nykyisessa ja voi-
massaolevassa 36 § on annettu pelastustoiminnan johtajan toimivalta alueen pelastusvi-
ranomaiselle, ndin ollen myds monijdseniselle toimielimelle, mika ei liene tarkoituksenmu-
kaista.

Jaosto esittdd pykalan kohdalle seuraavia muotoiluehdotuksia:
Otsikko; Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet onnettomuustilanteessa tai vaihtoeh-
toisesti onnettomuustilannetta johtavan pelastusviranomaisen toimivaltuudet.

Ensimmadisen momentin osalta muotoilua; Onnettomuuden ja sen levidamisen estamiseksi
ja torjumiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran valttamiseksi alueen pelastusvi-
ranomaiseksi nimetylld viranhaltijalla ja sisdministerion pelastusviranomaisella on oikeus,
jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole mahdollista.

Jaosto esittdd myos erillista pykdlda pelastusviranomaisen toimivaltuuksille.

Tassa yhteydessa tulee ottaa tarkasteluun ja vertailla poliisin toimivaltuuksia pelastusviran-
omaisen toimivaltuuksiin. Tulisiko onnettomuustilanteeseen osallistuvan pelastusviran-
omaisen toimivaltuuksia olla useammalla, jolloin toimivaltuuksilla olevia toimijoita olisi ti-
lanteessa enemman.

Jaosto tuo esille, ettd HE 241/2020 todetaan, ettd pelastuslain 25 §:n mukaan alueen pelas-
tustoimi voi kdyttaa pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalo-
kuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastus-
alalla toimivaa yhteis6d sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan. Sopimuspalokunnille ja
muille pelastuslaissa tarkoitetuille yhteiséille ei kuitenkaan saa antaa tehtavia, joihin liittyy
merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Tallaisia ovat esimerkiksi viranomaistoimivaltuuksien
kaytto taikka tarkastus- tai valvontatoimintaan kuuluvat tehtavat.

Vaikutus

Onnettomuustilanteeseen osallistuvan pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin selvennys,
ettd monijaseninen toimielin ei ole pelastustoiminnan johtajan valtuuksia kayttava viran-
haltija.

Kategoria
1

36 a §. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjunnassa

Nykytila

Jos 6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoitta-
miseksi on valttdmatontd, pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus:

1) ottaa tilapaisesti kdyttoon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeelli-
sia viestinta- ja kuljetusvalineitd, tydkoneita ja -valineita seka lastaukseen, purkaukseen tai
valiaikaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja;

2) nousta maihin ja liikkua toisen alueella;
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3) maarata maa- ja vesirakennustoimenpiteista toisen alueella;
4) rajoittaa vesiliikennettd; seka
5) ryhtya muihin 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin toimiin.

Jos 6ljyvahinko tai aluskemikaalivahinko, sen vaara tai vahingon levidamisen mahdollisuus
on niin suuri, etta pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kdyt6ssa oleva henkildsto tai
kalusto ei riita vahingon tehokkaaseen torjumiseen tai ehkaisyyn, pelastustoimintaa johta-
valla viranomaisella on oikeus maarata sataman pitaja, laitoksen haltija, 6ljyn varastoija tai
muu, jolla on torjuntakalustoa tai niiden kayttoon perehtynyttd henkilostod, asettamaan
nama pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kayttoon, jollei tdsta aiheudu toiminnan
harjoittajalle kohtuutonta haittaa.

Muutosehdotukset

Jaosto esittdd, ettd tdssa yhteydessa tarkennetaan pelastustoiminnan johtajan maaritel-
maa. Kaksi pelastustoiminnan johtajaa samalla tehtavalla merialueella ja saaristossa ai-
heuttaa operatiivisessa toiminnassa ongelmia. Jaosto esittaa, etta yleisjohtajana toimii se
taho kenen vastuualueelta onnettomuus saa alkunsa. Jaosto esittaa, etta kaikki oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevat sdadokset koottaisiin samaan lukuun muun
oljyntorjunnan saadoésten kanssa.

Vaikutus
Johtamisrakenteen selkeyttdminen

Kategoria
1

37 §. Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan

Nykytila

Pelastuslaki 379/2011 mairittelee asian seuraavanlaisesti; Jos ihmisen pelastamiseksi tai
onnettomuuden torjumiseksi on valttamatonta, pelastustoiminnan johtajalla on oikeus
maarata palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen laheisyydessa oleva tyokykyinen henkild, jolla
ei ole patevaa syyta esteend, avustamaan pelastustoiminnassa. Pelastusviranomaisella on
vastaavassa tilanteessa oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muuten ole mahdollista, maa-
ratd onnettomuuskunnassa oleskelevia tyokykyisia henkildita viipymatta saapumaan palo-
tai onnettomuuspaikalle ja avustamaan pelastustoiminnassa. Tehtdvasta on oikeus kieltdy-
tya vain patevasta syysta.

Valmiuslaki 1552/2011 méérittelee, etta poikkeusoloissa vdeston suojaamisen kannalta eri-
tyisen merkityksellisen tuotannon turvaamiseksi, on jokainen Suomessa asuva 18-67 vuo-
tias, jolla on kotikuntalain (201/1994) mukaan kotikunta Suomessa, velvollinen tekemaéan
valttdmatonta tyota.

Muutosehdotukset

Jaosto esittad, ettd pelastuslakiin ei aseteta ikarajoituksia valmiuslain tavoin ja pelastustoi-
minnan johtajalla sdilyy mahdollisuus maarata tyokykyinen henkil6 idsta riippumatta avus-
tamaan pelastustoiminnassa.
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Jaosto esittad tarkasteltavaksi tilanteen, jossa tilapdinen pelastustoiminnan johtaja voi
madrata, pelastustoiminnan johtajalta saamallaan maaraykselld, 1dheisyydessa olevan tyo-
kykyisen henkilon, jolla ei ole patevaa syyta esteend, avustamaan pelastustoiminnassa.

Vaikutus
Tilapdisen pelastustoiminnan johtajan mahdollisuus maarata tyokykyinen henkil6 avusta-
maan pelastustoiminnassa.

Kategoria
1

38 §. Kansainvidilinen pelastustoiminta

Nykytila

Sisaministerié voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvélisen jarjeston esittaman
pyynnon perusteella paattda pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos
avun antaminen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisa-
ministeri® voi myos pyytaa tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistd apua Eu-
roopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliseltd jarjestolta.

Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan 32 §:ssa tarkoite-
tuissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa avustamista seka asiantuntijoiden, muo-
dostelmien ja materiaaliavun toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofiti-
lanteissa seka unionin pelastuspalvelumekanismista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksessd (1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia. Laki siviilihenkildiden osallis-
tumisesta kriisinhallintaan (30.12.2004/1287) 5 §:n mukaan kriisinhallintaan ulkomailla
osallistuva on maaraaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Kansainva-
lisen pelastustoiminnan osalta tyénantaja on Pelastusopisto.

Pelastusopiston tehtdvana on hoitaa sisdministeridn ohjauksessa pelastuslain (379/2011)
38 §:ssd tarkoitetun kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen rekry-
tointia, materiaalisia ja logistisia valmiuksia sekd huolehtia kansainvaliseen pelastustoimin-
taan liittyvasta valtakunnallisesta koulutuksesta ja harjoituksista. Pelastusopisto huolehtii
sisdministerion maardadaman mukaisesti kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun
antamisen kdytannon jarjestelyista ja toimii siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetun lain (1287/2004) 5 §:ss& tarkoitetulla tavalla kansainvéliseen pelastustoimin-
taan osallistuvien henkiléiden tydnantajana. Jaoston nakemyksen mukaan tamanhetkiset
kansainvalisen pelastustoiminnan kaytannon jarjestelyt ovat osoittautuneet riittamatto-
miksi sek3 lakisaateisten velvoitteiden (Laki Pelastusopistosta 21.7.2006/607) ettd Suomen
kansainvalisten sitoumusten edellyttdaman kansainvdlisen avunannon valmiuksien nakokul-
masta.

Sisaministerio paattaa pelastustoimen kansainvalisen avunannon periaatteista kesakuun
loppuun 2021 mennessa huomioiden valmisteilla olevan pelastustoimen hallintouudistuk-

sen toteutuksen.

Paatoksessa huomioidaan kansainvélisen avun luonteen muuttuminen, kansalliseen val-
miuteen liittyvat tarpeet, sekd pelastustoimen kansainvélisen avunannon jarjestaminen
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hallintouudistuksen jalkeen. Kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen edellyt-
tdman valmiuden ylldpitoon osallistuminen on suunniteltu jarjestamislaissa yhdeksi koo-
tuksi tehtdvaksi hyvinvointialueelle /-alueille.

Kansainvalisen pelastustoiminnan eriytyminen pelastuslaitosten kotimaan valmiudesta ja
toiminnasta on todettu esimerkiksi aiemman pelastustoimen uudistushankkeen Kansainva-
linen pelastustoiminta -tyéryhméan loppuraportissa (Sisdministerién julkaisuja 2019:10).
Kansainvalisen pelastustoiminnan valmiudet eivat talla hetkelld perustu Suomen pelastus-
toimen kansalliseen valmiuteen. Pelastusopistolle keskitetyn kansainvalisen pelastustoi-
minnan yhteydet pelastuslaitosten vastuulla olevaan kotimaan valmiuteen eivat ole riitta-
valla tasolla (esimerkiksi kapasiteettien kaytto kotimaassa ja pelastuslaitosten henkildston
halyttaminen) eika kansainvalisid tehtavia varten kehitettyja valmiuksia ole kyetty hyédyn-
tdmaan taysimadraisesti kansallisen valmiuden tukena. Pelastusopiston toiminnan luon-
teesta (oppilaitos) johtuen kansainvalisen valmiuden yllapito on osoittautunut haasteel-
liseksi jo useiden vuosien ajan (muun muassa 24/7 valmius, halytysjarjestelyt, logistiikka,
tilannekuva ja materiaaliavun antaminen).

Muutosehdotukset

Jaosto esittad, ettd kaikki kansainvalistd pelastustoimintaa koskevat sddnnokset siirretdan
pelastuslain alle. Tassa yhteydessa tulee arvioitavaksi kansainvalisen pelastustoiminnan
kdytannon jarjestelyiden (logistiikka, halytysjarjestelyt, avustusjoukkojen varustaminen)
siirto Pelastusopistolta hyvinvointialueen/alueiden vastuulle (koottavat tehtavat), valtion ja
hyvinvointialueiden tydnantajarooli kansainvalisen avunannon tilanteessa, valtakunnallisen
tilanne-/johtokeskuksen rooli, Pelastusopiston vastuu kansainvilisen pelastustoiminnan
valtakunnallisten koulutusten ja harjoitusten jarjestdjana seka vaikutukset muiden lakien
muutostarpeisiin, kuten lakiin Pelastusopistosta, lakiin siviilihenkildiden osallistumisesta
kriisinhallintaan, virkamieslakiin ja hankintalainsaadantoon.

Vaikutus

Saantelyn yksinkertaistaminen ja siirtdminen selvasti osaksi pelastustoimen lainsaadantoa.
Kansainvalisessa avunannossa hyddynnettdvien resurssien rakentaminen kansallisten val-

miuksien pohjalle hyvinvointialueilla seka Pelastusopiston keskittyminen valtakunnallisten
koulutusten ja harjoitusten toteuttamiseen.

Kategoria
1

39 §. Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky

Nykytila

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkil6st6on kuuluvan pelastustoimintaan osallis-
tuvan henkilon tulee yllapitaa tehtaviensa edellyttamia perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoi-
mintaan kuuluvien eri tehtdvien edellyttamien perustaitojen ja kunnon tasosta seka kunto-
testien jarjestamisesta voidaan antaa tarkempia sdanndksia sisdasiainministerion asetuk-
sella.

Taman pykalan on koettu aiheuttavan tulkintaongelmia kentélla ja perustaito jaa liian va-

hélle huomiolle Uudistaminen selkeyttdisi lain tulkintaa ja yhdenmukaistaisi toimintakyky-
tulkintoja pelastustoimessa kansallisesti.
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Jaosto esittad, ettd pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkilostoon kuuluvan pelas-
tustoimintaan osallistuvan henkilon tulee yllapitda tehtdviensa edellyttdmia perustaitoja,
kuntoa ja osaamista. Osaamisen tasosta tulee voida antaa tarkempia sdannoksia sisaminis-
terion asetuksella tai ohjeella.

Jaosto esittad, ettd pykaldssa tulisi olla selked viittaus fyysisen kunnon testausohjeeseen,
joka antaisi tarkemmat maaritelmat pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen hen-
kiloston toimintakykyvaatimuksista. Pykalaa tulisi myos tarkentaa, jotta siina selviaisi, etta
kyseessa on pelastustoimintaan osallistuvan yksilon toimintakyky, perustaidot ja osaami-
nen.

Jaosto esittdd, ettd osaamiskartoitus otetaan osaksi koulutusjarjestelmaa ja vastuu toimin-
takyvyn ohjeistuksen yllapidon koordinoinnista tulisi olla Pelastuslaitoksilla.

Vaikutus

Osaamisen yllapitoon ja kehittamiseen sekéa sen verifiointiin tulee panostaa. ja on muistet-
tava sopimushenkildston erilaiset tasot verrattuna vakituiseen henkilosté6n. Osaamiskar-
toituksen avulla saadaan tyokaluja perustaitojen arviointiin.

Kategoria
1

40 §. Jdlkiraivaus ja -vartiointi

Nykytila

Kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon jalkiraivauksesta ja -vartioinnista
sen jdlkeen, kun tilanne ei enda vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajankohdan ratkai-
see pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehda 34 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu paatos pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa siita kohteen omista-
jalle. Oljyvahingoissa ilmoitus tulee tehda 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle viran-
omaiselle. Pyydettdessa paatos on vahvistettava kirjallisesti.

Muutosehdotukset

Jaosto esittaa, etta pykala muokataan geneerisemmaksi, sisdltamaan myds esimerkiksi sa-
teilyonnettomuudet. Jaosto tiedostaa, etta tastd asiakohdasta on erillinen muutoshanke
kaynnissa.

Jaosto esittaa, etta jalkivartioinnin osalta ei saa syntya niin sanottua harmaata aluetta ja
jalkivartiointi on aina virkavastuun alaista toimintaa, johon paatos tulee aina viranomai-
selta. Tilanteessa on oltava selkeat vastuunsiirrot ja dokumentointi vrt. ymparistévahinko-
tilanteet, joissa dokumentointi korostuu.

Vaikutus
Pykaldan koskeminen my6s muita onnettomuustyyppeja kuin tulipalo tai 6ljyvahinko.

Kategoria
3
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41 §. Palontutkinta

Nykytila
Nykylainsdadannon mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkin-

nan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Jos on aihetta epailla, ettéd tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuot-
tamuksellisesti, pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Poliisille on ilmoitet-
tava my0s palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja henkildturvallisuusrikkomuksista.

"Tuottamukselliset tulipalot ja niitd koskevat ilmoitusmenettelyt -hankkeen loppurapor-
tissa osoitettiin, ettd PellL 41 §/106 § -ilmoittamisessa oli merkittavid ongelmia. Tdman
osoittivat seka Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston (PRONTO) kirjaukset etta
pelastuslaitoksille osoitettu kysely. Viimemainitusta kavi ilmi, ettd pelastuslaitoksilla seka
ilmoittamisen ohjeistus etta valvonta olivat puutteellisia” (Makelad 2021, 14).

"Pelastusviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta poliisille tahallisiksi tai tuottamuksellisiksi
arvioiduista paloista ei ole 16ytynyt mitaan lakia soveltaville viranomaisille osoitettua asia-
kirjaa tai ohjeistusta siitd, mita tdaman velvollisuuden toteuttaminen tarkoittaa ja mita siina
on otettava huomioon” (Makela 2021, 14).

”Jos pelastusviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille ei toteudu johdon- ja sdédnnénmu-
kaisesti on vaarana, etta keskenaan verrannollisista teoista osa siirtyy tutkintaprosessiin ja
osa ei. Nain voi syntya tilanne, jossa samankaltaisissa tilanteissa toinen tapaus paatyy asi-
anmukaisen rikosoikeudellisen arvioinnin ja rikosvastuun kohdentumisen piiriin, toinen
vastaava puolestaan ei. Oikeudenmukaisuus ei toteudu, kun samanlaisia tapauksia ei kasi-
tellda samalla tavalla. Mita huonompi ja sattumanvaraisempi kiinnijaamisriski on, sita hei-
kompi on seuraamusten ennalta estdva vaikutus, ja ndin se ei ole tukemassa onnettomuuk-
sien ennaltaehkaisya. Horjuvuus viranomaistoiminnassa vaikuttaa pitkalla aikavalilla myos
kansalaisten siihen osoittamaan luottamukseen” (Makela 2021, 16).

Muutosehdotukset

Jaosto tuo esille, etta pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen ja yhteistyéryhmien kehitta-
mishanke on kehittdnyt kirjallisen lomakkeen palontutkintailmoituksesta. Talld hetkelld lo-
make on kdytdssa osassa pelastuslaitoksia. Poliisin toive on, ettd viranomaisten valinen il-
moitusmenettely tapahtuu kirjallisesti ja kdaytanto on yhtendinen ja yhdenvertainen koko
maassa.

Jaosto esittaa harkittavaksi tulisiko palontutkinnalle saataa oma pykala ja pelastustoimin-
nan, toimintavalmiuksien kehittdmisen seka tuloksellisuuden arvioimiselle oma erillinen
pykala.

Vaikutus

Tarkentaa palontutkinnan ja syttymissyyn lisdksi muun pelastustoiminnan tuloksellisuutta.
Luoda yhtendiset ja yhdenvertaiset kdytannot valtakunnallisesti.

Kategoria
3
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45 §. Pelastuslaitosten avunanto

Nykytila
Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle pelastustoimin-

nassa ja laatia yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun anta-
miseen varautumisesta seka avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten yhteistyo-
suunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa 33 §:n mukaista halytysohjetta.

Muutosehdotukset

Jaosto tuo esille, ettd 34 § ja 44 § sdddetdan sopimisesta ja tdssa pykaldssa yhteistydsuun-
nitelmasta. Tulisiko myds 45 §:n muoto muuttaa pelastuslaitosten véliseksi yhteistoiminta-
sopimukseksi. Pelastustoimen suunnitteluvelvoite edellyttdd huomioimaan yhteistoimin-
nan muiden laitosten kanssa.

Vaikutus
Terminologian yhdenmukaistaminen.

Kategoria
2

47 §. Pelastustoimen suunnitelmat
Nykytila
Pelastuslaitoksen tulee laatia pelastustoimen alueen onnettomuusuhkien edellyttamat pe-
lastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.

Sisaministerion asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia laadittavista pelastustoimen
suunnitelmista seka niiden sisallostd ja rakenteesta.

Muutosehdotukset
Jaosto esittad, ettd oljy-ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevat suunnitelmat ovat
samassa luvussa muun 6ljyntorjunnan sdaaddsten kanssa.

Vaikutus
Tekninen muutos.

Kategoria
2

48 §. Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Nykytila
Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yh-

teisty0ssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on: 4) vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:n mu-
kainen jarjestelyratapiha.

Sisaministerion asetuksella annetaan tarkempia saannoksia ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisesta, uusimisesta ja sisallosta, vaeston kuulemisesta suunnitelman laatimisen yh-
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teydessa ja suunnitelmasta tiedottamisesta, suunnitelman mukaisista harjoituksista, suun-
nitelman ja harjoitusten toteutumisen valvonnasta sekd asianomaisissa kohteissa tapahtu-
neita onnettomuuksia koskevien tietojen merkitsemisesta pelastustoimen toimenpidere-
kisteriin.

Muutosehdotukset

Pelastuslain uudistuksessa on otettava huomioon kaynnissa olevan vaarallisten aineiden
kuljettamista koskevan lainsdadadannon uudistaminen ja taman mukanaan tuomat mahdolli-
set muutokset. Jaosto esittdd, ettd jatkossakin pelastuslain 48 §:ssa huomioidaan momen-
tissa 4 mainittu VAK-ratapiha.

Jaosto esittad, ettd sisdministerion asetuksessa mainitut toimenpiderekisterid koskevat
asiat kasitellddn luvussa 13 Salassapitovelvollisuus, tiedonsaantioikeus ja henkilorekisterit.

Vaikutus
Jarjestelyratapihaa koskevan toiminnanharjoittajan velvoitteen pysyminen pelastuslainsada-
danndn piirissa.

Kategoria
2

49 §. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja Rajavar-
tiolaitokselle

Nykytila

Sen lisdksi, mitad 46 §:ssa sdddetdan viranomaisten yhteistyostad pelastustoiminnassa, val-
tion ja kunnan viranomaiset ja laitokset sekda Suomen metsakeskuksesta annetussa laissa
(418/2011) tarkoitettu Suomen metsdkeskus ovat velvollisia antamaan pyynnosta pelastus-
viranomaisille ja Rajavartiolaitokselle toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa
virka-apua pelastusviranomaisten ja Rajavartiolaitoksen tdssa laissa sddadetyn tehtavan suo-
rittamiseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhtiilla.

Muutosehdotukset

Metsahallitus ei ole 6ljyntorjuntaviranomainen, mutta virka-apupyynnon kautta kiinteis-
t6jd, kalustoa, aineistoja ja asiantuntemusta voidaan kdyttda 6ljyntorjunnassa. Jaosto esit-
taa, etta pykalaa muotoillaan taman tiedon pohjalta. Metsahallitus olisi jatkossa velvollinen
antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsapalojen lisdksi myds ymparistéva-
hinkojen torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti hallinnassaan olevalla valtion maalla
tapahtuvien ympadristovahinkojen ehkdisyyn ja torjuntaan yhteistyossa pelastusviranomais-
ten kanssa.

Vaikutus
Ympdristovahinkojen torjunnan kansallisten resurssien ja asiantuntijuuden lisédminen.

Kategoria
2

25



Pelastuslain uudistamisen esiselvityshanke —

Sisaministerio pelastustoimintajaos arviomuistio
Inrikesministeriet

') 31.3.2021

50 §. Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Nykytila
Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan vi-

ranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi.

Talla hetkelld pelastusviranomaiset suorittavat suuren maara asiantuntijatehtavia muille
kuin viranomaisille. Tehtavat eivat kuulu virka-apu kasitteen alle.

Muutosehdotukset

Viitaten Meripelastuslaki 4 § (23.11.2018/993); Jaosto esittdd, ettd pelastusviranomaiset
ovat velvollisia osallistumaan korvauksetta tehtaviin, jos se on niiden toimialaan kuuluvien
tehtavien kannalta perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja erityisluonne huo-
mioon ottaen on tarpeen, eika tehtdvan suorittaminen merkittavalla tavalla vaaranna vi-
ranomaisen muun tarkedn lakisaateisen tehtdvan suorittamista.

Jaosto esittad, ettd pykalassa maaritelldan tarkemmin virka-apu ja muu asiantuntija-apu.
Esimerkkind, kuinka huomioidaan viranomaisen toimeksianto limatilan hallintayksikélle
(Airspace Management Cell) ilmailun rajoittamisesta tai kieltdmisesta ilmailulain 11 §
(26.6.2020/534) mukaisesti.

Vaikutus

Pelastusviranomaisella on velvollisuus osallistua tehtaviin, jos se on toimialaan kuuluvien
tehtdvien kannalta perusteltu eika se vaaranna oman lakisdateisen tehtdvan toteuttamista.
Selkeyttda pelastusviranomaisen antamaa apua muille viranomaisille seka ei-viranomai-
sille.

Kategoria
2

51 §. Vapaaehtoistoiminta

Nykytila
Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtadvissa seka pelastustoiminnassa voi-

daan kayttaa apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita, ei kuitenkaan tehtavissa,
joihin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kaytt6a, kuten viranomaistoimivaltuuksien kayt-
164 taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.

Vapaaehtoistoimijoiden ja jarjestdjen merkitys varautumisessa on tunnistettu valtioneu-
voston periaatepadtoksissa, turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteoissa seka Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa. Pelastustoimen roolina on varmistaa, etta eri tahojen val-
mius osallistua pelastustoimintaan on suunniteltu ja sita varten on myods maaritelty voima-
varat. Pelastuslaitoksen on alueellaan toimittava yhteistydssa eri viranomaisten ja yritysten
seka jarjestojen, yhteisdjen ja vapaaehtoisten kanssa.

Muutosehdotukset

Jaosto esittaa, ettd pelastuslain luku 7 koskisi pelastustoimen sopimuspalokunta- ja vapaa-
ehtoistoimintaa. Taten esitetdaan, ettd sopimuspalokuntatoimintaa ja vapaaehtoistoimintaa
koskeviin asioihin sdddetdaan omat erilliset pykalat.
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Vapaaehtoiseksi ei lueta pelastuslaitosten sivutoimista henkildstda tai sopimuspalokunta-
toimintaa. Sopimuspalokuntatoiminnan pykalassa tulee huomioida toiminnan edistaminen,
yleisesti pelastuslaitoksien vastuu sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytyksiin, jatku-
vuuden varmistamisesta yms. toimenpiteistd.

Vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan tdssa yleishyodyllisen yhteisén (yhdistys) nimissa pe-
lastustoimintaan osallistumista tai tukevaa ty6ta, joka perustuu vapaaehtoisuuteen ja va-
paaehtoisen vastikkeettomuuteen.

Vapaaehtoisilla tarkoitetaan:

1. Vapaaehtoisten pelastuspalvelujarjestdjen nimissa vastikkeettomasti toimivia ja
tyoskentelevia

2. jarjestoon kuulumattomia kansalaisia, jotka ovat vapaaehtoisesti ja korvauksetta
sitoutuneet osaksi pelastuslaitosten pelastustoimintaa

Vaikutus

Edistdavat ja yhdenmukaistaa sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisten kdyttoa pelastuslaitos-
ten lisdresurssina pelastustoiminnassa seka vapaaehtoisten huomioimista pelastustoimen

varautumisessa suuronnettomuuksiin, hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pelastustoimin-
nassa kdytettdvien vapaaehtoisten jarjestotoimijoiden toimintaedellytyksia kyetdan paran-
tamaan ja vapaaehtoisten voimavaroja kyetdaan kayttamaan tarkoituksenmukaisesti pelas-
tuslaitoksilla pelastustoimintaan liittyvissa tehtdvissa.

Kategoria
1

52 §. Vapaaehtoistoiminnan edistéminen

Nykytila
Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistda pelastustoimen
tehtdvissa kdytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Muutosehdotukset

Jaosto esittaa, etta pykala tulisi nimeta uusiksi sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoiminnan
edistaminen. Jaosto esittda, etta termi vaihdetaan velvoittavampaan muotoon; Pelastustoi-
men viranomaisten tulee edistada pelastustoimen tehtavissa kaytettdvien sopimuspalokun-
tien ja vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytyksia.

Jaosto esittad, ettd vapaehtoistoiminnan edistdmisestad sdadetddn 27 § pelastuslaitoksen
tehtavat, jolloin se on nykyista selkeammin lakisdateinen tehtédva eika virhetulkintoja paase
syntymaan. Jaosto tuo esille, ettd pelastustoimen viranomaisilla on velvollisuus ottaa toi-
minnassaan huomioon vapaaehtoistoiminnan edistamiseen tahtaavat toimenpiteet, joiden
tulee nakya kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina pelastuslaitosten paatoksissa ja toimin-
tasuunnitelmissa. Paatoksissa ja suunnitelmissa on selvitettava alueella esiintyvat uhat, ar-
vioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja kdytettavat voimava-
rat seka palvelut ja niiden taso huomioiden sopimuspalokunnat ja pelastustoimen vapaa-
ehtoistoimijat.
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Pelastuslaitosten aktiivisempi rooli sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoiminnan kehittami-
sessd. Pykalien muutos ja velvoittavampi ote selkeyttaisi lain tulkintaa ja yndenmukaistaisi
toiminnan kehittamista pelastustoimessa kansallisesti.

Kategoria
1

53 §. Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastukset

Nykytila
Pelastuslain 25 §:ssa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehnee-

seen yhteisdon sopimushenkildstéon kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa ras-
kasta tyota tekevalle pelastustoimintaan osallistuvalle henkil6lle on jarjestettava pelastus-
toimintaan kuuluvasta tyosta ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen eh-
kdisemiseksi ja torjumiseksi seka henkilén turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojele-
miseksi ja edistamiseksi tarkoitetut tehtdvien edellyttamat tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 12 §:ssa sdadettyja tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta
ehkaisevat palvelut siltd osin kuin hanella ei ole oikeutta tyoterveyshuoltolaissa tarkoitet-
tuun tyoterveyshuoltoon tyésuhteen perusteella.

Edelld tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta tulee sopia 25 §:ssa tarkoitetussa sopi-
muksessa.

Rajaaminen raskaaseen tydhon ja savusukellukseen on johtanut siihen, etta tdman pykalan
tulkinnan takia iso osa sopimushenkil6stda (ei-savusukeltavat) on jaanyt monilla alueilla
tyoterveyshuollon ulkopuolelle.

Muutosehdotukset

Jaosto esittad, ettd kaikkien pelastustoimintaan osallistuvan sopimushenkiléston osalta on
jarjestettava terveystarkastukset. Pelastuslaitoksilla on velvollisuus jarjestaa tyoterveys-
huolto. Tassa yhteydessa painotetaan varsinaiseen pelastustoimintaan osallistuvaa sopi-
mushenkil6stdd, ei sivutoimisia eika pelastustoiminnan tuki- ja huoltotoimintaan osallistu-
vaa henkil6stoa.

Jaosto esittdd, ettd pykalassa tulisi ottaa kantaa siihen, ettd myds sopimushenkil6lla on vel-
vollisuus kdyda terveystarkastuksissa. Henkil® olisi vasta hyvaksyttyjen tarkastusten jalkeen
soveltuva osallistumaan pelastustoimintaan. Pykéaldssa tulisi selkedammin my6s maaritella
vastuutahot; mika on pelastuslaitosten rooli ja mika on sopimuspalokuntien rooli.

Vaikutus

Taman pykalan on koettu aiheuttavan tulkintaongelmia kentalla. Selkeyttaisi lain tulkintaa
ja yhdenmukaistaisi sopimuspalokuntalaisten terveystarkastusten toteuttamista kansalli-
sesti.

Kategoria
1
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54 §. Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaehtoishenkiléston tyéturvallisuus

Nykytila
Pelastuslain 25 §:n mukaiseen sopimuspalokuntaan kuuluvan pelastustoimintaan osallistu-
van tyoturvallisuuteen sovelletaan tyoturvallisuuslakia (738/2002).

Pelastustoimintaan muutoin kuin pykdlan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vapaaehtoi-
sesti osallistuvan tyoturvallisuuteen sovelletaan tyoturvallisuuslain 55 §:3a.

Pelkkd maininta ty6turvallisuuslain noudattamisesta ei riitd, kun vastuiden kohdentamista
ei ole madritelty. Vapaaehtoishenkildsté on vaara termi kuvaamaan VPK-yhdistysmuotoisia
sopimuspalokuntalaisia.

Muutosehdotukset

Jaosto esittdd pykalan selkeyttamista siten, ettd tyoturvallisuuslain noudattaminen on tar-
keaa riippumatta henkilon suhteesta tai sopimuksesta alueen pelastustoimeen. Talla het-
kella alalla vallitsee sekavia kaytantoja.

Vaikutus
Valtakunnallisesti yhtenevaiset kdytannot ja sopimukset.

Kategoria
1

55 §. Valtion vastuu koulutuksesta

Nykytila

Valtio huolehtii pelastustoimen ammatillisesta koulutuksesta ja muusta pelastustoimeen
liittyvastd koulutuksesta siten kuin Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) sdade-
taan.

Sisdministerid voi hyvaksyd myds muun julkisyhteisén ylldpitdman oppilaitoksen kuin Pelas-
tusopiston antamaan pelastusalan ammatillista peruskoulutusta. (19.12.2019/1387)

Muutosehdotukset

Jaosto tuo esille, ettd siséministerid on asettanut pelastustoimen ja hdtdkeskustoiminnan
koulutuksen uudistamishankkeen, jossa valmistellaan tarkistukset pelastustoimen ja hata-
keskustoiminnan valtakunnalliseen koulutusjarjestelmaan, koulutusohjelmiin, tutkintoihin,
koulutuksen organisointiin seka rahoitukseen. Tavoitteena on uudistaa pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan koulutusjarjestelma vastaamaan kansallisia tarpeita ja toimintaympa-
riston muutoksia. Uudistamishanke on asetettu ajalle 11.11.2020-31.12.2022 ja koulutus-
jarjestelma on tarkoitus ottaa kayttéon vuosien 2023-2024 aikana.

Vaikutus

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutusjarjestelma vastaamaan kansallisia tar-
peita ja toimintaympariston muutoksia. Vaikutus pykalan muutostarpeisiin arvioidaan myo6-
hemmassa vaiheessa.
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56 §. Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Nykytila
Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siita, etta sen sivutoimisella henkildstolld sekd sopimus-

palokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisén henkilost6lla on 57 §:n 2 momentissa
saadetty koulutus.

Aluehallintovirastot kdsittelivat vuosina 2018-2019 useita kanteluja, joiden perusteella
useissa pelastuslaitoksissa tyoskentelee erilaisissa padtoimisissa tehtavissa pelastustoimin-
taan osallistuvaa henkil6st6a ilman tehtdvassa edellytettavaa pelastusalan tutkintoa.

Muutosehdotukset

Jaosto tuo esille, ettd sivutoimiset termi herattda paljon erilaisia tulkintoja ja maaritelmia.
Talta osalta termisto tulee maaritella uudelleen virhetulkintojen valttamiseksi. Sopimus-
henkilosto kasittaa kaikki sopimuspalokuntalaiset, ovat he henkilékohtaisen ty6- tai palo-
kuntasopimuksen kautta tydsuhteessa pelastuslaitokseen.

Jaosto esittdd, ettd pykaldssa tulee ottaa kantaa myds vakinaisen henkiloston koulutukseen
ja osaamisen varmistamiseen. Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta olisi maariteltava
tarkemmin, eikd vain rajaamaan 57 §:n 2 momentissa saddettyyn koulukseen vaan esimer-
kiksi momentissa saddetyn mukaisen lisdksi koskemaan henkiléston tehtavien ja tarpeiden
mukaista koulutusta.

Vaikutus
Termiston ja pelastuslaitoksen roolin ja vastuun tarkennus koskemaan myds vakinaisen
henkildston koulutuksen ja osaamisen varmistamista.

Kategoria
3

57 §. Pelastustoimen henkildstén kelpoisuusvaatimukset

Nykytila
Pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen paatoimisen miehiston, alipaallyston ja

paallyston viran tai tehtdvan kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtavaa vastaava pe-
lastusalan tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopi-
muksen tehneeseen yhteis6on kuuluvalta henkil6ltad vaaditaan Pelastusopiston opetus-
suunnitelman mukainen koulutus.

Taman pykalan osalta on ongelmia paatoimisen henkiléston kelpoisuudessa pelastustoi-

minnassa. Lain tulkinta on johtanut ongelmiin muun muassa henkildiden, joilla ei ole pelas-
tustoimen tutkintoa, mutta sopimushenkildston koulutus, kdyttamisessa tydaikana pelas-
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tustoimintaan heidan ollessaan paatoimisesti tdissa pelastuslaitoksella. Naitda ammattiryh-
mia pelastuslaitoksilla ovat muun muassa ensihoitajat, palotarkastajat, korjaamohenkilosto
ja kalustonhoitajat.

Muutosehdotukset

Jaosto ehdottaa, ettd pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen paatoimisen mie-
histon viran, alipaallyston ja padllystodn viran ja tehtavan kelpoisuusvaatimuksena on virkaa
tai tehtavaa vastaava pelastusalan tutkinto. Talla mahdollistettaisiin tydsopimusperustai-
sen tyontekijoiden kayttaminen pelastustoiminnassa, kuten sivutoimisten kayttaminen
talla hetkella. Pelastuslaitoksen paatoiminen henkilosto, jolla ei ole tehtavaryhman mu-
kaista tutkintoa, voisi tarvittaessa osallistua koulutustaan (sivutoimisen ja sopimuspalokun-
nan henkiléston koulutus) vastaavaan tehtdvaan pelastustoiminnassa, muttei toimia kui-
tenkaan pelastustoiminnanjohtajana.

Tilannekeskusten osalta on maariteltdva tarkemmin, mitka ovat henkiloston osaamistasot
ja kelpoisuusvaatimukset.

Jaosto tuo esille, ettd 57 § ja 58 § tulisi kasitelld kokonaisuutena. Virkojen kelpoisuusvaati-
mukset tulee sdilyttaa julkisen vallan kayton seka oikeusturvan takia.

Vaikutus

Erityisilla kelpoisuusvaatimuksilla pyritdan siihen, etta pelastustoimintaan osallistuvilla olisi
madratynlainen osaamistaso seka pelastustoimintaan osallistumisen mahdollistaminen ih-
misille, joille se on muutenkin mahdollista sopimuspalokuntakoulutuksen kautta ja taten
pelastuslaitosten henkildston tarkoituksenmukaisempi kaytettdvyys pelastustoiminnan tar-
peisiin. Sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkil6stén peruskoulutus antaa vaaditun kel-
poisuuden osallistua pelastustoimintaan, mutta nykydan paatoimiseen tehtavaan tai vir-
kaan se ei riita.

Kategoria
2

58 §. Erivapaudet

Nykytila
Sisaministerid voi erityisista syistd antaa erivapauden tassa laissa sdadetyista kelpoisuus-
vaatimuksista pelastuslaitoksen virkaan tai tehtavaan.

Muutosehdotukset

Jaosto esittdd, ettd erivapaus tulee sdilyttaa ja pykala tulee kasitella kokonaisuutena 57 §
kanssa. Taten talla pykalalla voitaisiin, nykyiseen tapaan pelastusalan tutkinnon puuttu-
essa, tietyin edellytyksin antaa erivapauksia pelastustoimen virkoihin.

Jaosto esittaa sisaministerion tarkasteltavaksi, tulisiko nykyisin kaytettavaa kuuden vuoden
madraaikaisista, ketjutetuista virka- tai tydsuhteista saatua tyokokemussdantda lyhentaa.
Jaosto esittad, ettd suunnitellun lisdkoulutuksen ja tyokokemuksen yhdistelmalla edellytet-
tdva kokemusaika voisi olla 3-4 vuotta.
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Vaikutus

Erivapaudella mahdollistetaan 57 §:n mukaisesti tyosuhteessa oleva henkild miehistévir-
kaan kelpoiseksi. Ennen erivapauden hakemista tulisi tyénantajan huolehtia, etta henkilolla
on riittdva osaaminen ja kokemus viran hoitamiseen.

Kategoria
1

13 luku - Salassapitovelvollisuus, tiedonsaantioikeus ja henkilGrekisterit
Nykytila
Pelastuslaitoksen palveluksessa tyoskenteleva henkil6std, niin pelastusviranomaiset kuin
toimessakin olevat, luovat ja vastaanottavat tyotehtavassdan tietoaineistoa, joka on lain
perusteella salassa pidettavaa tai turvallisuusluokiteltua valtion viranomaisen toimesta tur-
vallisuusluokitteluasetuksen mukaisesti.

Kasittelyoikeus tallaiseen tietoon tulee olla henkildon tydtehtdvaan seka tilanteesta riippuen
my0s tarveperusteinen. Tama koskettaa pelastustoimen yhteisia tietojarjestelmia kuten
hatdkeskustietojarjestelma (ERICA) ja viranomaisten yhteinen kenttdjarjestelma (KEJO).
Kokonaisuudessa on huomioitava myos sopimuspalokuntakaytté, miten tietoaineistoon tai
jarjestelmiin voidaan myontaa kasittelyoikeutta tehtdvaan liittyen.

Pelastusviranomaisella tulee voida olla tiedonsaantioikeus muiden viranomaisten tietoon
salassapitosddannosten estamattd, mikali tiedolla on pelastuslaitoksen tehtavien menestyk-
sekkdan suorittamisen kannalta merkitysta. Tahan muodostuu tietysti poikkeus muun mu-
assa turvallisuusviranomaisten rekisteritiedoista sekd muista viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24.1 §:n kohdista, joihin kohdistuu ehdoton salassapitoedellytys.

Muutosehdotukset

Jaosto esittaa, ettd tahan lukuun saddetaan uusi pykala koskien tietojenkasittelya — ottaen
huomioon Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) ja Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (21.5.1999/621).

Jaosto tuo esille, ettd tiedonsaantioikeus muiden viranomaisten tietoon salassapitosdan-
nosten estamatta ei koske sellaista henkild3, jota ei ole nimetty pelastusviranomaiseksi.
Tata asiaa on tarpeen miettia tilannepaikanjohtajan toimivaltuuksien ja muun pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan ja hallinnollisenkin substanssiosaamisen nakdkulmasta ja tarkas-
tella voidaanko paasy myontaa toimea tekevalle, mikadli hdanen tehtdvansa vaatii tiedon ka-
sittelya ja kasittelyn asiallisuudesta voidaan varmistua esimerkiksi lokitiedoilla tai valtuu-
den mydntamisella pelastusviranomaisen toimesta.

Edelld mainittu tietoon pdasy koskee myos eri rekistereiden tietoa muiden viranomaisten
jarjestelmissa. Tiedonsaantioikeudet on tarpeen kirjata omaksi osiokseen selkeyden vuoksi
tai asetustasolle. Asetusta voidaan tarvittaessa paivittdaa helpommin.

Jaosto tuo esille, etta pelastuslaitoksella tulee olla mahdollisuus kayttaa turvallisuusluokit-
teluasetuksen mukaisia tietoaineiston luokitteluja, mikéli tiedonhallintalain 18 §:n 1 mo-
mentti poikkeusoloihin varautumisesta seka yleisesta turvallisuudesta toteutuu. Téhan on
tarpeen saada selkea linjaus, mita tallaiset asiakirjat olisivat.
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Toimialaa koskevasta salassapidon alaisista asioista on tarpeen saada lakiin erillinen mai-
ninta, jossa linjataan tarvittaessa salassa pidettdvat asiakirjat tai asiat. Nyt puhutaan vai-
tiolovelvollisuudesta, joten tata kohtaa on myds tarpeen tarkastella, jotta rikoslain salassa-
pitorikokset ulottuvat tarvittaessa tahan kohtaan.

Vaikutus

Tiedonsaantioikeuden ja tietojenkasittelyn selkeyttaminen tilannepaikanjohtajan toimival-
tuuksien, muun pelastuslaitoksen pelastustoiminnan ja hallinnollisen substanssiosaamisen
nakoékulmasta.

Kategoria
1

94 § Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan osallistuvien henkilérekisteri

Nykytila

Pelastuslaitos saa pitdad henkilorekisteria 25 §:ssa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvista pelastustoimintaan osallistuvista
henkildista pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistamiseksi ja pelastustoimen re-
surssien kdytén suunnittelua varten. Rekisteriin saadaan tallentaa henkilon nimi, syntyma-
aika, henkilétunnus, pelastusalan koulutus, osoite ja muut yhteystiedot.

Henkilorekisterissa olevat tiedot on vahintdan viiden vuoden véliajoin tarkistettava tai pois-
tettava.

Muutosehdotukset
Jaosto esittaa, ettd pykala tulee paivittaa sisallollisesti EU:n tietosuoja-asetuksen mu-
kaiseksi.

Vaikutus

Tietosuoja-asetuksen tarkoituksena on ajantasaistaa tietosuojaa koskevaa saantelyd, jotta
voidaan vastata teknologian kehitykseen ja globalisaatioon liittyviin henkil6tietojensuojaa
koskeviin haasteisiin.

Kategoria
1
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