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Asia: VN/6185/2021

Suomen Punaisen Ristin lausunto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen arviointimuistioista

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua pelastuslain uudistamisesta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka
sennojalla annetulla Tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen
Ristin tehtdvana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja
aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistémiseksi. Kansainvalisesti
PunaisenRistin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljaan
Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niitd taydentaviin  kahteen
lisapdytakirjaan vuodelta 1977.

Suomen Punainen Risti toimii my6s Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa)
koordinaatiojarjestona.

Tassa lausunnossa tuomme esiin huomioita varautuminen ja vdestonsuojelu— seka
pelastustoimen valmistelujaostojen muistioista.

1. Varautuminen ja vdaestonsuojelu
1.1. Ehdotetut muutokset

1 ja 2§8§ Lain tavoite ja soveltamisala

Muistiossa esitetadn, ettd pelastuslain tavoitetta ja soveltamisalaa laajennetaan niin, etta
siind huomioidaan entista paremmin myds pelastustoimen viranomaisten varautuminen
toimintansa  jatkuvuuden turvaamiseen ja  poikkeusolojen toimintaan seka
vaestdnsuojelua koskevien sopimusmaardysten toimeenpano. Suomen Punainen Risti
pitda esitysta erittdin kannatettavana.

64§ Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaesténsuojeluun

648§:4 ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siind saddettdisiin seka pelastustoimen
viranomaisten etta pelastuslaitoksen varautumisesta. Pelastustoimen viranomaisten olisi
varauduttava tehtdviensa mukaisesti hairidtilanteiden aikaisen toiminnan jatkuvuuden
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varmistamiseen ja poikkeusolojen tehtdvien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja
etukadteen tapahtuvin valmisteluin.

Suomen Punainen Risti pitda ehdotusta hyvana ja korostaa vdestdnsuojeluun ja
siviilivaeston suojaamiseen liittyvan varautumisen tarkeytta kaikkien
vdestdnsuojelutehtavia tekevien viranomaisten ja muiden toimijoiden osalta.
Sisaministerion vdestonsuojelun erityisosaajana tulisi seurata ja varmistaa, etta
myos muita viranomaisia, esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan viranomaisia
niiden omassa lainsaadanndssa velvoitetaan varautumaan hairiétiloihin. Suomen
Punainen Risti pitaa tdrkedna, ettd viranomaiset varautuvat poikkeusoloihin myds
valmiussuunnittelussaan seka vaestdn varautumiskoulutuksen kautta, mukaan lukien
esimerkiksi ensiapukoulutus.

658 Yhteistoiminta vaestdnsuojeluun varautumisessa

Muistiossa todetaan, ettd nykyisessa lainsaadannéssa on annettu velvoitteita vain
julkisyhteisdille, vaikka vaestdnsuojelutehtaviin liittyy oleellisesti myo6s yrityksia, ja siten
yhteistoimintaa esitetadan laajennettavaksi mm. lisadamalla huoltovarmuuskriittisten
yritysten henkiléstdé varautumis- ja koulutusvelvollisuuden piiriin. Suomen Punainen
Risti pitda esitystd hyvidna, mutta katsoo, ettd yhteistoimintaa ei tule rajata
ainoastaan yrityksiin vaan lainsaadanndssa tulee kattavasti huomioida myos
varautumiseen ja pelastustoimintaan osallistuvat jarjestot.

Suomalainen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli perustuu siihen, etta eri toimijat
otetaan mahdollisimman kattavasti mukaan turvallisuuteen ja pelastustoimeen liittyviin
tehtaviin. Tehokkaan yhteistoiminnan perustana on kumppanuus ja yhteistyd
arkipdivaisessa toiminnassa niin paikallisesti, alueellisesti kuin valtakunnallisestikin.

Pelastustoimessa jarjestdsektorin rooli on merkittdava erilaisten pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa. Etenkin harvaan asutuilla alueilla sopimuspalokuntien merkitys
pelastustoiminnan  palvelujen tuottajana tai tukena on keskeinen. Toiminnan

varmistaminen jatkossakin tarkoittaa saannollisten ja systemaattisten
yhteistydrakenteiden luomista seka vyhteisista kehittamistavoitteista sopimista.
Pelastusalan  vapaaehtoisjarjestéilla on  merkittdva rooli myds  esimerkiksi

onnettomuuksien ehkadisyn ja varautumisen turvallisuusviestinnassa. Samoin muu
jarjestosektori tekee laaja-alaista turvallisuusty6td, ja toiminnan jatkuvuuden
varmistaminen osana uudistusta tulisi varmistaa. Jarjestojen tekemdn tyon
merkityksen tunnustaminen ja sitominen osaksi varautumisen rakenteita ja
tavoitteita lisdisi toiminnan tehokkuutta.

66 § Geneven sopimusten mukainen suojelu

Pykdlan osalta ehdotetaan, etta laissa tai sen nojalla annettavassa asetuksessa tulisi
saatda riittavan tarkasti, miten suojelusta paattéaminen tapahtuu ja siihen liittyvista
vastuista. Suomen Punainen Risti kannattaa ehdotusta. Erityisesti kriisitilanteessa on
tarkeaa, ettd menettelyt ja paatoksenteko suojelun toteuttamiseksi on ennalta mietitty.
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678 Velvollisuus osallistua vaesténsuojelukoulutukseen

Pykalassa esitetdadn muutoksia vadestonsuojelukoulutuksen jarjestamiseen. Tavoitteena
on, etta koulutuksessa voitaisiin muutosten myéta paremmin keskittya vaestdnsuojeluun
liittyviin paikallisiin ja alueellisiin tarpeisiin seka erityispiirteisiin.

Suomen Punainen Risti pitdaa tavoitetta erittdin hyvana. Koulutuksen jarjestamisen
vastuutahosta riippumatta on keskeistd, etta paikalliset ja alueelliset tarpeet
otetaan koulutuksessa kattavasti huomioon. Suositeltavaa on, ettd myos mm.
jarjestojen vdestonsuojelutehtdviin nimetty henkilosté voi osallistua
koulutukseen viranomaisten rinnalla, mika voitaisiin huomioida paikallisesti tarpeen
mukaan.

97§ Valtion osallistuminen valmiuden ylldpitdmiseen

Lain 97 §:aan ehdotetaan lisattavaksi saannds, jolla valtio voi nimeta ja valtuuttaa jonkin
toimijan esimerkiksi hankkimaan tai yllapitamaan valtakunnallista kokonaisuutta, jonka
valtio kustantaa. Suomen Punainen Risti esittdd, etta valtion rahoittama
erityiskalusto tai muu valtakunnallinen toiminta voitaisiin antaa
pelastuslaitosten lisaksi myos viranomaisen toimintaa tukevan
julkisoikeudellisen yhdistyksen vastuulle. Kdytannossa esimerkiksi Suomen Punaisen
Ristin Kalkun logistiikkakeskusta voitaisiin yhdessa suunnitellen ja resurssoiden hyddyntaa
nykyista paremmin logistiikan, materiaalisen valmiuden tai muun erityisosaamisen
yllapitdmisessa.

1.2. Ehdotukset uusiksi saannoksiksi (luvut 3.3. ja 4.3.)

Pelastustoimen tilannekuva

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi pelastustoimen tilannekuvatoimintaa saateleva pykala,
jossa kuvattaisiin, millaista tilannekuvaa pelastustoimi kokoaa, miten sita analysoidaan ja
kenelle sita jaetaan. Suomen Punainen Risti pitda lisdaysta erittdin tervetulleena,
jota myo6s koronaepidemian aikana saadut kokemukset puoltavat.
Muutosehdotuksessa myds todetaan, etta tilannekuvatieto yleisesta turvallisuustilanteesta
voitaisiin jakaa alueellisesti keskeisille turvallisuustoimijoille. Suomen Punainen Risti
pitaa tarkedanad, etta muotoilu kirjoitetaan niin, etta se sisdltaa tiedon jakamisen,
salassapitovelvoitteet huomioiden, myos pelastustoimintaa ja siihen liittyvaa
jalkihoitoa keskeisesti tukeville ja siihen osallistuville kolmannen sektorin
toimijoille. Ehdotetussa pykaldluonnoksessa tilannetietoa tulisi jaettavaksi vain
viranomaisille.

Pelastustoimen materiaalinen varautuminen

Muistiossa esitetdan lisaksi, ettd pelastustoimen materiaalinen varautuminen tulisi
varmistaa lainsaadannoélla siten, etta tehtdavat  voidaan hoitaa kaikissa
turvallisuustilanteissa, niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisella tasolla.
Sisaministerién tulisi kyeta ohjaamaan ja valvomaan hyvinvointialueita/pelastuslaitoksia
materiaalisen valmiuden kehittdmisessa ja yllapitamisessa.
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Suomen Punaisen Risti pitda esitystda hyvdnd, ja korostaa, etta kansallisten
valmiuksien suunnittelussa ja yllapidossa huomioidaan olemassa olevat
valmiudet, kuten Suomen Punaisen Ristin Kalkun logistiikkakeskuksessa olevat
suuronnettomuusyksikot. Ndin pelastustoimi ja muut viranomaiset valttavat tarpeetonta
paallekkaista tydta muiden apua antavien toimijoiden kanssa.

2. Pelastustoiminta

33 § Halytysohje

Muistiossa esitetdan, etta sisaministeridlle saadetaan ohjaus- ja asetuksenantovaltuus
hdlytysjarjestelyiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Suomen Punainen Risti
pitéa esitystd kannatettavana, mutta ei riittavana.

Suomen Punainen Risti huomioi, ettd ohjausta tulee antaa myo6s vapaaehtoisten kayttéon
hdlytystoiminnassa, josta "Vapaaehtoiset pelastustoiminnassa” -hanke on yksi esimerkki.
Nykyisen kdytannén mukaan viranomainen halyttaa vapaaehtoiset halytysryhmat ja -
yksikdét monin eri tavoin riippuen viranomaisesta, sopimuksesta ja tehtdavasta. Halytys
tehddan esimerkiksi viranomaisen johto- tai tilannekeskuksesta tai suoraan toimintaa
johtavan viranomaisen toimesta. Vapaaehtoisyksikké halytetdan hatdkeskuksesta
pelastustoimen tehtdavadan kaytanndssa vain Kkiireellisissa pelastuslain mukaisissa
tehtavissa osana pelastusviranomaisen antamaa halytysohjeen mukaista halytysvastetta.
Tallainen pelastustoimen maarittely “kiireellinen”-kasitteen kautta ei kuitenkaan parhaalla
mahdollisella tavalla huomioi hd@dassa olevan ihmisen tarvitsemaa avun ketjua, jossa
kiireellinen etsinta- tai pelastustoiminta on vain avun ensimmainen lenkki.

Erityisesti pelastustoimen kiireellisisséd tehtdvissa, kuten tulipaloissa tai suurissa
liikenneonnettomuuksissa, avun tarve ei avuntarvitsijan ndkokulmasta paaty
valittomadan  pelastustehtivadan. Jotta pelastuslain  tavoite “ihmisille,
omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadavat mahdollisimman
vahdisiksi” saavutetaan, tulisi jarjestéjen yllapitamat valmiusryhmat ja muut
valmiudet kytkea mahdollisimman saumattomasti osaksi avun ketjua. Yksi tarked
osa on hyoddyntaa olemassa olevat hatdkeskuksen ylldpitémat ja viranomaisten muut
jarjestelmat mahdollisimman taysimaaraisina, esimerkiksi niin, etta niihin kytketdan
tarkoituksenmukaisella tavalla my&s kiireeténta, mutta onnettomuuden uhrien kannalta
valttdmatonta ja valitdéntd apua antavat vapaaehtoiset halytysryhmat. Tehokkaan
toiminnan nakdkulmasta tulisi Iahtdkohta olla kaikkien julkisilla resursseilla yllapidettyjen
olemassa olevien jarjestelmien hyddyntaminen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella ja
kattavalla tavalla.

Edella mainituin perustein Suomen Punainen Risti esittdd, etta pelastuslain
338:an tarkennetaan esimerkiksi seuraavasti: "Halytysohje on laadittava siten, etta
hatdkeskus voi halyttda pelastustoimintaan ja sitd kiintedsti tukevaan Kkiireettémaéaéan,
mutta avun antamisen jatkuvuuden  kannalta  vélttdmattéméaédn  toimintaan
tarkoituksenmukaisimmat yksikét riippumatta siitd, mista maakunnasta ne ovat.”
Vaihtoehtoisesti vastaava tarkennus voidaan sisallyttdd uuden lain nojalla annettavaan
asetukseen.
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38 § Kansainvalinen pelastustoiminta

Jaosto esittdd, etta kaikki kansainvalista pelastustoimintaa koskevat saanndkset siirretaan
pelastuslain alle, ja ettd hyvinvointilaitoksille tulee rooli yllapitda valmiuksia
kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottoon. Suomen Punainen Risti kannattaa
esitysta.

Kansainvalisen avunannon - kotimaassa tai ulkomailla — onnistumisen keskeinen tekija on
toimijoiden ja toiminnan tehokas koordinointi. Jotta erityisesti kansainvdlisen avun
vastaanotto on myds Suomessa koordinoitua, Suomen Punainen Risti kannustaa
sisaministeriota aloittamaan yksityiskohtaisemman HNSG-laadinnan (Host
Nation Support Guidelines) tilanteisiin, joissa Suomessa tarvittaisiin apua
ulkomailta. Naissa ohjeissa tulee huomioida Punaisen Ristin mekanismi ja kapasiteetit
rippumattoman humanitaarisen avun kansainvdlisena kanavana ja antajana myds
Suomessa. Suomen Punainen Risti on valmis tukemaan ministeriota tassa tyossa
ministerion ja Suomen Punaisen Ristin vuonna 2019 Punaisen Ristin
kansainvilisessd konferenssissa tekemaian yhteisen sitoumuksen mukaisesti.!

Kansainvaliseen  pelastustoimeen liittyvia valtion  hankkimia erityisvalmiuksia,
kalustoa ja varusteita tulisi hyddyntdaa nykyistd paremmin myds kotimaan
onnettomuuksissa. Samoin  kansainvaliseen toimintaan liittyvien  valmiuksien

suunnittelussa ja yllapidossa tulee huomioida jo olemassa olevat valmiudet. Nain
pelastustoimijat ja muut viranomaiset valttavat tarpeetonta paallekkadista tyéta muiden
apua antavien toimijoiden kanssa.

Tehokkaan toiminnan varmistamiseksi Suomen Punainen Risti pitddkin tarkeana, etta
sisaministerio huomioi olemassa olevat muut toimijat, esimerkiksi Punaisen
Ristin, YK:n ja EU:n (UCPM) mekanismit seka kahdenvidlisten sopimusten
mukaiset jdrjestelmat erityisesti toimintavalmiutta suunnitellessa seka
koulutus- ja harjoitustoiminnassa. Ndin tositilanteessa eri mekanismit ovat tuttuja,
ja eri toimijat pystyvat toimimaan yhdessé tehokkaasti. Kdytdannén kokemusten kautta
saadun osaamisen hyddyntdminen uusien menettelyjen laatimisessa on ensiarvoisen
tarkeaa.

51 ja 52 §§ Vapaaehtoistoiminta

Suomen Punainen Risti kiittdd, ettd vapaaehtoistoimintaa edistavia ja
vahvistavia pykadlia esitetadn muutettavan velvoittavampaan muotoon, ja etta
molempia pykadlia koskevat muutokset on jaoston toimesta maaritelty
kiireelliseksi ja valttamattomaksi muutoksiksi.

Suomen Punainen Risti pitda tarkedana, ettd pelastusalan sopimuksellisuutta kehitetdan
niin, ettd se tukee systemaattisesti myds pelastusalan muiden yhteiséjen ja
vapaaehtoissektorin laajempaa hyddyntdmistéd osana pelastuslaitosten varautumista ja
operatiivista toimintaa.

Pykalan 51 kohdalla on mainittu, ettd vapaaehtoisilla tarkoitetaan: 1. vapaaehtoisten
pelastuspalvelujarjestdjen nimissa vastikkeettomasti toimivia ja tydskentelevia ja

L https://rcrcconference.org/pledge/developing-climate-smart-disaster-risk-management-in-finland/
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2. jarjestédon kuulumattomia kansalaisia, jotka ovat vapaaehtoisesti ja korvauksetta
sitoutuneet osaksi pelastuslaitosten pelastustoimintaa. Suomen Punainen Risti huomioi,
etta  pelastustoimintaan  osallistuu  jarjestéja, joita ei sellaisenaan lueta
pelastuspalvelujarjestdiksi, joten 1-kohdassa tulisi mainita vain "jarjestét”. 2-kohdan
osalta on jossain maarin epadselvad, tarkoitetaanko silla sopimuspalokuntia, kylien
pelastusryhma vai tdysin spontaaneja vapaaehtoisia.

\; - W\J
Kristiina Kumpula
paasihteeri



