Pelastuslain uudistamisen
esiselvityshanke,
onnettomuuksien ehkaisyn jaosto
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Asialista

* Edellisen kokouksen 27.8.2020 poytakirja
* Tilannekatsaus

— muutokset jaoston kokoonpanoon

— esiselvityshankkeen toimikauden jatko 31.3.2021 saakka

— hankkeen seurantaryhman 11.9. pidetyn kokouksen terveisia
* Valvontatehtavan saantely — nakokulmia nykytilasta

e Seuraavat kokoukset

&ﬁ Sisdministerid
') Inrikesministeriet

16.10.2020



Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Jaoston jasenet

Sisaministerio

neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi

yli-insin606ri Jaana Rajakko

johtava asiantuntija Linda Viitala (30.9.2020 asti)
lainsdaadantoneuvos Annika Parsons (1.10.2020 lahtien)

Ty0O- ja elinkeinoministerio
johtava asiantuntija Sanna-Mari Karjalainen (9.10.2020 asti)
(varajasen asiantuntija Emilia Tiuttu)

Ymparistoministerio
lainsaadantoneuvos Sari Rapinoja
(varajasen rakennusneuvos Jorma Jantunen)

Finanssiala ry
johtava asiantuntija Petri Mero

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
pelastusjohtaja Peter Johansson
(varajasen riskienhallintapaallikkd Tomi Pursiainen)

Suomen Kiinteistoliitto ry
padekonomisti Jukka Kero
(varajasen vanhempi lakiasiantuntija Virpi Hienonen)

Suomen Kuntaliitto ry
lakimies Antti Salonen
(varajasen yhdyskuntatekniikan paallikkoé Paavo Taipale)

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry
johtava asiantuntija Kari Telaranta
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Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta jaosto

Jaoston tehtava Valmistelun paateemat

* Sddntelyn toimivuus ja kehittdamistarpeet * Asumisen turvallisuuden edistaminen
— onnettomuuksien ehkaisy — saaddsvaatimusten selkeys
— rakennusten ja toimintojen turvallisuus — saadosten toimeenpano
— valvonnan jarjestaminen — muutosilmiot

* Nakokulmat * Pelastuslain suhde rakentamisen saantelyyn
— saantelyn vaikuttavuus — sadantelyn yhteensovitus
— saantelyn tarkoituksenmukaisuus — pelastuslaitosten yhteistyo kuntien
— toimeenpano rakennusvalvonnan kanssa

* Pelastuslain rajapinnat ja kytkenndt muun * Pelastustoiminnan edellytykset

lainsaadannon kanssa * Valvontatehtavat

* Tiedonsaantioikeudet ja rekisterit
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') Inrikesministeriet

16.10.2020



Nakokulmia valvontatehtavan
saantelysta ja nykytilasta

Sisaministerio
Inrikesministeriet



Palotarkastuksesta valvontaan

* Pelastuslaitosten valvontatehtavan saantely ja toimintaymparisté on muuttunut
— vuoden 1999 pelastustoimilain ja vuoden 2004 pelastuslain mukaan tehtavana oli

huolehtia palotarkastuksista
— nykyisessa pelastuslaissa tehtavana on huolehtia valvontatehtavasta (27 §)

* Palotarkastuksen tarkoituksena on ehkaista ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle
tulipaloista tai muista onnettomuuksista aiheutuvaa vaaraa
— tavoitteena kohdentaa valvontaa aikaisempaa paremmin alueen riskien ja muiden
erityisten valvontatarpeiden mukaisesti
— valvonnan on oltava saannollista, laadukasta ja tehokasta
* Toimintatapojen kehittyminen
— pitka perinne rakennuksen tarkastamisessa
— kohdistuu rakennuksen kayton aikaiseen turvallisuuteen
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Riskiperusteinen valvonta

* Yleinen velvoite valvoa pelastuslain 2 ja 3 luvuissa saadettyja velvoitteita
— velvoitteiden valvomiseksi tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan
edellyttamia toimenpiteita (78 §)
* Siirrytty saadetyista palotarkastuksista riskien arviointiin perustuvaan valvontaan
— palotarkastettavien kohteiden ja maaravalien yksityiskohtaisesta saantelysta luovuttu
— velvoite laatia valvontasuunnitelma, jossa maaritetaan palotarkastettavat kohteet
paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella (79 §)
* Palotarkastus on edelleen valvonnan paakeino
— muita valvontakeinoja on esimerkiksi asiakirjavalvonta ja erityiset valvontaprojektit
— velvollisuus seurata yleisesti lukujen 2 ja 3 velvoitteiden noudattamista alueellaan
 Palotarkastus sana antaa vaaran kuvan koko valvonnasta
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Valvontatehtavan kehittyminen

* Riskiperusteinen valvonta tarkoittaa valvonnan kohdentamisen lisaksi valvontamenetelman
ja valvonnan sisalléon suunnittelua
— valvontasuunnitelmissa valvontavalit ovat aika yhdenmukaisia
— valvonnan vaikuttavuuden parantamiseksi kehitetty lukuisia valvontamenetelmia
(omatoimisen varautumisen auditointi, Tutor, Arvioiva valvontamenetelma)
— asiakirjavalvonnan maara kasvaa, mm. jalkivalvonta kohteen dokumenttien
perusteella
* Asuinrakennusten maaraaikaiset palotarkastukset ovat korvautuneet paloturvallisuuden
itsearvioinnilla (aiemmin kaytetty kasitetta omavalvonta)
— peruslahtokohta viranomaisohjaus, koska ei voida edellyttaa lomakkeen palauttamista
— sisaltaa kuitenkin valvonnallisia elementteja
— sisalto laajempi kuin pelastuslaissa saadetyt velvoitteet
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Valvonnan maksullisuus

* Valvontasuunnitelman mukaisista palotarkastuksista ja muista valvontatoimenpiteista on
oikeus peria maksu (96 §)
— valvontasuunnitelmaan kuulumattomat tarkastukset ovat maksuttomia
— maksun periminen edellyttaa voimassa olevaa valvontasuunnitelmaa
— maksuista paatetaan alueen pelastustoimen hyvaksymassa taksassa
» Suoritteesta perittava maksu saa olla enintaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten suuruinen
— ei ole saadetty, etta toiminnan tulisi olla kustannusvastaavaa
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Pelastustoimen valvonnan arviointi

* Aluehallintovirastot arvioivat pelastuslaitoksen suorittamaa viranomaisvalvontaa osana
peruspalvelujen arviointia vuonna 2018
— ensimmainen arvio saadosmuutosten toimeenpanosta
— tarkasteltiin valvonnan suunnittelun toteutumista, jalkivalvonnan toteutumista,
paloturvallisuuden itsearviointia ja valvontamaksuja
* Johtopaatosten mukaan
— valvonnan suunnittelussa ja toteutumisessa on eroja pelastuslaitosten kesken, koska
toimintojen jarjestamisessa on runsaasti lilkkkumavaraa
— suunniteltuja valvontakaynteja ei saada toteutettua, ilmenee yli- tai alitarjontaa
— suurin osa pelastuslaitoksia ei suorittanut jalkivalvontaa valvontasuunnitelmaohjeen
vahimmaistason mukaisesti
— paloturvallisuuden itsearviointi ei ollut kaytossa kaikissa pelastuslaitoksissa
— valvonnan kustannuksissa ilmeni sisallollisia eroja
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Valvonnan parina on aina ohjaus

* Valvonta varmistaa ohjauksen toteutumista
— viranomaisohjaus sekoittuu turvallisuusviestintaan
— keskeista pelastussuunnitelmien laatiminen
* Velvoitteet edellyttavat vaatimusten konkretisointia erilaisissa tapauksissa
— vaadittava minimitaso ja suositukset / hyvat kdaytannot pystyttava erottamaan
— vaatimus viranomaisohjauksen oikeellisuudesta
* Valvonnasta viestiminen on osa toiminnan vaikuttavuutta
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Suoritetietoja

YLEISET PALOTARKASTUKSET ASIAKIRJAVALVONTA
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Suunnitellut tarkastukset 48 630 45 128 35085 48699 40 754 Omavalvontalomakkeet 68 070 78 188 74410 86326 67 861
Suoritetut tarkastukset 44112 38518 33152 38105 37416 Palautettujen osuus (%) 85 84 8 8 79
ﬂg ;mpgﬂ,immkauﬁm F':ﬂﬁmlssuu"gelm;; 1952 1329 1063 1247 1152
dytissa oleva Yleisttilaisuuksien pelastussuunni-
et 4546 4404 3813 3999 3826 telmat 2397 2217 2858 4026 3966
A2 Opetusrakennus, paivakoti 4018 3822 2921 3362 3400 Paloteknisten laitteistojen kayt-
A3 Kokoontumis-, liketila toonotto-, varmennus-, maara-
a4 Teolliuts... varactorek 2406 5919 5109 5218 5034 aikaistarkastuspoytakirjat 4226 429 6103 6811 7612
eollisuus-, varastorakennus 5983 5726 5367 5712 5590 Muu asiakirjavalvonta 4236 2717 2933 425 3941
A5 Maatalousrakennus 2744 2717 1975 1914 1974 Yhteensa 80881 88 /50 87 367 102 635 84 532
A6 Muu rakennus, kohde 3277 2898 2847 3092 2852
Asuinrakennus 17752 12883 10902 13666 12335
Vapaa-ajan asuinrakennus 386 149 218 1142 2405

Lahde: Pelastustoimen taskutilasto 2014-2018, Pelastusopisto
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https://www.pelastusopisto.fi/pelastustoimen-taskutilasto-2014-2018/

Linkkeja

Esimerkkeja valvontasuunnitelmista: 1ta-Uudenmaan pelastuslaitos,
Helsingin kaupungin pelastuslaitos, Lapin pelastuslaitos

Valvonnan kasikirja

Pelastustoimen arvioiva valvontamenetelma hankkeen esite ja loppuraportti

Pientalon paloturvallisuuden itsearviointi opas ja video

Aluehallintovirastojen vuotta 2017 koskeva peruspalvelujen arviointi,
Pelastustoimen suorittama viranomaisvalvonta

@i Sisaministerid
Inrikesministeriet

.

16.10.2020


http://www.iupela.fi/filebank/3165-Valvontasuunnitelma_IUPela_2019_www-sivuille.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/pela/Palotarkastus/Valvontasuunnitelma_2019.pdf
http://media.voog.com/0000/0038/9174/files/Valvontasuunnitelma%2023042020.pdf
https://pelastuslaitokset.fi/julkaisut/valvonnan-abc
https://pelastuslaitokset.fi/julkaisut/arvi/esite
https://pelastuslaitokset.fi/julkaisut/arvi/loppuraportti
https://pelastuslaitokset.fi/julkaisut/pientaloturvafin
https://pelastuslaitokset.fi/julkaisut/paloturvavideo1
https://www.patio.fi/web/pepa-2017-valtakunnallinen/pelastustoimi
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Linkki hankesivulle

Pelastuslain uudistamisen

_ Hae

Hankkeet ja lainvalmistelu Julkaisut Ministerio Yhteystiedot

Siadésvalmistelu ja
g kehittaminen N

valtioneuvostossa

Pelastuslain uudistamisen esiselvityshanke ajalle 11.2020 - 31.12.2020

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan pelastuslaki uudistetaan kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta. Hankkeen tavoitteena on selvittaa ja
arvioida nakemykset pelastustoimen lainsaadannon muutostarpeista erityisesti pelastustoimen kehittamishankkeen, maakunnallisen
pelastustoimen perustamisen seka aikaisemmin tehtyjen muutosten edellyttaman

Toimikausi/aikataulu
1.1.2020 - 31.12.2020

Lisaa aiheesta

Pelastuslain uudistamistarpeita selvitetaan

Asettamispaiva )
SM UUTINEN 10.1.20201717

30.12.2019

16.10.2020
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