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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen
valmistelujaostojen arviointimuistioista

Liikenne- ja viestintdministerid kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto
pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen arviointimuistioista ja lausuu
asiassa seuraavaa:

Esiselvityksesséa ehdotetaan muutoksia, jotka liittyvat liikennejarjestelmaan.
Liikennejarjestelman nakdkulmasta muutoksia ehdotetaan rekisteritietojen
saantioikeuksien laajentamiseen koskemaan myo6s liikennevalineitd,
kemikaaliturvallisuuden osalta varastointiin (Liikenne- ja viestintavirasto on
vastuuviranomainen satamassa), aluséljy- ja aluskemikaalivahinkoja
koskeviin  saannoksiin  sekd hylkyjen poiston toimivaltakirjauksiin.
Suojavaiston toimivaltaan liittyen liikenneviranomaisilla on vastuu
likennevaylien kaytdn yhteistoimintakysymyksissa ja toimivaltavastuita on
hyva selkeyttad. Ehdotettujen muutosten vaikutukset eivat ndytd olevan
merkittavia.

Liikenne- ja viestintaministerid on lausunut sote-uudistuksen hallituksen
esityksen 241/2020 vp yhteydessa Saimaan kanavan vuokra-alueen
pelastustoiminnan ja ensihoidon jarjestdmisestad. Pelastuslain muutosten
yhteydessd on huomioitava Saimaan kanavan vuokra-alueen
erilliskysymyksena pelastustoimen jarjestdminen Suomen ja Venajan valisen
valtiosopimuksen  (SopS 8/2012) ja valtiosopimusta koskevan
voimaansaattamislain 10 8§:n (104/2011) mukaisesti. Kyse on Suomen
osapuolen valtiosopimuksen velvoitteiden hoidosta alueella, jossa on myos
voimassa Suomen vesiliikennelainsaadanto. Talla hetkellda Suomi huolehtii
Saimaan kanavan vuokra-alueen pelastustoimesta ja ensihoidosta kanavan
vesiliikenteen, erikoiskulkuluvalla liikkuvan henkiloston seka
kanavarakenteiden osalta. Mainittujen tehtévien hoidosta Vaylavirasto on
tehnyt Eteld-Karjalan pelastustoimen ja Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin
EKSOTEN kanssa sopimuksen pelastustoimen ja  ensihoidon
jarjestamisesta ja kustannusten maksamisesta.

Pelastuslain muutoksen yhteydessa tulisi selventdd laissa miten
pelastuslakia sovelletaan kansainvélisen merilikenteen aluksiin, jotka ovat
saapuneet Suomen sisavesille Saimaan kanavan kautta.
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Liikenne- ja viestintaministerio haluaa nostaa esiin, etta
lainsdadantdmuutosten yhteydessé tulisi tarkastella nykyisten pelastus- ja
paloturvallisuutta koskevien séénndsten ja maaraysten vaikutusta niin
sanotun lokerikkojakelun hyddyntamiseen postinjakelussa.
Lokerikkojakelulla tarkoitetaan esimerkiksi kerrostalossa sen
sisdantulokerroksessa olevaa lokerikkoa, jossa kullakin asunnolla on oma
postilokeronsa. Posti jaettaisiin  kerralla jokaiseen lokeroon, eika
postinjakajan olisi tarpeellista menna koko kerrostalon kaikkiin kerroksiin ja
kaikkiin huoneistoihin. Muun muassa syksylla 2020 valmistuneessa
valtiosihteeritydryhman raportissa?l, jossa arvioidaan postitoimintaan liittyvan
sédéntelyn muutostarpeita, on tuotu esiin, ettd lokerikkojakelun nykyista
laajempi hyodyntdminen tehostaisi ja nopeuttaisi postinjakelua etenkin
kaupunkialueilla, joissa on paljon kerrostaloasuntoja. Lokerikkojakelun
edistaminen on tarkea toimenpide postitoiminnan tehostamisen kannalta
nykyisessa tilanteessa, jossa Kkirjelahetysten sekda sanoma- ja
aikakauslehtien jakelum&éarat ovat laskeneet merkittavasti.

Lokerikkojakelu on jo nykyisen postilain mukaan mahdollista, mutta se ei ole
pakollista, mistd johtuen harva taloyhtid on siirtynyt lokerikkojakeluun.
Nykyaan lokerikkojakelua hyddynnetdaan paasaantdisesti vain uusissa
taloyhtidissa. Yhtena haasteena lokerikkojakelun laajemmalle kayttédnotolle
taloyhtidissa ovat nykyiset pelastus- ja paloturvallisuusmaaraykset. LVM
katsoo, etta pelastus- ja paloturvallisuusmaarayksissa olisi tarkea ottaa
huomioon maaraysten vaikutus mahdollisuuteen ottaa lokerikkojakelu
laajempaan kayttdon erilaisissa ja eri ikaisissa taloyhtidissa.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd myds huomiota yleisétilaisuuksien
ja tapahtumien turvallisuuteen. Naiden osalta Liikenne- ja viestintdministerio
katsoo, etta yleisbtapahtumien turvallisuuteen liittyvda suunnittelua ja
jarjestelya on parannettava. Turvallisen yleisétapahtuman jarjestamisen
vaatimukset ovat talld hetkella lian monimutkaiset. Tapahtumien
turvallisuuteen liittyvat séannokset tulevat useista eri laeista, mika aiheuttaa
luvan hakijoille ja tapahtumajarjestéjille ongelmia, kun tietoa vaatimuksista
on haettava eri lahteista ja eri viranomaisilta.

Liikenne- ja viestintaministerio yhtyy Onnettomuustutkintakeskuksen
esitykseen siitd, etta sisaministerion (poliisi- ja pelastustoimi) hallinnonalan
lainsaadanndssa tulisi selkiyttaa yleisotilaisuuksien turvallisuusvaatimuksia
kohti yhden Iluukun periaatetta. Asiasta on keskusteltu liikenne- ja
viestintdministerion Liikenneturvallisuusstrategian valmistelun yhteydessa.
Sisaministerion edustaja on ollut strategian valmisteluryhmassa kuultavana
erityisesti vesilikennetapahtumien turvallisuutta pohdittaessa. Liikenne- ja
viestintdministerio katsoo, ettd tapahtumaturvallisuus on pelastuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa syyta arvioida kokonaisuutena ja sita
koskeva lainsdaddantd on syytd kayda lapi kattavasti. Myos
viranomaistoimintaa on syytd yhteensovittaa kohti hallitusohjelmassa
mainittua yhden luukun periaatetta. Liilkenne- ja viestintdministerit osallistuu
mielell&d&n tédhan ty6hon erityisesti tapahtumien
likenneturvallisuuden nakékulmasta.

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN 2020 18.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Liikenne- ja viestintaministerio pitdd hyvana asiana, etté sisaministerio tulee
huomioimaan vaarallisten aineiden kuljetusta (VAK) koskevan lain
kokonaisuudistuksen vaikutukset pelastuslainsaadannodssaan. Liikenne- ja
viestintdministerid® toteaa, ettd alkukesasta lausunnoille toimitettavassa
lakiluonnoksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta ei ole kaytetty kasitteita
ratapiha tai jarjestelyratapiha. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella
annettu valtioneuvoston asetus (195/2002) kumoutuu uuden VAK-lain
tullessa voimaan. Myds muita muutoksia, joilla on kytkds pelastustoimintaan,
on kasitelty vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain ohjausryhméssa
seka erikseen sisdministerion kanssa.

Pelastuslain  uudistuksessa tulisi lisdksi huomioida  siviilivieston
evakuointikuljetuksiin liittyvat toimivaltuussaannokset. Nykyisin
pelastustoimen viranomaisilla on toimivaltuudet ryhtya evakuointikuljetuksiin
poikkeusolojen vallitessa. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla,
elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksilla on toimivaltuudet tiekuljetusten
organisointiin poikkeusolojen aikana. Tiekuljetusten organisointi on tarkeaa
muun muassa evakuointikuljetusten onnistumisen kannalta.

Jos pelastustoimen viranomaisten toimivaltuuksia haluttaisiin
evakuointikuljetusten  osalta laajentaa koskemaan myds muita
hairidtilanteita, kuin poikkeusoloja, tulisi myos ELY-keskusten vastuulla
oleviin tiekuljetuksiin liittyvat toimivaltuudet varmistaa. Jos asiaa ei
huomioitaisi, voitaisiin  joutua tilanteeseen, jossa pelastustoimen
viranomaisilla olisi valmius ja toimivaltuudet evakuointikuljetusten
jarjestamiseen muutoinkin kun poikkeusoloissa, vaikka ELY-keskuksilla ei
olisi samassa tilanteessa toimivaltuuksia tiekuljetusten organisoimiseen.
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