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Tietoa RAKLI ry:sta

RAKLI kokoaa yhteen kiinteistdalan ja rakennuttamisen vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin
ammattimaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat,
rakennuttajat ja kayttajat seka ndiden ammattimaiset edustajat. RAKLI jasenineen varmistaa, etta
Suomessa on tilaa hyville elamalle. RAKLIn jdsenorganisaatiot investoivat vuosittain 5-10 miljardia
suomalaiseen rakennettuun ymparistoéon.

LAUSUNTO

Osallistumme mielellamme yhteistyohon, jonka tavoitteena on rakennettua ymparistda koskevan
turvallisuuden edistdminen. RAKLIn muistiossa on kiinteistonomistajien ja rakennuttajien nakdkulma
“Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta” seka “Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu”
jaostojen arviomuistioihin.

Yleista, kaikki muistiot

On tarkeaa, etta edellytykset pelastustoiminnalle ja vaestonsuojelulle ovat kunnossa. RAKLI pyytda
kuitenkin huomioimaan kaikessa sdadosympariston kehittamisessa kokonaisuuden
kustannusvaikutukset rakennuttamiseen ja kiinteisténomistamiseen suhteessa saavutettaviin
hyotyihin. Rakentaminen on Suomessa erittdin kallista, mika kumuloituu myds asuminen ja
kiinteiston kayttamisen kustannuksiin. Huomautamme etta voimassa olevassa hallitusohjelmassakin
vuodelta 2019 todetaan asiasta seuraavaa: "Selvitetddn rakentamisen hintaan vaikuttavia tekijoitd,
esimerkiksi autopaikka- ja véesténsuojanormeja edullisemman rakentamisen edistémiseksi.
Mahdolliset sdddésten keventimiset tulee tehdd ilman, ettd rakentamisen laatu tai rakennusten
terveellisyys tai turvallisuus on uhattuna”. Rakentamisen kustannuksiin puuttumisesta oli kirjaus
myos edellisen hallituksen ohjelmassa, joten siita vallitsee poliittista yhteisymmarrysta.



Pyydamme varsinkin saadosympariston kehittamista pohdittaessa huomioimaan myds aiheutuvat
kustannukset ja harkitsemaan olisiko muilla keinoin kuin sddadésympariston kautta mahdollista
saavuttaa samat vaikutukset. Osaa tarvittavista muutoksista voi olla paras ohjata sdadosteitse, mutta
monessa tapauksessa tarkoituksenmukaisinta lienee hyvien kaytantojen edistiminen. RAKLIn jasenet
eli ammattimaiset kiinteiston omistajat ja rakennuttajat ovat edellakavijéita vastuullisuuden
huomioimisesta kiinteist6- ja rakennusalalla ja pyrkivat osana toimintaansa huomioimaan
kiinteistdjen terveellisyyden ja turvallisuuden.

Pelastuslain kokonaisuudistus nayttaa keskittyvan pitkalti palo-onnettomuuksien ehkaisyyn.
Yhteiskunnallisesti eldamme kuitenkin monien murrosten keskelld. Ndistda murroksista voidaan
mainita esimerkkeina vaestdn ikdantyminen, kaupungistumiskehitys, jakamistalouden ilmiot,
yhteiskunnan sahkoistyminen, kyberturvallisuuden uhat, talotekniikan kehitys ja pandemiauhat.
Nama asiat ovat monipuolisesti ammattimaisten kiinteistonomistajien poydalla mietittaessa miten
vastuullista kiinteistdnomistamista toteutetaan. Avaamme mielellamme tata kokonaisuutta
tarvittaessa lisaa.

Jaosto 2: Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Yleisia kommentteja

Useammassa kohdassa muistiota viitataan sdantelyn ja muiden toimenpiteiden kohdistamisesta
jaotuksella asuinrakennuksiin ja muihin rakennuksiin. Huomautamme ettd entistd enemman
kiinteistot  kehittyvat ns.  hybridikiinteistéjen suuntaan eli  kiinteistdissa on useita
kayttotarkoitusluokkia. Samoin asumisen eri muodot eli seniori-, hoiva- ja vuokra-asuminen
sekoittuvat kiinteistdissa. Pyydamme huomioimaan tdaman asian toimenpiteiden harkinnassa.

Osaa tarvittavista muutoksista voidaan parhaiten ohjata sdadosteitse, mutta osassa
tarkoituksenmukaisinta lienee hyvien kaytantojen edistaminen.

2.1. Yleisia nakokohtia

On hyva, ettd uudistuksessa kasitelldadn maankaytto-, ja rakennuslain seka pelastuslain suhdetta seka
nykyisen MRL:n ettd MRL:n kokonaisuudistuksen osalta. Pelastuslain uusinnassa tulee ottaa huomioon
MRL:n kokonaisuudistuksen aikataulu.

2.2, Omatoiminen varautuminen ja pelastussuunnitelmat

On tarkeds, ettd omaehtoista varautumista erilaisiin turvallisuusuhkiin toteutetaan eri kiinteistoissa.
Ndaemme tdssa turvallisuuden osalta yhtéaldisyyksida moniin  muihin  suunnitelmallisen
kiinteistdjohtamisen aspekteihin, joita kiinteistdissd toteutetaan. RAKLI ndkee, ettd hyvien
kdytantdjen jakaminen ja ammattimaisessa kiinteistonomistamisessa omaksuttujen kaytantojen
jakamisen on toiminnan kehittdmisessa avainasemassa. Mitad tahansa suunnitelmallisen omaehtoisen
varautumisen edistdmisen osalta tehdaankin, niin kehittdmisen tulee tapahtua yhteistoiminnassa
kiinteistbnomistajien edustajien kanssa, jotta toteutus vastaa parhaita jo nyt vallitsevia kaytantoja.



2.3. Rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus

Toimintaympariston muuttuessa mm. liikkenteen ja energiantuotannon osalta kiinteistot sahkoistyvat
yhda enemman. RAKLI pitda sindnsad perusteltuna, ettd kiinteistonomistajat ja pelastusviranomaiset
keskustelevat niistéd pelisddannoista, joilla uutta teknologiaa voidaan ottaa kiinteistoissa kayttoon.
Muutoksien vaatimien investointien edellytys ovat luotettavat tulkinnat.

2.6. Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu

Luvussa on pohdittu palovaroitinten maarda rakennuksissa, varoitinten tekniikkaa ja
kunnossapitovastuita. Teknisida vaatimuksia ja kunnossapitovastuuta koskevien pohdiskelujen lisaksi
on syytd muistaa, ettd mikdaan ei takaa sitd, ettd laitteita kdytetdan koko ajan asianmukaisesti
kiinteiston tiloissa. Tilojen kayttdjat voivat toteuttaa toimenpiteitd, jotka eliminoivat laitteiden
tarkoitetun toiminnan. Hyvia kaytantojen levittamiseen tehokkain tydkalu on laadukas viestinta ja
tiedonjako.

Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuun selventdminen on muistiossa merkitty kiireellisena
ja valttamattomana muutoksena. Mahdollinen muutos tulisi tehda huolellisesti valmistelleen. RAKLI
tdhdentas, etta erityyppisissa kiinteistoissa on hyvin erilaisia kdytantoja kiinteistétekniikan ja tilojen
yllapidon vastuunjakoa ajatellen.

Jaoston muistiossa todetaan palovaroittimiin liittyen “Asukkaalla olisi huolenpitovelvollisuus, joka
kattaisi palovaroittimien toimintakunnon seuraamisen ja saanndéllisen testaamisen. Muutosten
tavoitteena olisi velvoitteiden nykyista parempi toteutuminen. Majoitustilojen ja hoitolaitosten osalta
hankinta-ja kunnossapitovastuu olisi oltava rakennuksen omistajan lisdksi edelleen myds
toiminnanharjoittajalla”. RAKLI tahdentaa edelliseen liittyen, ettad kayttotarkoitusten sekoittuminen
yleistyy yksittdisten kiinteistojenkin sisdlla. Sdadosymparistosta ei tule tehda lukitsevaa, joka estda
parhaiden ja luontevien kdytantdjen toteuttamisen yksittaisten kiinteistdjen osalta. Jako esimerkiksi
asuinkiinteistoihin ja hoitolaitoksiin ei ole tarkkarajainen.

Palovaroittimien vastuunjakoa pohdittaessa uudistettaessa on valmistelussa kiinnitettdava huomiota
myos siihen mika merkitys palovaroittimen puuttumiselle tai vikaantumiselle ja mista syysta on ollut
tulipalojen kohdalla. On syyta huomioida, etta kiinteistoyhtiolla ei sdadosuudistuksista huolimatta ole
tosiasiallista mahdollisuutta varmistua siitd, ettd palovaroitinta tai sen paristoa ei huoneistossa
esimerkiksi irroteta paikaltaan.

2.8. llimanvaihtolaitteiden huolto

RAKLIn katsoo, ettei paloturvallisuussyiden takia ole syytd lahted tekemaan lukitsevaa saatelya
ilmanvaihtolaitteiden  puhdistustyon sisdllésta ja maadravaleistda. Hyvia kaytantéja ja
suunnitelmallisuutta on syyta jakaa ohjeistuksella kiinteist6- ja rakennusalan toimijoiden kesken.

Poikkileikkaavat asiat, Pelastuslain suhde rakentamisen sdantelyyn

Ndemme pelastusviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen yhteistydn kehittdmisen
ensiarvoisen tarkeand osana rakennushankkeen kulkua. RAKLIn jdsenistdstdan saamien viestien



perusteella yhda edelleen ennen rakennuksen kayttoonottoa tehtdvassd tarkastuksessa
pelastusviranomaiset ovat nostaneet esille isojakin vaatimuksia, joita ei ole aiemmin tuotu
rakennushankkeen aikana esille. Rakennushanketta koskevat vaatimukset on oltava selkeasti tiedossa
rakennuttajalla mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta ne voidaan huomioida parhaalla
mahdollisella tavalla, eivatka kyseiset seikat viivastyta rakennushankkeiden kadyttéonottoa.

Poikkileikkaavat asiat: Pelastuslain 105§ ja 109§, VIRVE - verkko

Juuri toteutetussa Pelastuslain 105 ja 109 pykalan uudistuksessa koskien 2.0 VIRVE - verkkojen
toteutusta rakennuksissa sdadettiin kustannusvastuu investoinneista ja verkon ylldpidosta
kiinteistonomistajille. RAKLIn jasenistoltddn kuulemien kommenttien mukaan teleoperaattorit
pyrkivat nyt kayttamaan kyseisia = Pelastuslain  kohtaa myos kaikkien  kaupallisten
televiestintapalveluiden sisdverkkojen eli oman liiketoimintansa kustannusten kaantamiseen
kiinteistbnomistajien  kustannukseksi. ~ RAKLI  pyytdd Pelastusviranomaisia huomioimaan
kannanotoissaan ja myos lain kokonaisuudistuksessa, ettd pykalien 105 ja 109 muutoksessa oli
kysymys nimenomaan VIRVE — verkkojen kustannusvastuusta ei muista linjauksista rakennusten
sisdverkkoja koskien. Kaupallisten televiestintaverkkojen rakentaminen tapahtuu
televiestintdoperaattoreiden kustannuksella ja rakentamista saatelevdat teleoperaattoreiden
toimilupaehdot.

Jaosto 3: Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelu -jaosto

Yleiset huomiot

RAKLI on aiemmin ottanut kantaa vdestonsuojien rakentamisvelvoitteen poistamiseksi
Pelastuslaista. Toistamme kantamme Pelastuslain 71-76 §:ien mukaisesta vdestonsuojien
rakentamisvelvoitteesta olisi perusteltua luopua padsaantoisesti kokonaan. Melkein kaikissa muissa
Euroopan maissa vaestdonsuojien rakentamisvelvoitteesta on luovuttu.

Nykyisin suurin osa rakentamisesta tapahtuu kasvavissa kaupunkikeskuksissa, joihin rakentamisesta
suuri osa tehdaan taydennysrakentamisella eli tiivistamalla kaupunkirakennetta. Ymmartadksemme
kaupunkiseuduille on jo rakennettu enemman vdestonsuojapaikkoja kuin mita niissa on asukkaita.

Hallituksen esityksessd maankaytto- ja rakennuslain muutokseksi (HE 85/2017) todettiin, etta
esimerkiksi Helsingissa on 750 000 vaestdnsuojapaikkaa eli enemman kuin asukkaita. Talldin
vaestonsuojien lisdrakentaminen ei valttdmatta ole vaestonsuojapaikkojen kautta perusteltua,
etenkin jos myds naapurikunnissa on runsaasti paikkoja suhteessa asukasmaaraan. Vaestonsuojien
rakentamisvelvoitetta ei voi perustella suojapaikkojen kokonaismaarilla huomioimatta olemassa
olevaa vdestonsuojakantaa ja alueellista rakentamistilannetta.

Pelastuslain kokonaisarvioinnissa on viitattu viranomaisrekisterien parantumiseen ja sitd kautta
parantuneisiin edellytyksiin tiedonjaosta. Parantuneen rakennuksia koskevan tiedon ja
pelastusviranomaisen toimintaa koskevan tiedon kautta on mahdollista kohdistaa jo olemassa olevia
vaestdnsuoja resursseja paremmin. Sielld missa vaestdnsuojia on rakennettu jo nyt yli tarpeen tulisi
uusien resurssien rakennuttamisen sijaan keskittya olemassa olevien resurssien parempaan
hallinnointiin ja tiedotukseen.



Kyseisessa lakiluonnoksessa todettiin lisdksi vaestonsuojien maara Suomessa ja se, ettda 50 kunnassa
(170 000 yhteensa asukasta) ei ole lainkaan vdestonsuojapaikkoja ja 285 kunnassa (yhteensa 1,9
miljoonaa asukasta) on paikkoja alle puolelle. Se, ettd osassa kunnissa on niukasti paikkoja suhteessa
asukasmaaraan ei toimi perusteluna vdaestonsuojien rakentamisvelvoitteelle Vaesténsuojien
rakentamisvelvoite ei korjaa asiaa, jos naihin kuntiin ei rakenneta uusia rakennuksia, joihin
velvoitetaan vdestonsuojia. Kun kyseiset kunnat ovat esimerkiksi muuttotappioalueilla tai vahvasti
pientalovoittoisia, niihin ei synny uusia vaestonsuojia riippumatta niiden rakentamisvelvoitteesta.
Lisaksi voi perustellusti kysyd, missa maarin téllaisiin kuntiin kohdistuu uhkia, jotka perustelisivat
vaestonsuojien rakentamista.

Nykyisen pelastuslain 76 §:n mukaan vaestonsuojat on voitava ottaa kdyttéon 72 tunnissa.
Perustelua kaivattaisiin esimerkiksi sille, mitkad ovat nykyaikana 72 tuntia etukateen tiedossa olevat
realistiset uhkakuvat, joiden yhteydessa vaestonsuojelua ei olisi mahdollista toteuttaa evakuoinneilla
vaan nimenomaan vaestonsuojat olisivat oikea ratkaisu. Lahtokohtaisesti on vaikea nahda, ettd 72
tunnin kayttoéonottoajalla hyodynnettavat vaestdnsuojat ja yllattavat uhkatilanteet sopisivat hyvin
yhteen.

Vdestonsuojarakentaminen nostaa rakentamisen kustannuksia. Vaestonsuojien rakentamisvelvoite
perustellaan yleensd myos silld, ettd niiden rakentamiskustannukset ovat vaitteiden mukaan vain
pieni osa koko rakennuksen rakentamisen kustannuksista. RAKLIn selvitysten mukaan kustannukset
ovat huomattavasti suurempia kuin aiempien vaestonsuojapaikkojen rakentamista koskeneiden
lakimuutosten yhteydessa esille tuodut kustannukset. Kustannuksia ei niissa ole tarkasteltu
rakennuksen koko elinkaaren osalta eika kaikkien rakennusinvestointiin liittyvien kuluerien
nakodkulmasta.

On huomioitava, ettd asumistiheyden kasvaessa ja asuntojen keskikoon pienentyessa vdestdonsuojien
rakentamisen suhteellinen kustannusvaikutus on pikemmin nousemassa kuin vahenemassa. Lisaksi
on huomioitava, ettd vaestonsuojien rakentamisvelvoite on vain yksi niista lukemattomista
viranomaisvelvoitteista, jotka nostavat rakentamisen kustannuksia.

Aiemmissa Pelastuslain muutosesityksissa on tarkasteltu myds vaestdonsuojarakentamisen
ympadristovaikutuksia. Tavoiteltaessa hiilineutraalia Suomea 2035 kaikilla paastolahteilla on
merkitysta varsinkin, kun rakennetun ympariston merkitys CO2 - pdastoistda Suomessa on
huomattava eli 30 prosenttia. RAKLIn vuonna 2020 valmistuneen vahahiilisyyden tiekartan mukaan
rakentamisen paastéjen vahentdaminen on tulevaisuudessa yha keskeisemmassa osassa.
Véaestonsuojarakentamisella on merkittdva hiilijalanjalki rakennuksen rungon rakentamisen
aiheuttaessa suurimman osan rakennuksen materiaalien hiilijalanjaljesta. Hiilineutraalisuuteen
siirtymista edistda myods mahdollisuus kadyttaa tiloja moniin kdyttotarkoituksiin ja siten
resurssitehokkaasti. Tama toteutuu erittdin huonosti vaestonsuojatilojen osalta.



75 § Helpotusten myéntdminen / Muistion sivu 25

Muistiossa tuodaan esille arvio siitd, ettd vdaestdnsuojien rakentamisesta vapauttamisen perusteissa
on aluekohtaista vaihtelua. Taman takia jaosto ehdottaa muistiossaan, ettd pykaldassa annettaisiin
valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus ja perusteet helpotusten myontdamisestd kirjattaisiin
riittavalld tarkkuudella asetukseen.

Kuten RAKLI yllad esittdda naemme, ettd vdestonsuojien rakentamisvelvoitteesta tulisi ensisijaisesti
luopua. Toissijaisesti liittyen muistion perusteella tehtyyn jaoston esitykseen toteamme, ettd
yhdenmukaisia lupakdytant6ja on tarpeen tavoitella, mutta valtakunnallisten perusteluiden
maarittely voi olla vaikeaa viitaten esimerkiksi alueellisiin tarpeisiin vdaestdonsuojien madriin liittyen.
Ainakin mahdollinen maarittely tulisi tehda tarkasti myos kiinteistonomistajia kuunnellen.

76 § Viestonsuojan kdytté normaalioloissa ja kédyttéénottovalmius

Jaosto ehdottaa, ettd kyseiseen pykaldaan lisatdaan velvoite laatia suunnitelma vaestdonsuojan
kdyttéonotosta. Velvoite koskisi my0s jo olemassa olevia vdestdnsuojia.

RAKLI ei nde perusteita ehdotettujen suunnitelmien laatimiselle. Emme nde perusteita 72 tunnin
vaestonsuojien kayttoonottoajalle. Kriisitilanteessa vaestdnsuojien kayttoonoton suunnitelma olisi
itsestddn selvd niiden kayttoonotosta sisdltden irtaimiston tyhjentdmisen vaestonsuojista.
Vdestonsuojien tarkastusvelvoitteesta on saadetty muualla pelastuslaissa.

RAKLI ry

Mikko Somersalmi

tekninen johtaja



