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Sahkopostitse

Viite: Sisaministerién lausuntopyyntd pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmisteluja-
ostojen arviointimuistioista, 7.4.2021, VN/6185/2021

Lapin pelastuslaitoksen lausunto pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmiste-
lujaostojen arviointimuistioista

Pelastuslain muuttamistarpeiden esiselvityshankkeen tavoitteena oli laatia hallitusoh-
jelman mukainen kokonaisvaltainen selvitys pelastuslain uudistamiseksi. Kokonais-
uudistuksen hallitulle toteutukselle ei kuitenkaan ole hyvinvointialuevalmistelu huomi-
on ottaen tarpeeksi aikaa, mista syysta on perusteltu edeta siten, ettd nyt korjataan
vain akuutit muutostarpeet ja kokonaisuudistus tehddan seuraavalla hallituskaudella.
Nykyinen pelastuslaki asetuksineen on osoittautunut pelastuslaitosten nakékulmasta
hyvin toimivaksi sddddskokonaisuudeksi, jonka puitteissa tehokas pelastuslaitosten
palvelutuotanto on kyetty ja kyetdan edelleen yllapitamaan, joten erityista kiirettd ko-
konaisuudistukselle ei ole.

Pelastuslain paivityksen tulee edelleen tukea pelastustoimen palvelujen yhdenver-
taista saatavuutta kuitenkin niin, ettd palvelujen suunnittelussa ja toteutuksessa |ah-
tokohtana ovat alueelliset ja paikalliset riskit ja uhat sekd palvelutarpeet. Talloin pe-
lastustoimen kansallista suorituskykya voidaan kehittda ja resursoida tasapainoisesti.

Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta

Muistiossa on pitaydytty sellaisissa kysymyksissa, joihin voidaan vaikuttaa pelastus-
lailla tai jotka liittyvat kiintedsti pelastuslaitosten ohjaus-, neuvonta- ja valvontatyéhén.
Osa tunnistetuista ongelmista on muistion mukaan sellaisia, ettad niiden osalta sdan-
telyn muutostarpeiden arviointi ja linjausten tekeminen edellyttda laajempia selvityk-
sia kuin mihin valmistelun yhteydessa on ollut mahdollisuus.
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Hallinnollisten kayténteiden kuntoon saattaminen on térked lainsdadéntétydn tavoite
ja tata ndkokulmaa on muistiossa taysin perustellusti painotettu. Ohjauksessa ja neu-
vonnassa on aina huomioitava hyvan hallinnon toteutuminen. Muistiossa esitetyt vaa-
timukset jalkivalvonnan vakioidusta ja laadukkaasta toteutuksesta ovat valvonnan
vaikuttavuustavoitteiden nakdkulmasta valttdmattomia.

Ymparistdministerid valmistelee parhaillaan maankaytté- ja rakennuslain kokonais-
uudistusta. Uudistuksessa on tavoitteena muun muassa kehittdd rakentamista kos-
kevaa ohjausjarjestelmda kuten rakentamisen vastuukysymyksia, rakennusvalvonnan
jarjestémista ja rakentamisen lupajérjestelmaa. Kuten muistiossa todetaan, on raken-
tamisen saantely varsin yksityiskohtaista. Pelastustoimen yleisluontoisemman lain-
sdadanndn ja erilaisen lain toteutuksen perinteen yhteensovittaminen edellyttda jat-
kossa tarkkarajaisempaa sadantelyd myds pelastuslaissa.

Muistiossa on nostettu esille tarve saatda tarkemmin myds sammutus- ja pelastus-
tyon jarjestelyistd ja muista pelastustoiminnan edellytyksistd, jotta ne otetaan pa-
remmin huomioon rakennuskohteen suunnittelussa ja toteutuksessa seka kunnossa-
pidossa. Tarkempi saantely talld osa-alueella on tarkeda ja kuten muistiossa tode-
taan, se osaltaan selventaisi pelastuslaitoksen roolia rakentamisen ohjauksessa.

Kuten muistiossa todetaan ovat pelastustien merkitsemisessa ja rakentamisessa alu-
eellisia eroja. Muistiossa ei selkedsti oteta kantaa olisiko pelastuslaitosten raskaiden
yksikdiden kulun mahdollistamisen lisaksi tarve turvata ambulanssien ja muiden ke-
vyiden hélytysajoneuvojen paasya rakennusten vierelle vakioimalla esimerkiksi pelas-
tussuunnittelun siséltéd tdman kysymyksen osalta. Nahtéavissé olevaa kehitystéd en-
nakoiden olisi jatkovalmistelussa arvioitava kiinteistdjen suojaamisessa kaytettavien
erilaisten lukittavien porttien ja kulkuesteiden kasvavan kaytté ja sen mukanaan tuo-
mat haasteet pelastustoiminnalle ja ensihoidolle.

Pelastuslaitoksen halyttdminen hatdkeskuksen kautta tulisi muistiossa esitetylla taval-
la saada rajoitettua ainoastaan tilanteisiin, joissa hissiin jdanyt on loukkaantunut tai
valittomassa vaarassa tai joissa pelastuslaitosta muusta syysté tarvitaan avustamaan
pelastustoimenpiteissa. Muissa tilanteissa vastuu pitda asettaa kiinteistbnomistajalle.

Tiedonsaantioikeuksien ja rekistereiden osalta pelastusviranomaisten oikeuksista on
nykyiselldaan vaillinaisesti sdéddetty. Pelastuslain mukainen tiedonsaantioikeus ei ny-
kyisellaén kata pelastusviranomaisen kemikaaliturvallisuuslain mukaisia tehtavia eika
esimerkiksi tarkastuslaitosten toimittamia tietoja paloilmoittimien ja automaattisten
sammutuslaitteistojen tarkastuksista. Valvontatietojen lisdksi on saadettdva tarkem-
min erilaisten ilmoitusten kasittelyssé ja valvontaviranomaisten vélisessd yhteistyos-
sa, kuten lausuntomenettelyissd ja lupaprosesseissa, syntyvien tietojen tallentami-
sesta.

MyGs paloturvallisuuden itsearviointilomakkeisiin liittyvat tiedonsaantia ja tietojen tal-
lentamista ja kayttéa koskevat kysymykset on arvioitava tarkemmin jatkovalmistelus-
sa. Pelastuslain 89 §:n 3 momentin 2 kohdassa s&adetty oikeus saada muilta viran-
omaisilta tietoja onnettomuuksien ehkaisyn kannalta erityisista riskikohteista kattaa
ainoastaan 42 §:n 1 momentissa sdadetyn pelastuslaitoksen yhteistydtehtavan, ei 42
§:n 2 momentin paloriski-ilmoituksia. Pelastustoimen tehtdvien suunnittelua varten
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saatujen kohdetietojen (ns. kohdekortit) tallentamisesta ja kdytdsta olisi sdadettava.
Jatkovalmistelussa olisi huomioitava useat muuttuneet lait (mm. tietosuoja, rekiste-
rien yllapito, saavutettavuus jne.), jotka vaikuttavat rekisterien hallintaa ja yllapitoon.
Voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd pelastuslakiin mahdollisesti tuleva pykala olisi
sellainen, ettd se mahdollistaisi kaikkiin lainmukaisiin tehtaviin pidettavat rekisterit.

Pelastustoiminta

On kannatettavaa, ettd sopimuspalokuntaa koskevissa madaritelmissa tulisi huomioida
pelastustoimen uudistushankkeen sopimuspalokuntatoiminnan kehittamista pohti-
neen tyéryhman linjaukset kuitenkin muistaen, etta sopimuspalokuntatoiminta on hy-
vin monimuotoista eri osissa valtakuntaa ja sen my6ta toimivan sdantelyn 16ytdminen
on koko valtakuntaa palvelevasti haastavaa.

Muistion esittdmasta poiketen vesihuoltolaissa ei endd edellytetd vesihuollon kehit-
tdmissuunnitelman laadintaa. Taman vuoksi pelastuslaitoksen tulisi pyrkid vesihuol-
lon toimijoiden kanssa yhteiseen vesihuollon suunnitteluun. Kuvatessa vesihuollon ti-
laa tulisi pystya esittdamadn maarillisia tietoja vesijohtoverkkojen kunnosta seka pa-
lopostien ja sammutusvesiasemien huollon tilanteesta.

Muistiossa esitetdén, ettd sisdministeridlle tulee antaa ohjaus- ja asetuksenantoval-
tuus halytysjarjestelyiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Nykyisen lain pe-
lastuslaitoksille annettu yhteensovittamisvastuu ei muistion mukaan ole toiminut. La-
pin pelastuslaitos ei tunnista muistioon kirjattua toimimattomuutta néiltd osin. Muisti-
ossa tulisi pyrkid tarkkaan tarvittavien toimenpiteiden perustelujen kuvaamiseen.
Tassa tapauksessa esitetyn toteamuksen lisdksi olisi annettava riittavan tarkka ku-
vaus yhteensovittamisen ongelmista, jolloin arvio ohjaus- ja asetuksenantovaltuuden
tarpeellisuudesta voidaan tehda tietoon perustuen.

Tilanne- ja johtokeskusratkaisujen osalta jaosto viittaa sis@ministerion julkaisuun
21/2018 Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen suunnitteluperusteiden kehittamisek-
si sekd sisdministerion julkaisuun 2019:7 Tilannekeskus- ja johtokeskuspalveluiden
suorituskykyvaatimukset. Aiemmassa valmistelussa tilanne- ja johtokeskusjarjestely-
jen tarkasteluja ovat puoltaneet toiminnalliset perusteet. Muistiossa ei oteta kantaa
hyvinvointialueen paivystyksellisiin tarpeisiin ja hyvinvointialueen oletettaviin ratkai-
suihin mitd voidaan pitda tarkastelun puutteena. Samoin yhteistyd sosiaali- ja ter-
veystoimen kanssa jaa muistiossa valitettavasti kuvaamatta.

Muistiossa esitetdén, ettd lainsdddéanndssa tulisi tarkentaa yleisjohtajuuden maari-
telmaa seka pelastustoiminnan johtajan roolia yhteensovittaa eri toimijoita yleisesti.
Yleisjohtajuuden tarkkarajainen maéarittely on valttdmatonta ja se tulee toteuttaa laa-
jassa yhteistydssa eri viranomaisten kanssa. Muistion pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksia koskeva osuus ei sisélla riittdvan selkeda kuvausta toimivaltuuksista
eri toimintatasoilla.

Muistiossa todetaan, etta kansainvélisen pelastustoiminnan kaytannon jarjestelyt ovat
osoittautuneet riittdmattdomiksi seka lakisaateisten velvoitteiden (Laki Pelastusopistos-
ta 21.7.2006/607) ettd Suomen kansainvélisten sitoumusten edellyttdman kansainva-
lisen avunannon valmiuksien nakdkulmasta kuitenkaan yksiloimattd ongelmia. Muis-
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tion mukaan Pelastusopistolle keskitetyn kansainvalisen pelastustoiminnan yhteydet
pelastuslaitosten vastuulla olevaan kotimaan valmiuteen eivat ole riittdvalla tasolla
(esimerkiksi kapasiteettien kaytté kotimaassa ja pelastuslaitosten henkildston halyt-
taminen) eikd kansainvalisia tehtavia varten kehitettyja valmiuksia ole kyetty hyddyn-
tdmaan taysimaardisesti kansallisen valmiuden tukena. Pelastusopisto on suoraan
sisaministerion pelastusosaston tulosohjauksessa ja mahdolliset ongelmien taustate-
kijat tulosohjauksessa, rahoituksessa tms. tulisi muistiossa avoimesti esittaa.

Jélkiraivaus ja -vartiointia koskien esitetyt dokumentoinnin tarkentamistavoitteet ovat
perusteltuja ja dokumentoinnin vakiointi myds pelastusviranomaisten toimien osalta
on perusteltua. Vastaavalla tavalla pelastusviranomaisten on perusteltua yhtenaistaa
palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja henkildturvallisuusrikkomuksista il-
moittamista. Sen sijaan erillisen pykalan laatiminen pelastustoiminnan, toimintaval-
miuksien kehittdmisen seké tuloksellisuuden arvioimiselle osana palontutkintaa ei ole
perusteltu, koska nykyinen lainsdadantd esittda pelastustoiminnan arvioinnin osana
tutkinnan sisadltéa ja mahdollinen painopisteen ohjaaminen t&dhdn voidaan toteuttaa
informaatio-ohjauksen menetelmilla.

Muistiossa vapaaehtoisilla tarkoitetaan vapaaehtoisten pelastuspalvelujarjestdjen ni-
missa vastikkeettomasti toimivia ja tydskentelevid jarjestdéon kuulumattomia kansalai-
sia, jotka ovat vapaaehtoisesti ja korvauksetta sitoutuneet osaksi pelastuslaitosten
pelastustoimintaa sekd organisoimatonta ja epdmuodollisempaa vapaaehtoistoimin-
taa suuronnettomuus- tai hairidtilanteissa eli niin kutsuttuja spontaaneja vapaaehtoi-
sia.

Tavanomainen tulkinta on, ettd vapaaehtoiset voisivat osallistua viranomaisten tuke-
miseen siten, ettd jarjestot erikseen alueen pelastustoimen kanssa sovittavalla tavalla
huolehtivat vapaaehtoisten osallistumisen muodoista harjoittelusta tilanteenaikaiseen
hallintaan asti. Télld varmistettaisiin, ettd viranomaisten kuormitus ei kohtuuttomasti
kasva vapaaehtoisten avun koordinointitehtdvan vuoksi. Pelastuslaitokset arvioivat
tarpeen vapaaehtoisten organisaatioiden kayttédén palvelutuotantoaan suunnitellessa
seka valitsevat siind yhteydessa ne keinot, joilla mahdollisesti tarvittavat vapaaehtoi-
set organisaatiot voivat viranomaisia tukea ja sopivat niistd ko. organisaatioiden
kanssa.

Sopimuspalokuntaan liittyvia sinansa perusteltuja kehittdmistoimia tydturvallisuutta ja
terveystarkastuksia pohdittaessa tulisi ottaa huomioon, etta sopimuspalokuntatoimin-
nan taustalla toimivat yhdistykset ovat itsendisid kolmannen sektorin toimijoita. Sopi-
muspalokuntatoiminnan edellytysten kehittdminen ei edellytd pelastuslaitosten ja yh-
distysten sopimussisdltdjen harmonisointia eikd sellaisen toimenpiteen esittamiseen
tosiasiallisesti ole mandaattia. Muistion mukaan sopimuspalokunta- ja vapaaehtois-
toiminnan aktiivinen kehittdminen on pelastuslaitoksilta unohtunut. Lapin pelastuslai-
tos ei osaltaan tunnista muistiossa esitettyd moitetta.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskeva kehitystyd tulisi asettaa
vhdeksi tarkeimmistd siddddsvalmistelun painopisteistd, koska silla on merkitidvia
vaikutuksia paitsi harva-alueella kdytettdvissa oleviin resursseihin myés moniamma-
tillisten yksikdiden hyddyntdmismahdollisuuksiin. Nykyiset pelastuslain kelpoisuus-
vaatimukset ovat resurssien tehokkaan kayton kannalta I&hinnd absurdeja. Lisaksi
pelastustoimen tydntekijdiden tiedonsaantioikeuden, tietosuojan ja tietojenkasittelyn
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periaatteiden selvittdminen seka saaddsten ajantasaistaminen on darimmaisen tar-
keda erityisesti pelastustoimen turvallisuusverkon kayttdvelvoitteen tuomien uusien
vaatimusten vuoksi.

Varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelu

Vaestonsuojelua ja siihen liittyvia velvoitteita koskevan saantelyn kehittamisen arvi-
ointia koskevassa osuudessa pohditaan ratkaisumalleja, joista yksi on erillisen vaes-
tonsuojelulain laadinta ja toinen pelastuslain soveltamisalan huomattava laajentami-
nen. Kolmas vaihtoehto olisi muistion mukaan pelastuslain saantelyn kehittdminen
nykypohjalta siten ettd, se kattaa pelastustoimen koordinaatiovastuulla olevan toi-
minnallisen kokonaisuuden niin normaaliolojen kuin poikkeusolojen toimintaan liitty-
vén varautumisen, suorituskyvyt, valmiuden ja yhteistoiminnan. Muistio ei suoraan
ota kantaa edelld mainittujen ratkaisujen paremmuuteen, mutta lienee niin ettad yh-
teiskunnallisesti mahdollisimman laajan hyvaksynnan seka erityisen selkeyden toisi
vaestonsuojelua koskevien saadosten kokoaminen kokonaan omaan lakiinsa.

Pelastustoimella on merkittdva rooli yhteiskunnassa kaikissa turvallisuustilanteissa.
Pelastuslain tavoitteeseen esitetty tdydennys on perusteltu ja se onnistuneesti var-
mistaisi, etta pelastustoimen jarjestelmd huomioi myds onnettomuuksia vaikutuksil-
taan vastaavat muut uhat ja yhteiskuntaan haitallisesti vaikuttavat tilanteet. Vastaa-
vasti myds soveltamisalan laajentaminen seka toimivaltuuksien laajentaminen ovat
perusteltua toimenpiteita.

Jaoston esittad uutta momenttia, jonka mukaan oikeus maarata ihmisid suojautu-
maan ja panna toimeen suojavaistd olisi kaikilla pelastusviranomaisilla ja myés muis-
sa kuin pelastustoiminnan yhteydessa havaituissa vaaratilanteissa, jos se on valtta-
matdntd henkea tai terveytta valittdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eika alueella
olevia voida muuten suojata. On selva3, ettd evakuointitilanteita ja suojavaistoa kos-
kevien sd&dodsten tarkastelu tulee toteuttaa laajassa viranomaisyhteistyossa.

Muistion esitys uudeksi Pelastustoimen viranomaisten ja pelastuslaitoksen varautu-
minen -pykélaksi on sisélléltdan asetustasoisen tarkkaa ja siksi vaihtoehtoisen oh-
jauskeinojen kayttda olisi tassa yhteydessa perusteltua pohtia.

Muistiossa esitetyt tarkennukset vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta ovat pe-
rusteltuja. Helpotusten myontamiseen liittyvat esitykset muuttaisivat vain muutaman
vuoden vanhaa tydnjakoa ja siksi muutosesitys tulisi pystya perustelemaan tilastolli-
sella dokumentaatiolla eikd vain viittaamalla liilkaan tulkinnanvaraisuuteen ja epasel-
vyyteen soveltamisessa. Sen sijaan ehdotus uudesta velvoitteesta laatia suunnitelma
vaestdnsuojan kayttdénotosta vahvistaa vaestonsuojelua ja on siten perusteltu.

Tiedonsaantioikeuden laajentaminen koskemaan poikkeusoloja varatumista varten
tulee arvioida laajassa viranomaisyhteistydssa ja vaikutukset laajasti huomioiden.

Valtion osallistuminen valmiuden yllapitdmiseen tulisi mahdollistaa jaoston esittdman
mukaisesti siten, etta valtion rahoittaman erityiskaluston hankinta tai muu valtakun-
nallinen toiminta voitaisiin antaa esimerkiksi yhden tai useamman pelastuslaitoksen
vastuulle.
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Tilannekuvatoiminnan kehittdmistarpeita pohtivassa osuudessa viitataan Covid-19
aiheuttamaan titanteeseen. Pandemia on erityisen selvasti tuonut esille erittdin moni-
naiset tarpeet tilannekuvatoiminnan kehittamisessd — ei vain pelastustoimen asioissa
vaan koko julkista hallintoa koskien. Tilannetietoa valittdvat jarjestelmat tulee suunni-
tella siten, ettd menettelyltddn ne ovat vdhan kuormittavia ja kaksisuuntaista seka
johtamisfunktion kautta perusteltuja tietoja valittavia. Toimialakohtaisen tilannekuvan
tuottamisen, yll@pitdmisen ja jakamisen rinnalla pelastustoimelle voidaan rakentaa
toimialaa laajempi, erittdin merkittdva rooli keskeisena turvallisuustiedon solmukohta-
na.

Kuten muistiossa todetaan, on systemaattisen, tarvetta vastaavan ja kattavan koulu-
tustarjonnan puute on osaltaan heikentanyt vaesténsuojelun valtakunnallisia ja alu-
eellisia valmiuksia. Taustalla iimidéssé on, ettd kansallista konsensusta vaestdénsuoje-
lun kokonaisuudesta rooleineen ja tavoitteineen ei ole saavutettu. Erityisesti alueellis-
ten ja paikallisten tarpeiden nakokulmasta ovat korostuneet valmiuden ja vaesténsuo-
jelun ratkaisut, jotka parhaalla mahdollisella tavalla palvelevat jo normaaliolojen eri-
laisia hairidtilanteita. Portaittainen toimenpiteiden sdaté turvallisuustilanteen muutok-
sia heijastaen on hyva lahtékohta kehittamistydlle ja jaetun ymmarryksen luomiselle
myds jatkossa.

Pelastustoimella tulisi sailyttdd mahdollisuus tukea kuntien valmiussuunnittelua. Tu-
kemistehtava voisi laajentua entistd enemman myds héiriétilanteiden hallintaan ja tu-
kea voitaisiin antaa myds muille julkisen hallinnon toimijoille. Laajalla mandaatilla
mahdollistettaisiin pelastuslaitosten ja kuntien vélisen yhteistydn jatkuminen, mika pa-
rantaa paitsi kuntien myds koko yhteiskunnan kriisivalmiutta. Sanotun kaltaisen tu-
kemistehtdvan antaminen pelastustoimelle edellyttdd kuitenkin myds sen resursoin-
fia.

Lain rakenne ja yhteiset sdannékset

Pelastustoimen lakisdateisten tehtdvien toteuttamisessa on korostetun tarkedd huo-
lehtia tiedonsaantioikeuksia ja rekistereitd koskevien sdaddksien ajantasaisuudesta.
Tarvetta korostaa pelastustoimea koskeva turvallisuusverkon kayttdvelvoite.

Pelastustoimen tiedonhallintaa olisi tarkoituksenmukaista kehittad niin, ettd pelastus-
toimen tiedonhallintaan, henkilotietojen, tietojen kasittelya ja tiedonsaantia koskevat
asiat koottaisiin omaan pelastustoimen tiedonhallintalakiin. Asioiden jakamisella kah-
teen lakiin selkeytettdisiin nykyistd pelastuslakia. Pelastustoimen tiedonhallinta on
kokonaisuus, joka vaatii muiden turvallisuusviranomaisten lakien tapaista kehittamis-
ta ja tasmentamistd myds pelastustoimessa.

Tiedonhallintalaissa on saddetty tietojen turvallisuusluokittelusta. Talla hetkelld kun-
nallisilla toimijoilla ei ole oikeutta luokitella toiminnassaan tietoja yhtenaisella tavalla
muiden valtiollisten turvallisuusviranomaisten kanssa ja tietojen luokittelu eroaa pe-
lastustoimen sisallakin organisaatioiden valilla. Tama johtaa tietojen kasittelyn nako-
kulmasta tietojen epétarkoituksenmukaiseen hallintamalliin. Pelastuslaissa on tarkoi-
tuksenmukaista tarkentaa tiedonhallintalakia toimialakohtaisella velvollisuudella nou-
dattaa pelastustoimen tietojen kasittelyssa tiedonhallintalaissa mainittua turvallisuus-
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luokittelua, minka kautta myds pelastuslaitoksille tulee velvollisuus turvaluokitteluun
toiminnassaan.

Yhtendisen tietoaineistojen luokitteluvaatimusten toteuttamiseksi pelastuslaitoksilla
tulee olla pelastuslakiin kirjattu mahdollisuus luokitella toiminnassaan syntyvaa tieto-
aineistoa turvallisuusluokitusasetuksen (1101/2019) mukaisesti turvallisuusluokkiin
niiltd osin, kun kasiteltava tietoaineisto tayttda tiedonhallintalain (906/2019) 18.1 §&n
mukaiset kriteerit yleisen edun suojaamiseksi. Turvallisuusluokittelu tukee myds pe-
lastuslaitosten siirtymista turvallisuusverkon kayttovelvoitteen piiriin turvallisuusverk-
kotoiminnasta annetun lain (10/2015) pykalien 2, 3 ja 26 §:n mukaisesti, jossa kayt-
toonoton yksi velvoite organisaatioille on luokitella viranomaisessa kasiteltava tietoai-
neisto. Koska turvallisuusverkko on turvallisuusviranomaisten yhteinen tietojarjestel-
ma- ja viestintapalvelukokonaisuus, on viranomaisyhteistyon toteuttamiseksi tarpeel-
lista noudattaa yhtendistad tietoaineiston luokitteluvaatimusta koko pelastustoimen
osalta.

Tiedonhallintalaki méaéarittelee organisaatioiden tiedonhallintaa. Organisaation tiedon-
hallintaa ohjaavat tiedonhallintayksikdt, joita ovat pelastuslaitosten nakdkulmasta pe-
lastuslaitosten isantdorganisaatiot. Valtiollisilla pelastustoimen organisaatioilla (pelas-
tusosasto, pelastusopisto ja aluehallintovirastot) on omat tiedonhallintayksikkonsa.
Pelastuslaissa on maéritelty pelastustoimen oikeudesta pitda erilaisia rekistereja, ja
tdman liséksi organisaatioilla on muita rekistereja, joita tarvitaan toiminnan toteutta-
miseksi. Tiedonhallinnan ndkdkulmasta pelastustoimen rekistereissa olevaa tietojen-
kasittelya ohjaa ndin ollen noin 30 tiedonhallintayksikkéa ja rekisterinpitajaa. Toi-
mialan tietojen yhtenaisen kasittelyn ja yhteistoiminnan mahdollistamiseksi tama
muodostaa erityisen haasteellisen toimintaympariston. Pelastustoimen osalta olisi
tarkoituksenmukaista 10ytéa keinoja yhtendistaa toimialan tiedonhallintaa ja vahentaa
toimialan toimintaan liittyvien perusrekisterien rekisterinpitdjien maarda. Tama edel-
Iyttaa, ettd pelastuslaissa maariteltaisiin kansalliset toimialan rekisterit ja niiden rekis-
terinpitdjyys maariteltaisiin yhdelle pelastustoimen rekisterinpitajan vastuulle. Rekiste-
rien tietosiséltdjen kehittdminen vaatii myds tarkentamista, etté tarvittava tieto on nii-
hin mahdollista tallentaa.

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuksia on tarkoituksenmukaista kehittdd niin,
etta pelastusviranomaisen tehtadvien suorittaminen on mahdollista tarkoituksenmukai-
sesti. Talla hetkelld pelastusviranomaisen tietojen saannissa on keskeisia haasteita
liittyen hatakeskuslaitoksen yllapitamiin rekistereihin eli hatédkeskusrekisteriin ja pa-
loilmoitinrekisterissa olevien tietojen saanti eri tehtavia varten. Lisaksi nykyiseen la-
kiin nahden tietojen saanti- ja kasittelyoikeuksia tulee laajentaa tarkkarajaisesta maa-
rittelystd koskemaan laajemmin kaikkia pelastustoimen tehtavid (pelastustoiminta,
onnettomuuksien ehkaisy, vaestdnsuojelu, koulutus, tiedolla johtaminen). Konkreetti-
sena esimerkkind on huomioitava, ettd pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeudet
tulee olla my6s kdytéssad jatkuvan tilannekuvan muodostamisessa ja valmiuden joh-
tamisessa.

Pelastustoimen toimenpiderekisterin osalta on todettu olevan tarve laajentaa rekiste-
riin tallennettavia tietoja. Talla hetkelld pelastuslaitokset kirjaavat tehtaviin liittyen
omiin rekistereihinsa tehtavaan osallistuneista resursseista (henkildistd) tarkempaa
tietoa mm. palkanmaksua varten, ty6turvallisuuden nidkokulmasta tehtaviin tehdaan
tilannepaikan riskinarvioita, media-aineistoja syntyy kuvaamisesta ja puhetallenteista
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ja toimintaan kaytetyt tietojarjestelmat tuottavat tehtavaan liittyvaa tietoa paljon. Eri-
tyisesti tehtdvissd kaytettyjen tietojarjestelmien tuottamien tietojen osalta pitda toi-
menpiderekisterin sisdltdad laajentaa ja mahdollistaa samalla uusien jarjestelmien
kayttd ja hyédyntaminen toiminnassa taysimaaraisesti.

Pelastuslaitosten yhteinen ICT-hanke teetti selvityksen kamerakuvan kasittelyssa pe-
lastustoimessa raportin vuonna 2020. Selvityksessa nousi esiin nykyisen pelastuslain
nojalla videokuvan hyédyntaminen pelastustoimen eri tehtdvissé. Keskeinen havainto
oli, ettd kamerakuvaamisesta tulisi sdatd pelastuslaissa tarkemmin. Kamerakuvan
hyodyntamisessad korostuu kuvaamiselle tarvittava oikeutus lainsdadénndssa. Ku-
vaamistarve ja kuvaamiselle ndhdaan lisdarvoa niin pelastustoiminnassa, vaeston-
suojelussa, onnettomuuksien ehkaisysséa kuin koulutustoiminnassa.

Myds kuva ja muiden media-aineistojen automaattinen kasittely, analysointi ja paa-
toksenteko tulisi olla laissa sdadetty mahdolliseksi. Pelastusviranomaisella tulisi olla
lakiin perustuva tiedonsaantioikeus tekniselld yhteydelld julkisilla paikoilla oleviin jul-
kishallinnon ja myds erikseen kohteiden kanssa sopimalla kohteiden valvontakame-
roihin seka onnettomuuspaikalla olevien muiden viranomaisten kameroihin yhteisella
tehtavalla. Kuva-aineiston hydédyntdmiselle on ndhtavissa etuja erityisesti onnetto-
muuksien ennaltaehkaisyssd ja pelastustoiminnassa. Kuvaamisen oikeutusta tulisi
arvioida myds palontutkinnan lisdksi muiden onnettomuuksien tutkinnan mahdollis-
tamiseksi sekd muiden turvallisuusviranomaisten tarpeiden nakokulmasta. Myds ku-
vien julkaiseminen onnettomuuspaikalta tiedottamis-, neuvonta-, ja valistustarkoituk-
sessa tulisi olla selkedsti mahdollistettu.

Pelastustoimella tulee olla oikeus pitdd pelastustoimen tehtévid varten kohderekiste-
rid. Kohderekisteria tarvitaan kaikissa pelastustoimen tehtavissé eli pelastustoimin-
nassa, onnettomuuksien ehkaisyssa, vaestonsuojelussa ja koulutuskaytossa. Kohde-
rekisteriin tulee voida tallentaa eri tehtaviin liittyen tietoa ja hyddyntdd samaa tietoa
muissa toiminnoissa. Tietoa pitaa voida kasitella suunnittelussa, toiminnassa, koulu-
tuskaytdssa, tiedolla johtamisessa, tydturvallisuudessa ja raportoinnissa. Pelastusvi-
ranomaisella tulee olla oikeus tallentaa kohteista salassa pitosaannoksista riippumat-
ta kohteisiin liittyvaa tietoa seka naihin liittyvia suunnitelmia pelastustoimen tehtavia
varten. Tiedon osalta kohteista tulee olla oikeus saada myds teknisten rajapintojen
kautta jatkuvaa tietoa ja tehtdvanaikana kerattdvaa tietoa. Kohteisiin liittyen tulee
sdatda myos tiedonsaantioikeus rakennusvalvontaviranomaisen rekisteriin ja edellyt-
taa uusien kohteiden osalta tietojen luovutusta sahkdisesti pelastustoimen kayttéon.

Pelastustoimen tietojarjestelmien hallinta on talld hetkelld hajautunut useille organi-
saatioille. Esimerkiksi keskeisen toimenpiderekisterin omistajuus on pelastusosaston
vastuulla, kun taas tekninen ylldpito on pelastusopistolla ja jarjestelman rekisterinpita-
jat ovat pelastuslaitokset. Toimialan tavoitetilassa on toimialan yhteiset toimiala-
sidonnaiset tietojarjestelmat, joita on hankintavaiheessa useampi eli maara tulee li-
sdantymaan. Pelastuslaissa on tarkoituksenmukaista selkeyttaa ja keskittaa pelastus-
toimen tietojarjestelmien omistajuus ja ylldpitovastuut pelastusosaston vastuulle. Jar-
jestelmien ylldpidossa on todettu myds tarve kehittdd tehtavia suorittavien henkildi-
den tiedonsaanti oikeuksia, etta teknisid tehtavia suorittavilla henkililla tulee olla
my0ds oikeus kasitella jarjestelmien tietoja riittdvassé laajuudessa organisaatiotasolla
mutta myos valtakunnallisesti. Valtakunnallisia/alueellisilla paakayttajilla tulee olla tie-
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donsaanti- ja késittelyoikeudet valtakunnallisesti kaikkiin tietoihin tehtavan edellytta-
massa laajuudessa.

Pelastustoimen palveluiden tuottaminen perustuu nykypéivana entistd enemman jar-
jestelmiin. Tahan liittyen tulee pelastusviranomaisella olla oikeus saada maksutta jat-
kossa tarkemmin tietoa julkisen hallinnon turvallisuusverkkolain mukaisia palveluja
tuottavilta organisaatioilta palveluiden toteutuksesta, kaytettavyydesta ja palvelujen ti-
lannekuvasta. Sama velvoite tulee saatdd myos viranomaisten yhteisten tietojarjes-
telmien osalta koskemaan néiden jarjestelmien omistajia. Asiasta on tarpeen s&ataa
laissa, koska tiedot ovat turvaluokiteltuja tietoja ja niiden kasittelyd ei ole mahdollista
ilman lakiin perustuvaa tiedonsaantioikeutta. Tieto on kriittistd pelastustoimen tehta-
vien tuottamiseksi jatkuvana palveluna, minka vuoksi viranomaisen toimintaan vaikut-
tavista hairidista tulisi sdataa ilmoitusvelvollisuus. Pelastustoimen teknisen tilanneku-
van tuottamiseksi tulee olla my6s saatavilla riittdvassa laajuudessa maksutta sahkoi-
sen rajapinnan kautta tiedot sdhkdverkoista ja televerkoista.

Rovaniemelld, 31. pdivana toukokuuta 2021
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