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Parhaimmat kiitoksemme mahdollisuudesta ndkemyksien esittdmiseen pelastuslain uudistamiseen
liittyen.

Véaestonsuojien Rakentamisyhdistys r.y. VSR on kasitellyt asiaa laajasti véestonsuojeluun ja
erisyisesti vaestonsuojien rakentamiseen ja tarkastustoimintaan liittyen. Yhdistyksen jasenistossa on
vankkaa ja pitkaaikaista kokemusta seké suojien suunnitteluun, rakentamiseen, tekniseen
toteuttamiseen, tarkastustoimintaan ja koulutukseen liittyen.

YLEISTA

Vuosien kuluessa on véestonsuojeluun ja véestonsuojien rakentamiseen liittyen tapahtunut
merkittdvad muutosta huonompaan suuntaan. Paineet suojautumisen heikkenemiseen tulevat usein
rakennusyritysten suunnalta. Turvallisuuskehitys ei kuitenkaan missaan suhteessa ole antanut
viitteitd siitd, ettd suojarakentamisen vahenemiseen olisi perusteltua syyta.

Turvallisuusviranomaiset, mukaan lukien Turvallisuuskomitea on aiemmin laajasti ottanut kantaa
suojarakentamisen tarpeen puolesta. Heikennyksia on tullut myds siiné suhteessa, etta
vaestdnsuojien rakentamisen vapauttamiseen liittyvat paatokset siirtyivét kunnallisen
rakennustarkastusviranomaisen harkinnan ja paatéksenteon piiriin.

Vaestonsuojia koskevien vapautuspaattksien siirtyminen valtion aluehallinnosta
(aluehallintovirastoilta) kuntien rakennusvalvontaan merkitsi padtoksenteon hajauttamista
muutamalta paattajalta sadoille toimijoille. Samalla ratkaisujen yhdenmukaisuus ja
johdonmukaisuus ovat kérsineet. Tamé aiheuttaa eriarvoisuutta eri kunnissa toimivien yhteisdjen
vélilla ja samalla osittain vesittada pelastuslain tavoitteita vaeston suojaamisessa, jos
rakennusliikkeet pyrkivat pitamaan referenssina ja ennakkotapauksina kaikkein herkimmin
perustein mydnnettyja vapautuksia ja poikkeuksia lain ja asetusten vaatimuksista.
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Vaeston suojaamisen seka kuntien vélisen yhdenmukaisuuden ja tasa-arvoisuuden vuoksi olisi
osoitettava konkreettinen tulkinta pelastuslain 718:n ilmaisulle ei olennaisesti heikenna
suojautumismahdollisuuksia”. TAm4 voitaisiin tehda hallituksen esityksessa. Nykyinen merkitys on
jaényt liian tulkinnanvaraiseksi.

Aluehallintovirastojen vapautuspaatokset ja rakennusvalvonnan rakennuslupapaétokset, joissa
poiketaan lain ja asetusten maarayksista olisi saatava perusteluineen ja asiaan liittyvine
lausuntoineen helposti hyddynnettavaén tiedostokéyttoon, jotta pelastuslain uusimisen yhteydessa
hallituksen esitykseen kirjattu ’paatoksen tekija muuttuu, ratkaisukdyténto ei” saataisiin oikeasti
toteutumaan “’ennakkotapauksien” antaman tiedollisen tuen avulla.

Samoin olisi tarpeen perustaa tietokanta, johon kaikki vaestonsuojia koskevat kunnallisen
rakennusvalvonnan paatokset raportoidaan osana rakennusluvan myontamisprosessia. Tama lisaisi
mahdollisuuksia varmistaa paatoksien yhdenmukaisuus ja kansalaisten tasa-arvoinen kohtelu myos
vaestonsuojelun kohdalla. Samalla saataisiin keréttya perustiedot perustettavaksi (ehdotettuun)
vaestonsuojatietokantaan, jolla suojien kuntoa ja tarkastuksia voitaisiin seurata ja valvoa. Aville (tai
muulle vastuuviranomaiselle) tulisi tdssa yhteydessé antaa valtuus laatia tarkentavia ohjeita, jotta
rakentaminen pysyy lainsaadannén ja hyvén rakentamistavan puitteissa (vertailukohtana RT-kortit).

Kun rakennuslupaprosessin tuloksena suojien tiedot paatyisivat tietokantaan, valvonta voitaisiin
hyvin pitkalle hoitaa digitaalisena prosessina, joka poimisi poikkeavat ratkaisut lahempaén
tarkasteluun Avissa ja/tai siséministeriossa. Talloin voitaisiin kiinnittdd huomiota my6s niihin
tapauksiin, joissa suojaa koskeva poikkeaminen rakentamisessa olisi edellyttéanyt
poikkeusluparatkaisua, mutta on jadnyt tekematta.

Suojarakentamista koskevien poikkeuslupien seuranta ja valvonta olisi toteutettava
valtakunnallisesti tai alueellisesti (esimerkiksi maakunnallisen pelastuslaitoksen tasolla).
Rakennusvalvontaviranomaisten paatdksentekoa voitaisiin uusien tiedostojen ohella tukea siten, etté
ohjaukseen osoitettaisiin asiantunteva henkildvoimavara vastuuministerioon
(ymparistéministerioon) muun rakennusvalvonnan ohjeistamisen yhteyteen. Tassa tehtavasséa hyva
perehtyneisyys véestonsuojeluun olisi tarpeellista.

(Lisatietona voidaan todeta, ettd VSR;n asiantuntijajasenelld, rakennusneuvos Pekka Rajajarvelld on
poikkeamispéatoksista laaja tietokanta, 1500 hanketta, jota voitaisiin hyddyntda osana tiedostojen
perustamista.)

Vaestonsuojien tietokanta

Vaestonsuojia koskevan tietokannan luominen olisi tarpeen, télla luotaisiin edellytykset
tilannekuvan mahdollistamiselle suojien tyypistd, sijainnista ja niiden kunnosta seka suojautumisen
ja suojien kayton tehokkaan suunnittelun mahdollistaminen poikkeusoloja varten.

Muita nakdkohtia perusteluiksi:

e kun suojat on luokiteltu erotellen suojatyypit ja rakennusten kayttétarkoitus, voidaan
esimerkiksi koulut maaritella evakuointitilanteen kokoontumispaikoiksi

« rekKisteritietojen tulee menna automaattisesti tietokantaan rakennusluvan yhteydessa, eli
kunnittain rakennusvalvonnan kautta

o Pelastusopisto voisi toimia tietokannan laadinnan koordinaattorina

 rekisterin tulee olla valtakunnallinen



 rekisterin yllapidon tulee kuulua pelastusviranomaisen tehtéviin

o johtokeskusten sijainnit tulee my6s merkité rekisteriin, eli niita ei tule erikseen salata
» koko rekisterin sen sijaan tulee olla salattua tietoa kansallisen turvallisuuden vuoksi
 rekisterin laadinta voisi tapahtua maakuntauudistuksen yhteydessa

Véaestonsuojien kayttoonotto

Normaaliolojen valmiudet esim. teollisuuskaasujen ja radioaktiivisten laskeumien varalta tulisi
huomioida selkedmmin. Lahtokohdaksi valmiuksien suunnittelulle on maaritella padasialliset uhan
aiheuttajat, esimerkiksi; ydinvoimala, kemianteollisuus (siviili- ja sota-ajan), vaarallisten aineiden
tilapaisvarastoinnit esimerkiksi rautatieasemilla, satamissa (vrt. Libanon). Sen jélkeen arvioidaan
niille valmiusajan pituus: onko se yleinen kaikkia suojia koskeva valmiusaika vai pitdako niita
varten olla erilainen. Onko nykyinen 72 t liian pitkd, vai pitadko valmiusajan vaikutusalueen
rakennuksissa olla 24 t, tai mahdollisesti jopa véliton kayttéonotto osittaisella henkilokapasiteetilla.
Lisaksi itse teollisuusrakennuksessa tulisi olla jatkuva valmius.

Véaestonsuojien tarkastus ja siihen liittyva koulutus
Véaestonsuojien tarkastus tulisi siséllyttaa lakisaateisend toimintana pelastuslakiin.

Kansalaisten yhdenvertaisuus edellyttda koko maan alueella yhtendisté ja valvottua
tarkastustoimintaa ja suojien kunnossapitoa.

Todellisuudessa ei tarkastuksia nykyiselldan tehda juuri ollenkaan. Koska tarkastuksia ei tehdé,
eivat suojat ole tarvittaessa kayttoonotettavissa sellaisessa kunnossa, kun niiden oletetaan olevan.
Suojien rapistuessa menetetdan valtava kansallinen omaisuusarvo. Koska tarkastustoimintaa ei
valvota, niit4 suoritetaan ainoastaan vastuunsa kantavissa kohteissa, ndin ollen kansalaiset joutuvat
eriarvoiseen asemaan.

Tarkastuskdytannon yhtenevaisyys

Mikali ei tarkastuksiin liity saddéspohjaa, tarkastukset suoritetaan puutteellisesti tai niita ei suoriteta
ollenkaan. Sikali kun tarkastuksia suoritetaan, ne suoritetaan usein puutteellisesti. Tarkastajilla ei
ole tuntemusta eri suojaluokista ja vaatimuksista rakennusajankohdan vaatimustason mukaisesti.

Tarkastusasiakirjojen yhtendisyys ja sailyttdminen

NyKkyisin kdytdssa olevat tarkastusasiakirjat ovat puutteellisia, eivédtka ne ole yhtenevaisia.
Yhtenevaiset asiakirjat helpottaisivat viranomaisten valvontaa suojien kunnosta ja
kayttoonotettavuudesta.

Tarkastuspoytakirjat tulee séilyttda 10 vuoden ajan.
Tiedonanto ja tiedonsaanti

Tarkastuspoytakirjat tulisi toimittaa pelastusviranomaisille tiedoksi. Pelastusviranomaiset
vélittaisivat kootusti tiedot esimerkiksi sm:n tai muun ylemmaén tason viranomaisen tietoon ja
vietdvaksi keskitetysti yllapidettavaan tietokantaan. Talla varmistettaisiin johtamisen kannalta
oikeanlainen tilannekuva suojapaikoista.



Hallintoa uudistettaessa vastuut véaestonsuojelussa

Kun hallinto ja siihen liittyen pelastustoimen organisoituminen uudistuu, on tulevassa rakenteessa
selke&sti maariteltava vaestonsuojeluun liittyvéat pelastusviranomaiselle kuuluvat vastuut liittyen
vaestonsuojeluun ja sitd kautta vaestonsuojien tarkastustoimintaan, suojien kunnon valvontaan ja
vaestonsuojareksiterin yllapitoon. Tietojen yllapito on valttdméatonté tilanteessa, jossa jouduttaisiin
vaestonsuojelullisiin johtamistoimenpiteisiin.

Véaestonsuojatarkastajien patevyys

Vaestonsuojatarkastajien koulutus on talla hetkella erittain puutteellista. Koulutusta tulee kehittaa ja
tarkastajien patevyys tulee selkedsti maarittad. Tarkastajille tulee luoda vastaava korttikaytanto,
kuten on esimerkiksi. tulitdissa. VSR on mukana FISE:n tyoryhmassg, jossa patevyyksia arvioidaan
ja vahvistetaan, mutta sdaddspohja patevyysvaatimuksille olennaisesti helpottaisi asian
jalkauttamista ja k&ytannon toteuttamista.

Tarkastusaikavali

Nykyisin ei ole maéritelty suojien tarkastusaikavélia. Mikali tarkastusaikavélia ei ole maaritelty,
muodostuu nykyinen kaytantd pysyvéksi, eli tarkastuksia ei suoriteta juuri ollenkaan.
Tarkastusaikavaliksi tulee maéaritelld 5 vuotta. Tarkastusaikavali méériteltdessa se teravoittaa
tarkastustoimintaa, turvaa osittain suojien kunnossapidon ja varmistaa tarkastusten suorittamisen
samalla tavoin kaikissa kunnissa. VVuosittain tulee suorittaa omatoiminen tarkastus ja tarvittava
vuosihuolto.

Asetus edellyttdd vaestonsuojan laitteiden tarkastamista 10 vuoden vélein. Tdama ei kuitenkaan
tarkoita koko suojan toiminnallisuuden tarkastamista. Jos suojan normaaliajan kayttotarkoitusta
muutetaan, saatetaan esimerkiksi joutua tekemaan rakenteellisia muutoksia, joiden seurauksena
kaasutiiviys menetetaédn. Luettelo virallisista tarkastustoiminnan suorittajista on valttdméaton, jotta
tarkastuksen tilaajat voivat varmistua tarkastajan lainmukaisesta kelpoisuudesta tilatessaan
tarkastusta.

NYKYISIIN PYKALIIN LITTYVAT MUUTOSTARPEET

64 § (28.12.2018/1353)

Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaesténsuojeluun

65 § (28.12.2018/1353)

Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa

NyKkyisissd mainituissa pykalissa tulisi tarkistella vaesténsuojelua ja varautumista myds yritysten
valmiuksien ja niille annettavien velvoitteiden nakékulmasta.

Véaestonsuojat

71§ (28.12.2018/1353)

Rakennusluvan myodntava viranomainen voi sallia yhteisen vaestonsuojan rakennettavaksi
my&hemminkin kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta
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loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenna
suojautumismahdollisuuksia.

Olennainen heikennys tulisi maéaritella tarkemmin, koska se nykyisellddn on johtanut tilanteeseen,
jossa vapautuksista on syntynyt jonkinlainen “automaatio”.

Vaestonsuojien rakentamisen valvonnan, eli lain noudattamisen valvonta on syytad maaritella
(esimerkiksi sisaministerion) vastuulle. Nykyiset ongelmat voivat osin johtua siitd, ettd kaupunkien
ja kuntien rakennushankkeissa seka tilaaja, rakennusvalvonta etté poikkeuksiin liittyvien
lausuntojen antaja (pelastustoimi) edustavat samaa organisaatiota (kaupunki tai kunta). Laillisuuden
valvojan tulee olla paatoksentekoprosessin ulkopuolinen, riippumaton taho.

76 8
Véaestonsuojan kayttdé normaalioloissa ja kayttoonottovalmius

Kayttoonottovalmiutta tulisi tarkistella riskiperustein, jolloin joissakin kohteissa suojautumisaika
pitéisi olla nykyistad huomattavasti lyhyempi.

UUSIEN SAADOSTEN TARVE

Pelastuslakia uudistettaessa tulisi maéritelld teknisten ohjeiden antamisfoorumi, joka olisi uskottava
korvaamaan sisdasiainministerion antamat maaréykset. Vertaa RT-kortti.

Pelastuslaissa tulisi saataa vaestonsuojien tarkastustoiminnasta, tarkastajien koulutuksesta ja
kelpoisuudesta. Talla hetkellda mm ké&sisammuttimien huoltoon liittyen on annettu asetus, néin ollen
erityisté perustetta sille, miksi ei mainituista asioista voida antaa saadosté, ei nakemyksemme
mukaan ole.

Laissa tulee olla maariteltynd, miké taho (esimerkiksi FISE) pitaa luetteloa vaestonsuojien
tarkastusten suorittajista.

Hallintoa uudistettaessa tulee saataa vaestonsuojeluun liittyvat pelastusviranomaiselle kuuluvat
vastuut liittyen véesténsuojeluun ja sitd kautta vaestonsuojien tarkastustoimintaan, suojien kunnon
valvontaan ja vaestonsuojareksiterin yllapitoon liittyen, velvoittavine aikarajoineen.

Pelastuslaissa tulisi sddtdd viestonsuojatietokannasta, kuten ylla ”yleistd” —0siossa esitetaan.
Samoin tulisi saataa siita, ettd vapautus- ja poikkeamispaatokset ja niiden perusteet tulevat kootuksi
yhtendiseen tietovarastoon, jonka pohjalta on helppoa seka valvoa ettd ohjata rakentamisen
kaytantoja.

Helsingissa 20.8.2020

Vaestdnsuojien Rakentamisyhdistys r.y. VSR

Puheenjohtaja Matti Virpiaro
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