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esiselvityshanke

Sisaministerid on pyytanyt ymparistoministeriolté lausuntoa pelastuslain
muutostarpeita tarkastelleiden tydryhmien arviointimuistioista. Lausuntoa on
pyydetty seuraavien jaostojen arviointimuistioista:

Jaosto 1: Pelastustoimintajaosto

Jaosto 2: Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan jaosto

Jaosto 3: Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu jaosto

Jaosto 4: Lain rakenne ja yhteiset sdannokset -jaosto

Esiselvityksessa on arvioitu pelastuslain sdanndsten toimivuutta, selkeytta ja
ajantasaisuutta. Lisaksi on selvitelty ja arvioitu, mita lainsdadanndn
muutostarpeita pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtyminen hyvinvointialueille
aiheuttaa niin sanotun Sote100-lakipaketin muutosten lisaksi.

Ymparistdoministerién asiantuntijat ovat osallistuneet Onnettomuuksien ehkaisyn
ja valvonnan jaoston tydskentelyyn. Ymparistoministerio esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Jaosto 1: Pelastustoimintajaosto

32 §. Pelastustoiminnan sisalté

Muutosehdotuksessa esitetaan tarkennettavaksi ympariston maaritelmaa, jolloin
villieldinten pelastaminen, kuolleiden eldinraatojen hakeminen tai 6ljyyntyneiden
elainten hoito ei olisi kiireellista pelastustoimintaa. Tehtavat olisivat virka-apua ja
avunantoa toisen viranomaisen vastuualueelle kuuluvaan tehtavaan.

Ymparistoministerido huomauttaa, etta 6ljyyntyneiden elainten hoidolle ei ole
maaritelty vastuuviranomaista. Taman selvittdminen on kesken, ja pelastuslakiin
tehtavien muutosten tulee noudattaa mydhemmin yhdessa sovittavaa linjaa.

36 a §. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa

Muutosehdotuksessa esitetdan tarkennettavaksi pelastustoiminnan johtajan
maaritelmaa siten, etta yleisjohtajana toimii se taho kenen vastuualueelta
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onnettomuus saa alkuunsa. Ymparistoministerié kannattaa tata tarkennusta, joka
vastannee jo kaytdssa olevaa toimintatapaa.

Lisaksi esitetdan, etta kaikki oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevat
saadokset koottaisiin samaan lukuun muun éljytorjunnan saaddsten kanssa.
Ymparistdministeridé kannattaa ymparistdvahinkoja koskevien sdanndsten
kokoamista selkedksi kokonaisuudeksi.

40 §. Jalkiraivaus ja -vartiointi seka jalkitorjunta.

Oljyvahingoissa ilmoitus pelastustoiminnan lopettamisesta tulisi tehda
Oljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle aina kirjallisesti (ja
paatds vahvistaa kirjallisesti). Tama selkeyttaisi pelastustoiminnan ja jalkitoimien
valista rajapintaa.

Jaosto ehdottaa, etta tulipalo terminologian korostamisesta tulisi luopua ja
kayttaa geneerisempaa termia onnettomuudet. Tdma on kannatettava muutos ja
kuvaa hyvin pelastustoimintaa.

47 §. Pelastustoimen suunnitelmat

Ymparistdoministeridé kannattaa ymparistdvahinkoja koskevien sdanndsten
kokoamista selkedksi kokonaisuudeksi mukaan lukien 0ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan suunnitelmiin liittyvat sdannokset.

48 §. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Ymparistdoministeridé kannattaa muutosehdotuksen esitysta siita, etté pelastuslain
48 §:ssa huomioidaan momentissa 4 mainittu VAK-ratapiha jatkossakin.

49 §. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja
Rajavartiolaitokselle

Muutosehdotuksena esitetaan, ettd metsahallitus olisi jatkossa velvollinen
antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsapalojen lisaksi myos
ymparistovahinkojen torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti hallinnassaan
olevalla valtion maalla tapahtuvien ymparistdvahinkojen ehkaisyyn ja torjuntaan
yhteisty6ssa pelastusviranomaisten kanssa.

Ymparistoministeridé kannattaa keskustelua Metsahallituksen roolista.

Jaosto 2: Onnettomuuksien ehkiisy ja valvonta

Luvussa 2.3 todetaan "Poistumisturvallisuudesta huolehtimista tdydentda 10 §:n
1 momentin vaatimus pitaa uloskaytavat ja kulkureitit kulkukelpoisina ja
esteettdmina ja sellaisessa kunnossa, etta niita voidaan kayttaa turvallisesti ja
tehokkaasti.” Esteettomyyden kasite sekoittuu helposti rakennuksen
esteettdomyydesta saadettyihin maarayksiin. Uloskaytavien ja kulkureittien
merkinndissa olisi kuitenkin hyva ottaa huomioon myods esteettomyys liikkkumis- ja
toimimisesteisten henkiléiden kannalta.
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Luvussa 2.3 on nostettu hyvin esiin kysymys pyoratuolien ja muiden likkumisen
apuvalineiden sailyttamisesta kerrostalon porrashuoneessa
yhdenvertaisuusasiana. Asian osalta nykytilannetta voisi kehittaa informaatio-
ohjauksella.

Lukuun 2.5 liittyen todettakoon, ettd ymparistdministerié on lausunnossaan
(VN/3234/2020-SAAP-50) asunto-osakeyhtidlain muutostarvetta koskevasta
arviomuistiosta kannattanut osakehuoneistojen palovaroittimien
kunnossapitovastuun siirtamista taloyhtion vastuulle ja palovaroittimien
kunnossapitovastuun jaon muuttamisen saatamista pelastuslaissa.

Luvussa 2.6 mainitaan palovaroittimen toiminnallinen vaatimus ja etta
erityisryhmien osalta halytys on tarvittaessa annettava muutenkin kuin
aanimerkilla. Muuhun kuin danimerkkiin perustuvia palovaroittimia on vain varsin
harvassa kohteessa. Naiden ratkaisujen yleistyminen parantaisi esimerkiksi
kuulovammaisten henkildiden poistumisturvallisuutta yleisén kayttéon
tarkoitetuissa tiloissa.

Luvussa 2.11 kasitellaan hoitolaitosten poistumisturvallisuusselvitysta (sivu 21-
22). Pelastuslain 18 §:ssa oleva kasite hoitolaitos ja palvelu- ja tukiasuminen
tulee muuttaa vastamaan sosiaalihuoltolakia ja muuta sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdadannon terminologiaa. Sana hoitolaitos kuvaamassa
sita, mita pelastuslain 18 §:ssé ja luvussa 2.11 kirjoitetaan, on epatarkka, silla
kyse on myds sosiaalihuollon asumispalveluista eli palveluasumisen ja tuetun
asumisen asumisyksikdista seka toisaalta my0os rangaistuslaitoksista. Ylipaansa
pelastuslain 18 § on vaikeaselkoisesti kirjoitettu.

Luvussa 2.11 nostetaan esille, etta nykyisen saantelyn soveltamisalaan ei kuulu
kaikki erityisryhmien asuminen, kuten esimerkiksi asunto-osakeyhtiémuotoiset
senioritalot eika kotipalvelut ml. kotisairaanhoito. Ymparistoministerio korostaa,
ettd senioritalojen ja kotipalvelujen osalta, jolloin henkild asuu omassa kodissaan,
kyse on tavallisesta asunnosta ja asumisesta, eika erityisryhmien asumisesta.

Ymparistoministerio kannattaa yhteista ohjeistusta
poistumisturvallisuusvelvollisuuden arvioimista ja selvityksen laatimista koskevan
saantelyn yndenmukaisen soveltamisen edistamiseksi.

Pelastuslain sdanndsten tarkistaminen suhteessa sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannon muutoksiin on tarpeen. Tama on tarkoituksenmukaista tehda, kun
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista ja palvelujen toteuttamista koskeva
saantely on uudistettu.

Jaosto 3: Varautuminen poikkeusoloihin ja viestonsuojelu

Muistion sivu 24 kohta, jossa ehdotetaan pykalamuutosta: "Taman lain
vaestonsuojan rakentamisvelvollisuutta koskevat saanndkset eivat koske
maatalouden tuotantorakennuksia, olemassa olevan rakennuksen korottamista
eivatka olemassa olevassa rakennuksessa tehtavaa rakennuksen rakentamiseen
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verrattavaa rakennuslupaa edellyttavaa korjaus- tai muutosty6ta, joka samalla
lisda rakennuksen kerrosalaa kellarissa tai ullakolla.” Muutosehdotus on hyva ja
kannatettava.

Muistion sivu 25 kohta, joka koskee vaestonsuojarakentamisen alueellista
vapauttamista: alueellisen vapauttamisen perusteista ehdotetaan tehtavaksi
ratkaisu kaavatasolla, jolloin muun muassa maariteltaisiin kerrosalakohtainen
suojakorvaus. Alueellista vapauttamista ei pida poistaa kokonaan, silla
saanndksen taustalla on eri alueilla oleva erilainen tarve vaesténsuojien
rakentamiselle. Osassa Suomea vaestonsuojapaikkoja on jo enemman kuin
alueella on vaestda. Nailla alueilla mahdollisuus alueelliseen vapauttamiseen on
tarpeen sailyttaa jatkossakin. Rajaaminen ainoastaan aluerakentamiseen
kaventaisi kayttomahdollisuutta liiaksi.

Sinansa on ihan hyva ratkaisu ottaa alueellinen suojaratkaisu mukaan osaksi
kaavoitusta. Kaavassa voi kuitenkin olla hankalaa ottaa kantaa
suojakorvaukseen. Jos vaikka vertaa tilannetta autopaikkavelvoitteeseen ja siita
vapauttamiseen, niin maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 156 §:n mukaan
tilanteessa, jossa asemakaavan perusteella kunta osoittaa ja luovuttaa kiinteiston
kayttoéon tarvittavat autopaikat kohtuulliselta etaisyydelta. TallGin
kiinteistdnomistajalta peritdan autopaikkojen vapautumista vastaava korvaus
kunnan hyvaksymien maksuperusteiden mukaan. Maksuperusteita ei siis
maariteta kaavassa, vaan sita tarkoittavassa erillisessa taksassa tms.

Muistion sivu 31 esitetdan uutta sdantelya tilanteisiin, joissa on kysymys
vaestdnsuojan purkamisesta. Suurempien taloyhtididen, jotka kasittavat
useamman kuin yhden rakennuksen, tilanteissa on aika yleista, ettéd vaestonsuoja
on rakennettu vain osaan rakennuksista (tai yhteen) kattamaan monen muunkin
samaan taloryhmaan kuuluvan rakennuksen suojapaikkojen tarve. Jos nyt sitten
sattuisi tilanne, etta juuri se rakennus, jossa vaestonsuoja sijaitsee, pitaisi voida
purkaa, niin tuskin muista kohderyhman taloista olisi juuri koskaan mahdollista
osoittaa vapaita suojapaikkoja. Purkaminen silloin ehdotuksen mukaan estyisi
ainakin joksikin aikaa, mika olisi aika kova lopputulos. Ainakaan suojapaikkoja ei
valttamatta pystyttaisi valittdmasti jostain toisesta rakennuksesta osoittamaan.
Pikemminkin voisi olla niin, etta ko. purettavaksi halutun ja suojan sisaltavan
rakennuksen tilalle on tarkoitus rakentaa kokonaan uusi rakennus. Luontevaa
talloin olisi, etta suojapaikat sijoitettaisiin juuri tahan uuteen. On myds
huomattava, ettda myonnetty rakennuslupa ei tarkoita, etta sen pohjalta
ryhdyttaisiin valittdmasti rakentamaan. Esim. téiden aloittamiseen on aikaa kolme
vuotta, ja loppuunsaattamiseen paljon pitempi aika (MRL 143 §). My6s yleisen
vaestonsuojan purkamiseen ehdotettu kytkentd uuden vastaavan yleisen
vaestonsuojan rakennusluvan myontamiseen herattda kysymyksia. Voiko tallaista
kytkentaa tehda? Mika sen sitovuus olisi? Entapa jos yleinen vaestdnsuoja
purettaisiin, eika uutta vastaavaa sitten kuitenkaan rakennettaisi? Yleista
vaestonsuojaa ei ole laissa edes maaritelty.
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Muistion sivu 44 esitetaan, etta "rakennusvalvontojen kiinteistorekistereista” tulisi
saada koottua valtakunnallinen vaestdénsuojien rekisteri. Rakennusvalvonnan
rekisterit (jotka eivat ole mitdan kiinteistérekistereita) on rakennettu niiden omaa
operatiivista kayttéa varten. Rekisterit ovat kirjava kokoelma alun perin
manuaalisesti yllapidettyja ja sittemmin sdhkdiseen asuun saatettuja
kuntakohtaisia tydvalineitd. Rakennetun ympariston valtakunnallisen
tietojarjestelman aikaansaaminen (RYTJ ja Ryhti) mahdollistanee jatkossa
esitetyn kaltaisen automaattisen ajantasaisen rekisterin yllapidon, mutta sen
perustaminen (olemassa olevien tietojen kerddminen) voi tuottaa kunnille ty6ta ja
kustannuksia. Kunnat eivat ehka olisi halukkaita rekisterin perustietojen
kokoamiseen, ellei valtio osallistu siitd aiheutuviin kustannuksiin.

Jaosto 4: Lain rakenne ja yhteiset saannokset

2a §. Maaritelmat

Ymparistdministeridé kannattaa asian selvittamista sisdvesialueen osalta. Kasite
aluskemikaalivahinko pohjautuu kansainvaliseen sopimukseen ja silla ajatellaan
mm. sellaisia vahinkoja, joiden torjuntaan tarvitaan erityiskalustoa (esim.
alipaineistettu alus).

Ymparistdministeridssad on meneillaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitoimia ja
poikkeuksellisen suuria aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen jatehuollon
jarjestamista koskeva lakihanke (JALKI-hanke), jonka kanssa on tarkeaa
huolehtia lainsdadannén yhdenmukaisuudesta.

35 §. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa.

Yhteistoimintatilanteen johtoryhman toiminnan kuvauksen tarkentaminen on
kannatettavaa. Tama selkeyttaisi lainsdadantda ja parantaisi varautumista
ymparistovahinkoihin, kun menettelyt olisi kirjattu lakiin selkeasti. Tama
selkeyttaisi myds pelastuslain mukaisten pelastustoimien ja jalkitoimien valista
rajapintaa.

Ymparistonsuojelun ndkdkulmasta on syyta huolehtia, etta johtoryhmassa on
rittdvasti ymparistdasiantuntemusta.

40 §. Jalkiraivaus ja -vartiointi seka jalkitorjunta.

Jalkitorjuntaan liittyvia saadoksia ollaan siirtdmassa ymparistoministerion
lainsdadantoon (JALKI-hanke). Jalkitoimien maaritelmaan siséllytetdan maa-
alueilla seka aluksista aiheutuvat 6ljy- ja kemikaalivahingot. Saantelyn
yhdenmukaisuudesta on huolehdittava ymparistdministerion ja sisdministerion
lainsgadannoissa.

Oljy- ja kemikaalivahingoissa iimoitus pelastustoiminnan lopettamisesta tulisi
tehda oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitoimista vastaavalle viranomaiselle aina
kirjallisesti (ja paatds vahvistaa kirjallisesti). Tama selkeyttaisi pelastustoiminnan
ja jalkitoimien valista rajapintaa.
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46 §. Yhteisty® pelastustoiminnassa.

Oljyyntyneiden eldinten hoitovastuuta selvitetdan parhaillaan.
Lainsdadantbhankkeessa voi olla tarpeellista osoittaa 6ljyyntyneiden eldinten
hoitovastuu jollekin viranomaiselle, mutta tdman asian selvittdminen on talla
hetkella kesken. Asiaan on palattava varsinaisessa lainsdadantéhankkeessa.

55 §. Valtion vastuu koulutuksesta.

YM kannattaa sitd, etta pelastuslakiin kirjattaisiin sdannokset Pelastusopiston ja
Raja- ja merivartiokoulun yhteistydsta. Yhteistydn lisddminen ja sen kirjaaminen
selkeasti lainsdaadantéon parantaisi ymparistdvahinkoihin varautumista.

99 a §. Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten korvaaminen

Lain valmistelun yhteydessa pitaa selvittda, missa laajuudessa
aiheuttamisperiaatetta noudatetaan ymparistévahinkojen (mm. 6ljy- ja
kemikaalivahingot) torjunnan yhteydessa.

111 a §. Oljyvahinkojen jalkitorjunta.

Ymparistdoministeridssa on kaynnissa lainsdadantéhanke, jonka tarkoituksena on
saataa uusi laki, joka sisaltaisi keskeiset sdannokset 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
jalkitorjunnasta seka poikkeuksellisen suurten alusoéljy- ja
aluskemikaalivahinkojen jatehuollon jarjestdmisesta. Hankkeen taustalla on
velvoite siirtda oljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat sdanndkset pelastuslaista
ymparistoministerion hallinnonalan sdadokseen. Tarkoitus on tdsmentaa ja
selkeyttaa jalkitorjuntaa koskevaa lainsaadantda ja sen soveltamista 6ljy- ja
kemikaalivahinkoihin. Samassa yhteydessa laaditaan my0s tarpeelliset
saannokset suurten alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen jatehuollon
jarjestamisesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevéatistuntokaudella 2022.

Juhani Damski
Kansliapaallikkd

Sari Rapinoja
Lainsaadantdoneuvos
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