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Lausunto

HVK / /2021

11.5.2021

Aihe: SM lausuntopyyntd: Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen arviointi-
muistioista, torstai 8. huhtikuuta 2021 (VN/6185/2021-SM-12)

Huoltovarmuuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua Pelastuslain uudistamisen esiselvitys-
hankkeen valmistelujaostojen arviointimuistioista (VN/6185/2021-SM-12). Huoltovarmuuskes-
kuksen ndkemyksen mukaan muistiot ovat hyvin valmisteltuja ja niiden edistdma lakiuudistus
kannattaa toteuttaa. Huoltovarmuuskeskus haluaa nostaa esille seuraavat kokonaisuudet val-
mistelujaostojen tuottamasta aineistosta.

Jaosto 1: Pelastustoimintajaoksen arviomuistio
Kohta 30 §. Sammutusvesi

”Nykyisen pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden han-
kinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteisty6ssa pelastustoimen alueeseen
kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa.
Kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin
sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla.”

”Olemassa olevasta lainsadadanndsta huolimatta on kaynyt ilmi, ettd useat vesijohtoverkot ovat
vanhentuneet. Palopostien ja sammutusvesiasemien huolto on vajavaista ja tastd johtuen osa
on epakunnossa tai toimintakunto on puutteellinen ja veden toimittaminen pelastuslaitoksen
tarpeisiin ei onnistu.”

Jaosto esittdd muutosehdotuksena, ettda sammutusvesihuoltojarjestelman saadokset tulee uu-
distaa vastaamaan sammutustoiminnan todellisia tarpeita ja vesilaitoksille tulee asettaa velvoite
osallistua omalla toimialueellaan sammutusvesijdriestelman suunnitteluun ja ylldpitoon. Muu-
tosehdotuksen tavoitteena on sammutusvesihuollon vastuiden selkiyttaminen. Tuloksena saa-
daan testatut ja toimivat sammutusvesijdrjestelmat.

Huoltovarmuuskeskus tukee Pelastustoimintajaoksen muutosehdotusta sammutusvesihuollon
osalta, mutta muistuttaa, ettd etenkin pienempien vesihuoltolaitosten seka vesiosuuskuntien
kapasiteetti uusien velvoitteiden suhteen on rajallinen.

HUOLTOVARMUUSKESKUS
Aleksanterinkatu 48 A, 00100 Helsinki ® Puhelin 02950 510 00 ¢ Fax 09 260 9584
www.huoltovarmuus.fi e etunimi.sukunimi@nesa.fi ® Y-tunnus 02024196 e Kotipaikka HELSINKI 1 (6)



O

HUOLTOVARMUUSKESKUS £ g\
FORSORJNINGSBEREDSKAPSCENTRALEN | .’.‘!
g

NATIONAL EMERGENCY SUPPLY AGENCY ‘.'
2,9

.

Jaosto 2: Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta -jaoston arviointimuistio

Huoltovarmuuskeskuksella ei ole lausuttavaa "Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta” -jaoston
arviointimuistiosta.

Jaosto 3: Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu -jaoston arviointimuistio
Kohta 64 §. Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaesténsuojeluun

"Pelastuslain 64 §:ssd sdadetdan pelastustoimen viranomaisten varautumisesta vaestonsuoje-
luun. Vaestonsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen
aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivaes-
ton suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen sel-
viytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka valittdmien edellytysten luominen eloonjaami-
selle. Nykyisen lain mukaan pykalan soveltamisala koskee vain valmiuslaissa tarkoitettua Suo-
meen kohdistuva aseellista tai silhen vakavuudeltaan rinnastettavaa hyokkaysta ja sen valitonta
jalkitilaa. Muihin uhkiin (onnettomuuksia lukuun ottamatta) ei ole pelastuslaissa esitetty tar-
kempia varautumisvelvoitteita.”

”Jaosto ehdottaa, ettd lain 64 § uudistettaisiin. Vaihtoehtoisesti, mikali lain rakennetta uudiste-
taan laajemmin, jaosto ehdottaa pelastustoimen viranomaisten varautumista koskevan erillisen
luvun laatimista. Vaestonsuojelua ja varautumista koskeva rakenteellinen muutosehdotus on
esitetty muistion luvussa 4.1. Molemmissa ehdotetuissa vaihtoehdoissa laissa tulisi sdaataa ny-
kyistd 64 §:a33 seka valmiuslain 12 §:n ja ehdotetun lain hyvinvointialueesta 150 §:n30 yleista
varautumisvelvoitetta tarkemmin varautumisvelvoitteista, ei pelkdstaan varautumisesta vaes-
tonsuojeluun. Pykalan 64 § nimi tulisi muuttaa muotoon "Pelastustoimen viranomaisten ja pe-
lastuslaitoksen varautuminen". Pykadldssa saddettdisiin seka pelastustoimen viranomaisten ja
pelastuslaitoksen varautumisesta.”

"Erikseen tulisi vield arvioida, tulisiko laissa tai asetuksessa yhteydessa sdaataa yksityiskohtaisem-
pia velvoitteita tai raja-arvoja (esim. kahden kuukauden normaalikéyttéd tai riskeihin perustuen
72 tunnin poikkeuksellista maksimikulutusta vastaava mddréd tms.) materiaaliselle varautumi-
selle. Pykalassa tulisi olla my6s valtuus antaa tarkempia sddnnoksia asetuksella.”

Huoltovarmuuskeskus tukee jaoston ehdottamia muutoksia varautumista ja vdesténsuojelua
koskeviin pykaliin, koska tarkennukset ja lainkohtien uudelleen muotoilut vahvistaisivat yhteis-
kunnan kokonaisvarautumista, ja ottaisivat huomioon erilaisia hairiotilanteita aiempaa laajem-
min. Lisaksi Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan tarkempien velvoitteiden ja raja-ar-
vojen sdaataminen lakiin toisi varautumiseen lisdaa konkretiaa ja yhteismitallisuutta huoltovar-
muudesta saddettyjen lakien osalta. Huoltovarmuuskeskus toivoo kiinnitettavan erityista huo-
miota siihen, mika on riittdva varautumisen taso varauduttaessa pitkdkestoisiin hairictilantei-
siin. On madriteltava eri tasojen varautumisen raja-arvoja ja huolehdittava, ettd ne muodostavat
kokonaisuuden.
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Kohta 76 §. Vdestonsuojan kayttdo normaalioloissa ja kdyttéonottovalmius

Pelastuslain 76 §:ssd saadetdaan vdestonsuojan kayttoonotettavuudesta 72 tunnissa. Kaytan-
nossa tiedetdan, etta tilojen muuttaminen normaaliolojen kdytostd vaestonsuojakayttoon voi
vaatia huomattavan maaran eri toimenpiteitd. Nykyiset sdadokset eivat velvoita suunnittele-
maan vaestonsuojan kdyttéonottoa, jolloin vaestonsuojan kayttdonottoon liittyvat toimenpi-
teet jaavat usein epaselviksi. Erityisend ongelmana vdestdnsuojien kayttéonottoon liittyen on
tunnistettu kdyttéonottoon liittyvien toimenpiteiden hallitsevan henkiléston heikko saatavuus.”

”Jaosto ehdottaa, ettd kyseiseen pykaldan lisataan velvoite laatia suunnitelma vdesténsuojan
kdyttoonotosta. Velvoite koskisi myds jo olemassa olevia vaestonsuojia. Muutoksella varmistet-
taisiin vdestonsuojien kdyttéonotto 72 tunnin sisalla.”

"Velvoite suunnitelman laatimisesta annettaisiin kiinteiston omistajalle. Pelastuslaitokset val-
voisivat toteutusta pelastuslain 78 §:n mukaisten valvontatehtadvien yhteydessa. Suunnitteluvel-
voitteelle annettaisiin kymmenen vuoden siirtymaaika.”

Huoltovarmuuskeskus tukee jaoston ehdotusta, koska se parantaa yhteiskunnan kokonaisvarau-
tumisen tasoa. Huoltovarmuuskeskus nakee, ettd vaestonsuojat ovat keskeinen osa vdaestonsuo-
jelua ja niiden kayttoonottovalmiuden ja yllapidon edistaminen on tarkeaa.

Kohta 97 §. Valtion osallistuminen valmiuden ylldpitdmiseen

”Lain 97 §:n mukaan valtio voi osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitdmiseen
hankkimalla sellaista erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka hankkiminen tai
rahoittaminen valtion varoista on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista.”

”Lain 97 §:34n ehdotetaan lisattdvaksi sdannos, jolla valtio voi nimeta ja valtuuttaa jonkin toimi-
jan esimerkiksi hankkimaan tai yllapitamaan valtakunnallista kokonaisuutta, jonka valtio kustan-
taa. Pykalan kirjaus voisi olla muotoa: Valtio voi osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiu-
den yllapitamiseen hankkimalla sellaista erityiskalustoa tai rahoittamalla sellaista toimintaa,
jonka hankkiminen tai rahoittaminen valtion varoista on erityisestd syysta tarkoituksenmu-
kaista. Toimintaa varten sisdministerio voi nimeta ja valtuuttaa valtakunnallisia toimijoita. Muu-
toksen myota pykala olisi yndenmukainen sosiaalihuoltolakiin ehdotetun 33 e §:n Valtion osal-
listuminen valmiuden yllapitamiseen kanssa.”

"Muutoksen myota valtion rahoittaman erityiskaluston hankinta tai muu valtakunnallinen toi-
minta voitaisiin antaa esimerkiksi yhden tai useamman pelastuslaitoksen vastuulle. Muutos edis-
tdisi valtakunnallisten suorituskykyjen kehittamista.”

Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan muutosesitys on kannatettava, ja se mahdollis-
taa aiempaa laajemman yhteistyon esimerkiksi hankinnoissa ja parantaa yhteiskunnan kokonais-
varautumista.
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Kohta 65 §. Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa

"Pelastuslain 65 §:ssa sdddetdan yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisessa. Pykalassa
on asetettu velvoitteita pelastustoimen lisdaksi myos muille viranomaisille, laitoksille ja liikelai-
toksille, jotka ovat velvollisia osallistumaan vaestonsuojeluun.”

Jaoston nakemyksen mukaan ”Pelastuslain 64 § ja 65 § osalta on jadnyt epaselvdksi mihin pelas-
tustoimen viranomaisten vastuu rajoittuu (myo6s se onko kyse alueen pelastusviranomaisesta vai
aluehallintoviraston pelastusviranomaisesta) vdaestonsuojelun koordinaatiossa.”

"Nykyisessa lainsaddanndssa on annettu velvoitteita vain julkisyhteisoille, vaikka vaestonsuoje-
lutehtaviin liittyy oleellisesti myos yrityksid. Aiemmin viranomaiselle kuuluneita varautumisen
kdytdnnon toimenpiteitd on hajautettu yha enemmaén elinkeinoeldman toimijoille. Esimerkiksi
liikenteen ja viestiverkkojen toimijat ovat paaosin yrityksia.”

"”Jaosto ehdottaa seuraavia jatkoselvitysta vaativia muutoksia:

- Huoltovarmuuskriittisten yritysten henkiloston lisdédminen varautumis- ja koulutusvelvolli-
suuden piiriin, silla ndma tuottavat olennaisia ja valttamattomia palveluja yhteiskunnan teh-
tavien toteuttamiseksi, mukaan lukien osa Geneven sopimuksen | lisdpoytakirjassa tarkoite-
tuista vaestonsuojelutehtavista;

- Yhteistoimintavelvoitteen laajentaminen my®s muihin kuin julkisorganisaatioihin. Esimer-
kiksi liilkenteen ja kriittisten viestiverkkojen toimijat tulisi olla mukana vaesténsuojeluun va-
rautumisessa vahintaan siten, etta se koskisi valtio-omisteisia yhtioita

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia yrityksille varautumisvelvoitteesta aiheutuvien kustan-
nusten osalta. Toisaalta muutos parantaisi kykya suojata vaestoa poikkeusoloissa.”

Selvitys tulee tehda laheisessa yhteistydssa Huoltovarmuuskeskuksen ja tyo- ja elinkeinominite-
rion kanssa, jotka vastaavat huoltovarmuustoimenpiteiden kehittdmisestd ja yhteensovittami-
sesta. Huoltovarmuuskeskus tukee jaoston ehdotusta jatkoselvityksestd, koska se parantaa yh-
teiskunnan kokonaisvarautumisen tasoa toteutuessaan. Jos huoltovarmuuskriittisten yritysten
henkilostoa lisdtaan varautumis- ja koulutusvelvollisuuden piiriin, niin kustannusvaikutuksista
pitaisi keskustella ennalta yritysten kanssa.

Valtioneuvoston paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteiksi Huoltovarmuuskeskusta velvoite-
taan "edistdmaan seka vapaaehtoiseen kumppanuuteen ettd toimialakohtaiseen lainsdadan-
toon perustuvaa varautumista, mukaan lukien jatkuvuudenhallintaa, lakisdateisten tehtdviensa
mukaisesti” (luku 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen periaatteet), joten Huoltovarmuuskeskuk-
sen ndakodkulmasta jatkoselvityksen tarve on perusteltu.
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Ehdotus uudeksi sddnnokseksi Pelastuslakiin
Pelastustoimen materiaalinen varautuminen

Jaosto ehdottaa, etta lakiin lisatdan kokonaan uusi kohta, jonka aiheena on Pelastustoimen ma-
teriaalinen varautuminen.

"Yhteiskunnan verkostoituminen ja teknistyminen asettaa pelastustoimen palvelutuotannolle
sekad materiaaliseen varautumiseen uudenlaisia haasteita. Materiaalin hallinta ja varautuminen
ovat erittdin kompleksinen kokonaisuus, joka muodostuu erilaisten prosessien hallinnasta aina
materiaalien loppukayttdjiin saakka. Pelastustoimen materiaalisen varautumisen kokonaisuus
vaatisi valtakunnallisen jarjestelman ja sen rakentamiseen tarvitaan kokonaan uusia sddnnoksia
pelastuslakiin.”

”Pelastustoimen materiaalisten toimitusketjujen hairididen sietokyvyn kehittamisessa ja turvaa-
misessa ei voida enaa tehda selkeda eroa erilaisten turvallisuustilanteiden valilla. Pelastuslain
muutoksilla tulisi mahdollistaa se, ettd pelastustoimen viranomaiset voivat ilman erityistoimin-
tavaltuuksia luoda riittavat paikalliset, alueelliset seka kansalliset valmiudet materiaaliseen va-
rautumiseen.”

"Yhtenaista alueellista tai kansallista materiaalisen varautumisen tilannekuvaa ei ole saatavilla,
selkeda velvoitetasoa ei ole sdaadetty tai maaritetty muutoin ja kdytdnnot vaihtelevat merkitta-
vasti eri pelastuslaitosten valilla.”

"Pelastustoimen materiaalinen varautuminen tulee varmistaa lainsaadannolla siten, etta tehta-
vat voidaan hoitaa kaikissa turvallisuustilanteissa, niin paikallisella, alueellisella kuin valtakun-
nallisella tasolla. Kansallisesta valmiudesta muodostuu kyky kansainvaliseen avun antamiseen.”

"Pelastuslaissa voitaisiin sadataa pelastustoimelle eritasoisia velvoitteita materiaalien varastoin-
timenettelyille. Lainsdadadantoa kehittamalld voitaisiin turvata palvelutuotannon edellyttdmien
ulkoisten tuotantotekijoiden saatavuus kaikissa tilanteissa, mukaan lukien toimitusketjujen hai-
ridt ja ennakoimattomat materiaalien kulutusmuutokset.”

”Kaytdannossa materiaaliseen varautumiseen muodostuisi kolme tasoa:

- Valtion vastuulla oleva varastointi tai muut jarjestelyt (varmuusvarastointi, virtuaalivaras-
tot)

- Hyvinvointialueiden pelastuslaitosten tehtadvien kokoamisen kautta syntyva vakavia hairio-
tilanteita ja poikkeusoloja varten toteutettava valmiusvarastointi tai muut jarjestelyt,

- Jokaisen pelastuslaitoksen kdyttévarastointi/vast.

Tavoitteena tulisi olla, ettd pelastustoimen varastojen materiaalit kiertavat ja havikki voidaan
minimoida. Ulkopuolelta esim. sopimusperusteisesti hankittavalle materiaaliselle valmiudelle
tulisi voida maksaa korvauksia varastoinnista, jolloin kansalliseen varmuusvarastointiin ei tarvita
erillisia tiloja vaan maksetaan varastointikyvysta.”
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Asetuksessa pitdisi saataa riittavan tarkat velvoitteet varastoinnin jarjestamisesta, varastota-
soista (esimerkiksi 1, 3, 6 ja 12 kuukauden normaaliaikaista kulutusta vastaava maara) seka kay-
tettadvista tietojarjestelmista seka kustannusten jakamisesta.

Huoltovarmuuskeskus kannattaa uuden Pelastustoimen materiaalinen varautuminen -lainkoh-
dan lisddmistd mukaan Pelastuslakiin. Materiaalisen varautumisen saannoksilla edistetaan va-
rautumisen tasoa valtakunnallisesti ja alueellisesti sekad parannetaan kykya antaa kansaisvalista
apua. Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista (1048 / 2018 luku 2, 5.12.2018)
velvoittaa viranomaiset selvittdmaan kansallisen tason materiaaliset valmiudet operoida laa-
joissa ja pitkdkestoisissa onnettomuus- tai vakavissa hairictilanteissa. Edelld mainittu lisdys Pe-
lastuslakiin olisi siis perusteltu myo6s kokonaishuoltovarmuuden toteuttamisen nakékulmasta.
Valtioneuvoston paatdksen huoltovarmuuden tavoitteista mukaisesti kukin ministerio vastaa
huoltovarmuuden kehittamisestd omalla toimialallaan, joten pelastustoimen materiaalisen va-
rautumisen ja huoltovarmuuden kehittdaminen kuuluu ensisijaisesti sisdministeriolle.

Jaosto 4: Lain rakenne ja yhteiset sdannoékset -jaoston arviointimuistio

Huoltovarmuuskeskuksella ei ole lausuttavaa ”Lain rakenne ja yhteiset sdanndkset” -jaoston
muistiosta.

Muita huomiota

Huoltovarmuuskeskus nakee tarkeana yhteiskunnan turvallisuutta, varautumista ja hairionsieto-
kykya edistavan yhteistoiminnan alueellisella tasolla, ja toivoo alueellisen varautumisen teemo-
jen vahvaa nakymistd myos pelastuslain uudistustydssd. Huoltovarmuuskeskus yhtyy jaoksen
esitykseen, jonka mukaan pelastuslakiin kirjattaisiin tarkennus pelastusviranomaisen roolista
erikseen sovittavalla tavalla tukea muita toiminta-alueen toimijoita esim. hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen riskien arvioinnissa, valmiusharjoitustoiminnassa, valmiussuunnittelussa ja hai-
ridtilanteiden hallinnassa. (Tasta esimerkkind kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, mutta
myo6s mahdolliset alueellisten valmiustoimikuntiin ja -foorumeihin liittyvat toimet.)

Osaltaan alueelliseen yhteistoimintaan liittyen Huoltovarmuuskeskus ndkee kannatettavana
myos jaoston esityksen pelastustoimen tilannekuvatoimintaa sdatelevasta pykalasta, jossa ku-
vattaisiin, millaista tilannekuvaa pelastustoimi kokoaa, miten sitd analysoidaan ja kenelle sita

jaetaan.
Toimitusjohtaja Janne Kankanen
Johtaja Jaakko Pekki

Jakelu: siséministerion kirjaamo, Henri Backman (tyo- ja elinkeinoministerid) ja Eeva Vahtera
(tyo- ja elinkeinoministerid).
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