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Sisaministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausunnon pelastuslain esiselvityshankkeessa
laadituista neljasta muistiosta. Esiselvityshankkeen tehtavana on ollut tuottaa arvio voimassa olevan
pelastuslain sisallon ja rakenteen nykytilasta ja toimivuudesta, pelastustoimen lainsadadannoén
kehittamistarpeista ja mahdollisista uusista saantelytarpeista seka tehda muutostarpeita koskevat
perustellut esitykset ja arviot esitysten vaikutuksista.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Pelastustoimintaa koskeva arviomuistio
1.

Muistion sivulla 19 arvioidaan, ettei pelastuslain (379/2011) 37 §:43 ole tarvetta muuttaa siten, etta
siind maariteltaisiin ikarajat pelastustoiminnassa avustamiselle. Voimassa olevan lain mukaan, jos
ihmisen pelastamiseksi tai onnettomuuden torjumiseksi on valttamatonta, pelastustoiminnan
johtajalla on oikeus maarata palo- ja onnettomuuspaikalla tai sen laheisyydessa oleva tydkykyinen
henkild, jolla ei ole patevaa syyta esteend, avustamaan pelastustoiminnassa. Muistiossa viitataan
valmiuslain (1552/2011) 14 luvun 95 §:8an, jossa maaritelldan tyévelvollisuuden piiriin 18-67
vuotiaat henkil6t, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta Suomessa.

Valmiuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 3/2008 vp, s. 81) asetettuja ikarajoja on
perusteltu silla, ettd yleinen taysikaisyysika on 18 vuotta ja esimerkiksi lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 59-60/1991) maaritelldan jokainen alle 18-vuotias henkild lapseksi.
Samoin Kansainvalisen tydjarjeston lapsitydn pahimpien muotojen kieltdmista ja valittdmia toimia
niiden poistamiseksi koskevassa yleissopimuksessa (SopS 16/2000) alle 18-vuotiasta henkil6a
pidetaan lapsena. Yleisen tyévelvollisuuden ylaikarajaa perustellaan vanhuuselakkeelle jaamisen
ylaikarajan mukaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole valmiuslakia koskevassa
lausunnossaan (PeVL 6/2009 vp) erikseen ottanut kantaa ikarajoihin, vaikka onkin kasitellyt
pakkotydvelvoitetta ja sen vaikutuksia perusoikeuksiin.

Oikeusministeri6 toteaa, ettd voimassa olevan pelastuslain 37 §:n osalta sdantelyn
soveltamiskonteksti em. valmiuslain 95 §:8an verraten on sinansa erilainen varsinkin siina
suhteessa, ettd pelastuslaissa tarkoitetut pelastustoimintaan liittyvat tilanteet ovat paljon
akillisempid. Pelastuslaki korostaa tdssa suhteessa siis enemman pelastustoiminnan johtajan
harkintakykyd maaraysta annettaessa. Tallaisissakin tilanteissa tulisi oikeusministerion ndkemyksen
mukaan kuitenkin pystyd huomioimaan varsinkin lapsen oikeudet.
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Muistiossa esitetaan lainsaadantdhankkeessa arvioitavaksi myds mahdollisuus siihen, etta
pelastustoiminnan tilapainen johtaja voisi maarata, pelastustoiminnan johtajalta saamallaan
maarayksella, laheisyydessa olevan tyokykyisen henkildn, jolla ei ole patevaa syyta esteena,
avustamaan pelastustoiminnassa. Muistion perusteella jad epamaaraiseksi, miten
pelastustoiminnalla olisi enaa tarvetta olla tilapainen johtaja, jos viranomaisasemassa oleva
pelastustoiminnan johtaja kykenee kuitenkin johtamaan toimintaa antamalla maarayksia.

Toinen asia on, jos pelastustoiminnan tilapaiselle johtajalle haluttaisiin saataa lailla toimivalta
maarata ihmisia avustamaan pelastustoiminnassa. Pelastusviranomaisen kaytettavaksi tarkoitettua
maaraamistoimivaltaa voidaan perustuslain 124 §:n nojalla antaa julkisena hallintotehtavana muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Henkildn maaraddminen avustamaan pelastustoiminnassa tarkoittaa hanen perusoikeuksiensa
rajoittamista. Pelastuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 257/2010 vp, s. 100-101) 37
§:ssa saadettya avustamisvelvoitetta on arvioitu suhteessa perustuslain 7 §:n 1 momentissa
turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Avustamisvelvollisuus tarkoittaa kaytannéssa myos
perustuslain 9 §:n likkumisvapauden rajoittamista ja valillisesti mahdollisesti muidenkin
perusoikeuksien toteutumisen rajoittamista. Vaikka pelastuslain 37 §:ssa tarkoitetut tilanteet, joissa
avustamaan maaraaminen tapahtuu, olisivat oletettavasti useimmiten suhteellisen lyhytkestoisia,
tulee toimivallan tarvetta harkittaessa silti tehda arviointi suhteessa perustuslain 124 §:3an ja
eritoten sen merkittavyyskriteeriin.

Merkittavana julkisen vallan kayttdmisena on perustuslakivaliokunnan mukaan pidettava esimerkiksi
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttda voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 72/2018 vp, s. 3). Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasiallisessa toiminnassa huolehtia saantelyn
yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden sekéa asianomaisten henkildiden sopivuuden ja
patevyyden avulla. Asianmukaisen ja riittdvan koulutuksen vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun
tosiasiallisella hallintotoiminnalla on vaikutusta perusoikeuksien toteutumiseen tai kun kyseisessa
toiminnassa kaytetaan julkista valtaa. (PeVL 72/2018 vp, s. 4-5)

3.

Muistion sivulla 28 todetaan, etta pelastuslain 53 §:ssa, jossa saadetdan sopimuspalokuntaan ja
muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastuksista, tulisi sdataa, etta
sopimushenkildstdlla on velvollisuus kdyda terveystarkastuksissa. Velvoite kohdistuisi niihin
henkildihin, jotka osallistuvat pelastustoimintaan. Oikeusministerid pitda perusteltuna, etta
pelastustoimintatehtaviin osallistuvien terveydentila tarkastetaan. Sdantelyn kannalta vaihtoehtona
voinee kuitenkin pitdd myods sitd, ettd terveystarkastukseen osallistumista ei pideta velvoitteena,
mutta lapaisty terveystarkastus on edellytys sille, ettad henkild voi osallistua pelastustoimintatehtaviin.

4.

Muistion sivulla 32 kasitellaan tiedonsaantioikeuksia, joiden osalta nahdaan mahdollisuus saataa ko.
oikeuksista asetustasolla. Oikeusministeri® huomauttaa, etta tiedonsaantioikeuksista henkiltietojen
osalta on sdadettava lailla.

Onnettomuuksien ehkaisya ja valvontaa koskeva arviomuistio
5.

Muistion sivulla 10 todetaan, etta pelastuslaissa on tarpeen saataa omatoimisen varautumisen
velvoitteeseen liittyen tarkempi yleinen vaatimus varustaa rakennus tarkoituksenmukaisilla
alkusammutusvalineilld. Edelleen todetaan, ettd yksityiskohtaisemmalle sdantelylle siita, millaisia
alkusammutusvalineita erilaisiin tiloihin pitaisi hankkia, ei ole perusteita. Oikeusministeri¢ toteaa,
ettd jos vaatimus on velvoite hankkia valineitd, se ei voine jddda kovin yleiseksi, jos — kuten
tavallisesti — velvoitteen noudattamatta jattdmiseen litetddn seuraamus.

6.
Muistion sivulla 15 todetaan, etta asuntojen osalta palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu

olisi perusteltua saataa yksiselitteisesti rakennuksen omistajalle. Majoitustilojen ja hoitolaitosten
osalta hankinta- ja kunnossapitovastuu olisi oltava rakennuksen omistajan lisdksi edelleen myos
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toiminnanharjoittajalla. Voimassa olevan pelastuslain 17 §:n 1 momentin mukaan huoneiston haltija
on velvollinen huolehtimaan siita, ettd asunto varustetaan riittavalla maaralla palovaroittimia tai
muita laitteita, jotka mahdollisimman aikaisin havaitsevat alkavan tulipalon ja varoittavat asunnossa
olevia. Pelastuslain 17 §:n 2 momentin mukaan majoitustiloissa seka pelastuslain 18 §:ssa
tarkoitetuissa hoitolaitoksissa ja palvelu- ja tukiasumisessa 1 momentissa sdadettya vastaava
velvollisuus on toiminnanharjoittajalla. Muistiossa hahmoteltu vastuun siirto haltijalta omistajalle olisi
oikeusministeridon ndkemyksen mukaan oikeudellisesti merkittdva seikka, jolloin tulisi huomioida
esimerkiksi asunnon omistajan tosiasialliset mahdollisuudet voida huolehtia velvollisuudestaan
silloin kun asunnon haltija on joku muu kuin omistaja.

7.

Oikeusministerio pitaa erityisen myonteisena, etta muistiossa on erikseen nostettu nakyvasti esiin
kysymys hyvan hallinnon tavoitteiden toteutumisesta (muistio s. 29-30).

8.

Muistion sivulla 36 otetaan esiin pelastustoimen tehtavien yhteydessa tapahtuva kuvaaminen ja
kuva-aineiston tallentaminen. Kuten muistiossakin todetaan, edella mainituista sdataminen vaatii lain
tasoista sdantelya ja oikeusministerid painottaa, etta lainvalmistelu edellyttda kysymyksen osalta
myos perusteellista perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

9.

Muistion sivulla 44 viitataan perustuslain 124 §:4an. Oikeusministeri6 toteaa, etta perustuslain 124
§:ss8 sdannellaan julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Tasta johtuen
perustuslain 124 §:n kysymyksenasettelut eivat liity pelastuslaitosten toimintaan
viranomaisorganisaatioina. Oikeusministerid pitaa sinansa tarkeana, etta eri viranomaisten roolit
pyritdan jo perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen nakokulmastakin pitamaan
selkeina, esimerkiksi muistiossa esiin tuodun rakentamisen ohjauksen yhteydessa.

Varautumista poikkeusoloihin ja viestonsuojelua koskeva arviomuistio
10.

Muistion sivuilla 10-11 arvioidaan vaestdnsuojelun kansallisen toiminnallisen kokonaisuuden
saantelyn kehittdmisvaihtoehtoja. Vaihtoehdoissa mainitaan myos valmiuslaki. Oikeusministerid
pitda tarkeana, ettd poikkihallinnollisen sdantelyn osalta lainvalmistelutarpeita koordinoidaan hyvissa
ajoin ministerididen valilld. Sama koskee myds esimerkiksi muistion sivulla 32 esitettyd ajatusta
pelastustoimen viranomaisten tilanteen aikaista vaestén suojaamista koskevien toimivaltuuksien
siirtdmisesta pois valmiuslaista.

11.

Muistion sivulla 17 viitataan valmiuslain 121 §:4an, jossa saadetaan vaeston siirtamisesta.
Muistiossa todetaan, ettd valmiuslaissa tai muussa laissa ei sdadeta vaeston siirtdmisessa
toimivaltaisesta viranomaisesta tai tdman toimivaltuuksista esimerkiksi alueellisella tasolla ja
selkeinta olisi, ettd tehtdvasta ja tehtavan toimeenpanemiseksi tarvittavista toimivaltuuksista
nimenomaisesti sdadettaisiin. Oikeusministeri6 pitéda esitettyd ndkemysta perusteltuna ja myos
tekijana, joka tulisi oikeusvaltioperiaatteen kannalta huomioida lainsdddantda tarkistettaessa.
Oikeusministerid ei sindnsa ota kantaa tdssa vaiheessa muistiossa esitettyihin toimivaltasdantelyn
vaihtoehtoihin (esimerkiksi valmiuslain muuttaminen).

12.

Muistion sivulla 29 tuodaan esiin tarve sdataa pelastuslakiin sdantely koskien pelastustoimen
tilannekuvaa. Muistion mukaan pelastustoimen valtakunnallisen reaaliaikaisen tilannekuvan
kokoaminen on suhteellisen hankalaa ja hidasta. Pelastuslain uudistamisen yhteydessa olisi
mahdollista kuvata millaista tilannekuvaa pelastustoimi kokoaa, miten sitd analysoidaan ja kenelle
sité jaetaan. Muistiossa on luonnoksena mukailtu sosiaalihuoltolain (1301/2014) 33 c §:3a.
Oikeusministerid pitda asianmukaisena, ettd sdantelymallia alustavasti hahmotettaessa on
huomioitu se, etta tilannekuvan muodostamista koskevat tiedot eivat saa sisaltda henkildtietoja.

Lain rakennetta ja yhteisia sadnnoksia koskeva arviomuistio

Oikeusministeriolla ei ole lausuttavaa taman muistion osalta.
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Henkilotietojen suoja

Pelastustoimintajaoston arviomuistiossa esitetaan pelastuslain 94 §:n paivittamista sisallollisesti
EU:n tietosuoja-asetuksen mukaiseksi. Oikeusministeri6 pitda tarkeana, ettd kansallista
lainsdadant6a arvioidaan ja muutetaan vastaamaan EU:n tietosuojasaantelya. Pykalassa
saannelldan pelastuslaitoksen oikeudesta pitda henkildrekisterid sopimuksen perusteella
pelastustoimintaan osallistuvista henkildista pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistamiseksi ja
pelastustoimen resurssien kaytdon suunnittelua varten. Pykalan 1 momentissa saannellaan rekisteriin
tallennettavista tiedoista (nimi, syntymaaika, henkilétunnus, pelastusalan koulutus, osoite ja muut
yhteystiedot) ja 2 momentissa henkiltietojen sailytysajasta (tiedot on vahintaan viiden vuoden
valiajoin tarkistettava tai poistettava).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen jalkeisessa lausuntokaytanndéssaan todennut, etta
henkildtietojen suojan toteutuminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sitd tdydentavan ja tdsmentavan tietosuojalain nojalla. Valiokunta on myds korostanut, etta
kansallisen erityislainsdadannén saataminen tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta
sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatonta henkildtietojen suojan
toteuttamiseksi perustuslainmukaisella tavalla (ks. tarkemmin erityisesti PeVL 14/2018 vp, s. 3 ja
PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
saantely mahdollistaa myds viranomaistoiminnan saantelyn osalta aikaisempaa saantelymallia
huomattavasti yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kasittelyn perusteita saantelevan lakitasoisen
saantelyn (ks. PeVL 14/2018, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaisesti hallituksen esityksessa on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
likkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).
Lainsaatajan on osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkilétietojen kasittelya koskevat
erityissdanndkset perustuvat. Kansallinen likkumavara pohjautuu keskeisilté osin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilanteisiin, joissa henkilétietojen kasittely
perustuu rekisterinpitajan lakisdateiseen tehtavaan (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e
alakohta). Kun henkil6tietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot
voivat 6 artiklan 2 kohdan mukaan pitaa voimassa tai ottaa kayttéon yksityiskohtaisempia
saannodksia asetuksessa vahvistettujen saantéjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa
kasittelyssa. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsaadanto voi sisaltaa erityisia
saannoksia, joilla mukautetaan asetuksen saantdjen soveltamista. Tallaiset erityiset saanndkset
voivat koskea muun muassa yhteisgja joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa.
Perusvaatimuksena tallaiselle lainsaadanndlle on, etta sen on taytettava yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhtainen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nahden.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan sailytyksen rajoittamisperiaate (1 kohdan e alakohta) seka tietojen
minimointiperiaate (1 kohdan c alakohta) edellyttavat erityisesti sita, ettd henkildtietojen sailytysajan
on oltava mahdollisimman lyhyt, eika tietoja saa sailyttda pidempaan kuin on tarpeellista. Asetuksen
6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisessa lainsdadanndssa voidaan antaa erityisid sadadnndksia
muun muassa sailytysajoista, kun henkilétietojen kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohtiin. Arvioitaessa tarvetta sd4taa henkilétietojen sailytysajoista on otettava huomioon
perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeinen lausuntokaytanto.
Perustuslakivaliokunta on kaytannoéssaan korostanut arkaluontoisten tietojen kasittelyn rajaamista
siihen, mika on valttamatonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelmaan
tallennettu (PeVL 13/2017 vp). Valiokunta on arkaluonteisten tietojen osalta pitéanyt viiden vuoden
sailytysaikaa pitkana (PeVL 51/2018 vp, s. 16 ja PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettéd mita
pidemmaksi tietojen sailytysaika muodostuu, sitéd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen
kayton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Séilytysaikaa koskevaa
saantelya tulee arvioida huomioiden tietosuoja-asetus, sen mahdollistama kansallinen liikkumavara,
erityissdantelyn valttamattomyys, kasiteltdvien henkilbtietojen luonne seka edelld mainittu
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanté. Sailytysaikasdantely on tarpeen arvioida arviomuistiossa
esitetyn pelastuslain 94 §:n lisdksi myds muiden lain 13 luvussa tarkoitettujen henkilérekistereiden
osalta, vastaavasti kuin vuonna 2019 pelastuslain 91 §:n 7 momenttiin tehdyt muutokset (HE
59/2019 vp; 1387/2019). Kyseisella muutoksella pykalan sailytysaikaa koskeva momentti muutettiin
vastaamaan voimassaolevaa tietosuojasaantelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 87 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat maaritella tarkemmin erityiset
kansallisen henkildbnumeron tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn edellytykset. Kansallisesti
henkildtunnuksen kayton edellytyksistd sdadetaan tietosuojalain 29 §:ssa. Pykalan mukaan
henkildtunnusta saa kasitella rekisterdidyn suostumuksella tai jos kasittelystd sdadetadan laissa.
Lisdksi henkildtunnusta saa kasitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksildiminen on tarkeaa laissa
saadetyn tehtéavan suorittamiseksi, rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien
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toteuttamiseksi tai historiallista tai tieteellista tutkimusta taikka tilastointia varten. Kaikissa
tapauksissa henkildtunnuksen kasittelyn perusedellytyksena on, etta rekisterdidyn yksiselitteinen
yksildiminen on tarkeaa saannoksessa mainitun tehtavan suorittamiseksi. Henkilétunnuksen
kasittelyn osalta jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota henkildtunnuksen kasittelya koskevan
erityissdantelyn tarpeeseen suhteessa yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamaan kansalliseen
likkumavaraan (87 artikla) ja kansalliseen tietosuojalakiin (29 §). Myds henkildtunnuksen kasittelya
koskeva saantely on tarpeen arvioida pelastuslain 94 §:n lisdksi myés muun pelastuslain 13 luvussa
saadetyn osalta.

Varautuminen poikkeusoloihin ja vaesténsuojelu -jaoston arviomuistiossa todetaan, etta nykyiset
pelastustoimen rekisterit eivat kata kaikkea pelastustoimessa tarvittavaa ja kertyvaa tietoa, eika
lainsdadantdé mahdollista talla hetkella vaatimusten mukaista rekisterien yllapitoa. Voimassaolevan
pelastuslain 92 §:ssa saadetaan pelastuslaitoksen ja pelastuslain 46 §:ssa tarkoitetun yhteison
oikeudesta pitaa varautumistehtavien rekisteria. Arviomuistiossa todetaan, etta valtakunnallista
jarjestelmaa, josta selviaisi vaestonsuojien maara ja paikkaluku, ei ole olemassa. Tiedot tulisi |6ytya
kuntien rakennusvalvonnoista, mutta edes pelastuslaitoskohtaista alueellista ja ajantasaista
yhteenvetoa ei kaikilta alueilta 16ydy. Taltd osin muistiossa esitetdan uutta valtakunnallista
vaestdnsuojien rekisteria, joka koottaisiin rakennusvalvontojen kiinteistérekistereista.
Arviomuistiossa todetaan, ettad vaestonsuojarekisterinpitoa koskevaa tehtavaa ei valttamatta olisi
jarkevaa saataa pelastusviranomaisille ja jatkovalmistelussa tulisi arvioida, onko pelastuslaki oikea
paikka asian saatamiselle. Oikeusministerio toteaa, etta jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota
siihen, sisaltaisivatkd ehdotetussa vaestdnsuojarekisterissa tarkoitetut tiedot henkilétietoja. Mikali
rekisterissa kasiteltaisiin henkildtietoja, huomiota tulee jatkovalmistelussa kiinnittaa erityisesti, mita
tietosuoja-asetuksessa saadetaan, asetuksen mahdollistaman kansalliseen liikkumavaran kayttéon,
kasittelyn oikeusperustaan, rekisterinpitajyyteen, erityissaantelyn valttamattémyyteen,
henkil6tietojen kasittelya koskeviin riskeihin seka perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéon.
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