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Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd  kiittdd mahdollisuudesta vastata sisdministerion
kuulemispyynté6n  pelastuslain  varautumista ja vdestonsuojelua koskevien sdanndsten
uudistamistarpeesta.

Yleiset huomiot

Pelastustoimessa tarvitaan selkedmpédd jasentelyd sekd toiminnassa, ohjauksessa ettd saannosten
tasolla, silla talla hetkella lakia tulkitaan useiden pykalien kohdalla alueittain poikkeavin tavoin, mika
on yhdenvertaisuuden nakékulmasta ongelmallista.

Pelastuslain  osalta tulisi laaja-alaisesti  tarkastella, miten  normaaliolojen  hairi6tilanteisiin
varautuminen  nivoutuu  poikkeusoloissa  toimimiseen. Erityisesti  siviilivdeston  osalta
vaestonsuojelukoulutus on vahaistd ja taloyhtididen asukkaiden osaamista poikkeusoloissa
toimimiseen tulisi vahvistaa. Nykyisten toimintamallien johdosta vaesténsuojelu on jaanyt jossain
maarin irralliseksi muusta varautumistyosta.

Koko pelastustoimessa kaivattaisiin  kasitteellistd jasennystd, joka selkedmmin osoittaisi
pelastustoimen kentélle seka myos vaestolle, mitad varautumisella tarkoitetaan ja mita varautuminen
pitaa sisalladn. Lainsdddannoén uudistamisen yhteydessd on hyva pohtia, mitkd termit halutaan
sisallyttda pelastusalan ytimeen. Pelastuslaissa kaytetddan muun muassa termejd omatoiminen
varautuminen, vaestdnsuojelu- ja suojaaminen seka varautuminen poikkeusoloihin.

Viime aikoina on nahty kaytettdvan siviilivalmius-termia, joka hakee vield paikkaansa. Jos
lainsdddanndssa ryhdytaan kayttamaan siviilivalmius-termia kuvaamaan yhteiskunnan siviilisektorilla
tehtdvaa varautumisty6ta, voisi pohtia tarvetta ottaa kayttoon siviilivalmiudelle alatermi, joka kuvaisi
nimenomaan véestdon varautumista hairictilanteisiin  ja  poikkeusoloihin. Termi voisi
olla esimerkiksi siviilisuojelu. Terminologisella uudistamisella saatava hyéty olisi l&hinné siing,
ettd uuden késitteen alaisuudessa vaestonsuojelu voitaisiin nivoa normaaliolojen
hairidtilannevarautumiseen nykyistda ~ joustavammin. Toinen  mahdollisuus  olisi  maaritell3
omatoiminen varautuminen siten, etta se kuvastaisi selkeammin varautumistoimia, jotka liittyvat
normaaliolojen hairiétilanteisiin.
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Uusien sddnndsten tarve

Kun tarkastellaan pelastuslain historiallista kehitysta, havaitaan, ettd 14 § Omatoiminen
varautuminen ja 15 § Pelastussuunnitelma ovat muuttuneet
varautumispainotuksista (“omakohtainen suojelu”, “talosuojelu” jne.) lshemmas onnettomuuksien
ehkdisyd. Muutos on monessa mielessid ollut jirkevd, mutta joiltain osin pelastuslaissa
varautumistyén painopisteet ovat jadneet vahélle huomiolle tai nykyisia saéannoksia ei osata tulkita
oikein.

Siihen ndhden, etté 14 § ja 15 § ovat pitkalti viestdnsuojelulain jalkelaisia, voisi nykyiseen kirjaukseen
(8 14 pykélan mom 1 kohta 2 “varauduttava henkiliden, omaisuuden ja ympdriston suojaamiseen
vaaratilanteissa®) lisata  termi héiriotilanne. Nain lainsdiddintd selkedmmin  osoittaisi, ett3
omatoiminen varautuminen on myds varautumista normaaliolojen ja poikkeusolojen
héiridtilanteisiin. Tomén kirjauksen myota pelastusalalla olisi helpompi suosittaa mm. 72 tuntia
-konseptia vaestolle.

Véeston osalta varautumis- ja vdestdnsuojelutyon keskeinen tydkalu on pelastussuunnittelu.
Alkuperdinen pelastussuunnittelu (“suojelusuunnitelma”) oli vahvasti kytkoksissa varautumiseen ja
vaestonsuojeluun.  Pelastuslain  nykyisessd  kirjauksessa varautuminen  hairiétilanteisiin  ja
vaestosuojelu eivat ilmene kovin selkedsti. Lahinndhan yhteys syntyy pelastustoimen asetuksen
2 § kohdasta "Pelastussuunnitelmassa on selvitettdvi myés, miten pelastuslain 14 §n mukainen
omatoiminen  varautuminen  toteutetaan  poikkeusoloissa.” Mutta  kuten  edells kiy
ilmi, 14 § Omatoiminen varautuminen -pykila ei kovin selkedsanaisesti mainitse hairidtilanteisiin
varautumista tai poikkeusoloja.

My&s 15 § Pelastussuunnittelu -pykalaén voisi harkita hairiotilanne-sanan lisdidmista esimerkiksi
momenttiin - kolme “asukkaille ja muille henkildille annettavista ohjeista onnettomuuksien
ehkdisemiseksi sekd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi”. Nykyiset termit “onnettomuus- ja
vaaratilanteissa” eivat kovin hyvin kuvaa varautumistoimia hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Vuoden 2011 uudistuksessa poistettiin1 turvallisuushenkildston nimeamisvelvoite. Muutoksella oli
omat tarpeensa, mutta jos asiaa tarkastellaan puhtaasti varautumistydn nakokulmasta, ei
muutos todennékdisesti ole  vahvistanut  siviilivdestdon  varautumista  hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Aika on muuttanut toimintaymparistéd myos siltd osin, ettd ne haasteet, jotka
liittyivat silloiseen nimedmisvelvoitteeseen ja kouluttamiseen, on mahdollista nykyaan ylittaa
kehittémalld ~ digitaalisia palveluja mm.SPEK:n ja pelastusliittojen  toimesta. Nimetyt
turvallisuuspéallikdt ja suojelujohtajat tulisi ndhda jérjestaytymattdming vapaaehtoisina, joiden
koordinointia tulisi kehittda. Tahan tyohon nimedmisvelvoitteen palauttaminen toisi merkittivas
normatiivista tukea.

Saamiemme tietojen mukaan vdestdnsuojiin liittyvien helpotusten
myontamisen 75 § siirtdminen AVl:sta kunnille  on mahdollisesti johtanut siihen, ettd alueittain
toimitaan eri tavoin. Erilaiset kdytannét haastavat hyvan hallinnon periaatteita ja rakennuttajien
tasapuolista kohtelua. Asiaa kannattaisi tutkia tarkemmin.

1 Asetus pelastustoimesta (787/2003) Pelastussuunnitelmassa on selvitettivi: 10 § mom 1 kohta 4

turvallisuushenkildstd, sen varaaminen ja kouluttaminen sekii muun henkildston tai asukkaiden perehdyttiminen
suunnitelmaan

Suomen Pelastusalan Keskusjérjesté « Ratamestarinkatu 11, 00520 Helsinki « (09) 476 112  spekinfo@spek.fi » Y-tunnus: 0912934-5

A



Pykélan 72 § "Viestonsuojan kunnostamisvelvollisuus muutos- ja korjaustyén yhteydessd” toimivuutta
tulisi tarkastella. llmeisesti on syntynyt erilaisia tulkintoja kunnostamisvelvollisuuden lankeamisesta
ja toteuttamisesta. Ylipaatdnsd olisi hyvd olla normatiivista ohjausta vdesténsuojista
luopumiseen tai purkamiseen. Talld hetkelld haasteena on, ettd kunnostamisvelvollisuudesta
lipeamisen  ja  helpotusten mydntdmisen myotd syntyy suojatiloja, jotka  eivét
ole kayttokelpoisia, vaikka néin saatetaan kuvitella.

Ohjauksen ja tarkastustoiminnan kehittamiseksi tulisi myés uudelleen harkita, olisiko mahdollista
tarkentaa véestonsuojan ja suojeluhenkiloston varusteisiin liittyvaa saanndstoa.
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