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Kuulemispyynto, pelastuslain uudistamisen esiselvityshanke

Sisdministerion asettama varautuminen poikkeusoloihin ja vdestdnsuojelu -jaosto on pyytanyt
Huoltovarmuuskeskukselta nakemyksia pelastuslain varautumista ja vdestonsuojelua koskevien sa@nndsten
uudistamistarpeista (Kuulemispyyntd 17.06.2020, SMDno-2019-2078). Huoltovarmuuskeskus esittd3
nakemyksenadn seuraavaa:

Yleista

Nykyinen pelastuslaki on hyvin onnettomuuskeskeinen. Suomen voimassa oleva kansallinen
riskiarvio seka alueelliset riskiarviot korostavat kuitenkin nykyddn myos muun tyyppisia uhkia ja
vaaroja, jotka kohdistuvat vdestdéon sekd omaisuuteen. Esimerkkeind voidaan mainita mm.
voimahuollon, vesihuollon sekd elintarvikehuollon vakavat hdiriot. Vaikka ndma eivat olisikaan
puhtaasti onnettomuusldhtdisia tilanteita, néilla tilanteilla saattaa olla vakavia vaikutuksia alueen
vaestolle, jolloin tilanteiden pitkittyessa ihmiset saattavat tarvita suojelua tai pelastamista
vaaralta.

Tamdn johdosta Huoltovarmuuskeskus esittda lisattavaksi lain  tavoitteeseen sekd
pelastustoiminnan maaritelmadn muun vakavan vaaran nykyisessa laissa olevan onnettomuuden
lisdksi. Esimerkiksi “pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisid tehtdvia, joiden tarkoituksena on
pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympdrist6a onnettomuuden tai muun vakavan vaaran
uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta tai muusta vakavasta vaarasta aiheutuvia
vahinkoja ja lieventda onnettomuuden seurauksia”.

Huoltovarmuuskeskus vastustaa kuitenkin pelastuslain muuttamista siten, ettd pelastuslakiin
lisattaisiin uusi madritelma “siviilivalmius”, siten ettad sisdministerion, pelastustoimen tai
pelastuslaitosten tehtdvand olisi sen ohjaaminen, johtaminen tai koordinociminen. Yleisen
eurooppalaisen sekd Naton kadsityksen mukaan siviilivalmiudella tarkoitetaan kykya yllapitas
yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, vaeston perushuolto ja valtion toimintakyky kriisitilanteessa,
sekd tuki puolustusvoimille ndiden sodanajan tehtavissd. N&in ollen siviilivalmius termini ja
toimintana pitda sisdlladan mm. paljon huoltovarmuuteen liittyvia kokonaisuuksia, joiden
ohjaaminen, johtaminen ja kehittdminen sekd yhteensovittaminen kuuluvat esimerkiksi lain
huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) mukaan myos muiden ministerididen seka
Huoltovarmuuskeskuksen toimialaan.
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Nykyisiin pykaliin liittyvdat muutostarpeet
Kunnan valmiussuunnittelun tukeminen

Voimassa olevan pelastuslain 27 §:ssd sdadetdan alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtavistd. Pykaldn 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen
kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Tdméan perusteella
nykyisin Huoltovarmuuskeskuksen tietojen mukaisesti 19/22 laitosta on sopinut alueensa kuntien
kanssa kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta.

Useiden projektien (mm. Kuntaliiton Kuntien jatkuvuudenhallintaprojektin projektikertomus sivu
12, johtopaatokset) seka valtakunnallisten selvitysten mukaan ulkoisen tukemisen tarve kuntien
varautumiseen sekd valmiussuunnitteluun on ilmeinen. Tdma tuki on keskeistd yhteiskunnan
toimintavarmuuden seka vdestdn selviytymisen kannalta. Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen
mukaan tdma tuki tulee varmistaa myds tulevaisuudessa. Taten kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen, jos siitd on kunnan kanssa sovittu, tulee sdilyttda pelastuslaitosten lakisaateisend
tehtavana myos pelastuslain paivityksen jalkeen.

Koulutus

Pelastuslain nykyinen luku 10 (Vdestonsuojeluun varautuminen ja vdestdnsuojelukoulutus) on
termeiltdan ja sisalloltdan osittain vanhahtava. Huoltovarmuuskeskus esittds, ettd luvussa
puhuttaisiin varautumisesta ja varautumiskoulutuksesta. Myds luvun sisdltd olisi tarkastettava
laajempaa varautumista kuin pelkdstddn vdestonsuojelua koskevaksi. Luvussa on kuitenkin
sdilytettdava edelleen omina pykalindan myds vdestdnsuojelua koskevat velvoitteet, esimerkiksi
yhteistoiminta védestonsuojeluun varautumisessa (nykyisen lain 658) sekd Geneven
yleissopimusten mukainen suojelu (nykyisen lain 668).

Vaestonsuojat

Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan ei ole esitettdvissa nakékohtia, jotka puoltaisivat
véestonsuojien rakentamisen keventamistd entisestddn. Vadesténsuojelu on osa uskottavaa
puolustusta ja vaestdnsuojat ovat vaestdonsuojelutydn seka yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
keskeinen osatekija. Nain ollen vdestonsuojarakentamista on perusteltua jatkaa.

Erityisesti vanhimmat vdestdnsuojat edellyttdavat kuitenkin peruskorjausta sekd erindisten
selvitysten mukaan suojien kunnossapito on usein ollut puutteellista. Huoltovarmuuskeskus
esittdd lain 74 §:4n lisattavaksi informatiivisen viittauksen siita, ettd “vdestonsuojan omistaja on
velvollinen huolehtimaan véaesténsuojan kunnosta siten, ettd tarvittaessa suoja on
kayttoobnotettavissa ilman  merkittavia - korjauksia”. Kayttdonoton vaatimuksista sekd
vdestdnsuojan teknisistd yksityiskohdista annettaisiin tarkempia sddnnoksid sisdministerion
asetuksella.
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Uusien sddnndsten tarve
Oman toiminnan varmistaminen ja materiaalinen huoltovarmuus

Huoltovarmuuskeskus esittda, etta lakiin lisdttdisiin pelastustoimen ja pelastuslaitosten tehtavaksi
nykyisten lakisdateisten tehtdvien lisdksi oman toiminnan varmistaminen kaikissa tilanteissa seka
oman materiaalisen huoltovarmuuden turvaaminen. Tarkemmin oman toiminnan varmistaminen
sekd aika, jonka pelastuslaitoksen tulee kyetd toimimaan itsendisesti, madriteltdisiin
pelastuslaitoksen  palvelutasopditoksessd.  Palvelutasopdatoksessd  myds  kuvattaisiin
kehittdmissuunnitelma paatoksessd maariteltyyn tasoon padsemiseksi, mikali pelastuslaitoksen
oman toiminnan varmistamisessa tai pelastuslaitoksen materiaalisessa huoltovarmuudessa
havaitaan puutteita. Vaihtoehtoisesti tdsta kokonaisuudesta voisi laatia pelastuslakiin oman
pykalan.

Alueen varautumisen yhteistytrakenteet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti uhkien dynaamisuus edellyttdd uusia
toimintatapoja seké laaja-alaista turvallisuustoimijoiden yhteisty6ta. Edelleen strategian mukaan
varautumisen yleisen prosessin yhteensovittamiseksi ja toteuttamiseksi tarvitaan koko
yhteiskunnan sekd jokaisen maakunnan, kunnan ja yhteisén osalta turvallisuustoimijoiden
yhteisty6foorumit, kuten valmiustoimikunnat.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia painottaa, ettd alueellista yhteistyd6foorumia organisoitaessa
huomioidaan tarkoituksenmukaisella tavalla olemassa olevat yhteistydmallit ja hyvat kdytannét
alueelliseen ja paikalliseen yhteisty6hon niin, etta valtetdan paallekkdinen toiminta ja varmistetaan
yhtendinen laatu.

Tamin johdosta Huoltovarmuuskeskus korostaa, etta pelastuslakiin tulisi laatia uusi pykils, jonka
mukaisesti pelastuslaitoksen tulisi huolehtia sekd varmistaa yhteistydssd muiden alueen
turvallisuustoimijoiden kanssa, ettd alueella toimii alueellinen varautumisen yhteistydrakenne.
Yhteistyorakenteessa olisi huomioitava tarkoituksenmukaisella tavalla olemassa olevat
yhteistydmallit ja hyvat kaytannot. Tarvittaessa pelastuslaitoksen olisi koordinoitava alueellisen
varautumisen yhteistyorakenteen perustamista seka toimintaa, ellei siitd muuta ole sovittu tai sita
muutoin ole jdrjestetty. Lisdksi uuden pelastuslain pykdlan mukaan pelastuslaitoksen olisi
osallistuttava saanndllisesti alueen varautumisen yhteistydrakenteisiin sekda tuotava niiden
kdyttéon oma asiantuntemuksensa.
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