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Kuulemispyynté SMDno-2019-2078

Varautuminen poikkeusoloihin ja vdesténsuojelu -jaostolle

Pelastuslaitos kiittda mahdollisuudesta esittdad nakemyksia pelastuslain
uudistamisen esiselvityshankkeen varautuminen poikkeusoloihin ja
véestdnsuojelu -jaostolle.

Yleiset huomiot

Pelastuslaitoksen vaesténsuojelun ja -varoittamiseen liittyvat tehtavat,
periaatteet ja toiminta tulisi ohjeistaa pelastustoimessa
valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla normaalioloissa ja
poikkeusoloissa.

Paattyneiden poikkeusolojen jalkeen yhteiskunnassa on kayty
keskustelua siita, etta viranomaisten toiminnan tulisi mahdollistua
esimerkiksi pandemiatilanteissa ilman poikkeusolojen julistamista ja
valmiuslain asetusten antamista. Pelastustoimen nakékulmasta tdma
tarkoittaa, etta pelastuslain tulee mahdollistaa pelastustoimen tehtavien
toteuttaminen merkittavisséakin yhteiskunnan poikkeama- ja
hairictilanteissa ilman, etta pelastustoimi voi kdyttda valmiusiain kautta
syntyvia toimivaltuuksia ja lain antamia mahdollisuuksia. Téllaisia
tilanteita ovat esimerkiksi kevaalla 2020 toteutuneen kaltaiset vakavat
pandemiatilanteet, Krimin kriisiin viitattu tunnuksettomien taistelijoiden
toiminta, terroriteot, vakava yhteiskuntaa kohtaava kyberhytkkays,
ydinvoimalaonnettomuus tai luonnononnettomuudet.

Pelastustoimen toimintavalmius tulee pystya varmistamaan naisséa
erittain nopeasti alkavissa ja pitkdkestoisissa tilanteissa ilman etta
valmiuslain kohtia otetaan kayttéon. Erityinen huomio tulee kiinnittaa
tybaikalainsdadanndsta poikkeamiseen naissa tilanteissa, etta
pelastuslaitokset pystyvat varmistamaan riittdvan henkiléston
valmiudessa. Samalla pitdd myds arvioida tuleeko vaesténsuojeluun
varatut tilat ja henkilésté mahdollistaa pelastustoimen kayttdén jo
normaalioloissa, jolloin henkiléilla voi olla paatyon ja
vaestonsuojelutehtavan valilla ristiriitoja sekad vaesténsuojeluun varatun
kaluston ja tilojen osalta voi olla my®ds ristiriitoja.

Uusien sdinnosten tarve

Pelastusviranomaisen toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet perustuvat
nykylaissa hyvin pitkalle pelastustoiminnan yksittaisen tehtdvan
suorittamiseen. Pelastuslakia tulisikin tdydentaa pelastustoiminnan
osalta siten, etté valmiuden tuottaminen on pelastustoimintaan kuuluva
tehtava ja siihen perustuen pelastusviranomaisella on oikeus saada
tietoja ja kayttaa toimivaltaa tdman tehtavan toteuttamiseen.
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Pelastustoimintaan selkeasti kuuluvat asiat tulisi huomioida
pelastustoiminnan suunnittelussa niin, ettd vaesténsuojeluun kuuluvat
resurssit, vaeston varoittaminen, viesti- ja johtamisjarjestelméat ovat
osittain normaalioloissakin kaytéssa olevia voimavaroja paivittaisissa
tehtavissa ja poikkeusoloihin siirryttdessé naiden resurssien kaytto
integroituu tehokkaasti osaksi pelastustoimintaa. Vastaavasti
turvallisuuspalveluihin kuuluvat rakentamisen ohjaus, kansalaisten omat
valmiudet toimia erilaisissa tilanteissa tulee toteuttaa osana tata
toimintaa. Vaesténsuojelu ja varautuminen ovat kasitteita, joita ei tule
pelastuslaitoksissa toteuttaa irrallisena vastuualueena vaan ne tulee
sisallyttaa perustehtaviin suunnitelluiksi toiminnallisiksi asioiksi ja
pelastuslaitoksen tasolla kokonaisuutta seurataan.

Vaestdnsuojeluun varattavan henkiléstdn osalta pelastustoimelle tulee
sa4taa lainsdadanndssa oikeus pitaa rekisteria pelastusalan ja
vaestonsuojelun koulutusta saaneista henkildista. Tama tarve on myés
muun pelastuslaitoksen toiminnan osalta huomioitava asia. Rekisterin
kautta pelastuslaitokset pystyvat suunnittelemaan, kouluttamaan ja
toteuttamaan pelastustoiminnan ja vaesténsuojelun edellyttdmia
toimintoja. Pelastustoimi tarvitsee myés rakennuksista luotettavat
ajantasaiset tiedot suunnitteluun ja toiminnan toteuttamiseen.
Vaestoénsuojeluun liittyen tulisikin kehittéda digi- ja vaestoviraston sekéa
kunnallisen rakennusvalvonnan kanssa kiinteistdista kerattavia tietoja
muun muassa vaesténsuojiin liittyen.

Puolustusvoimien kanssa tehtavaan yhteistyéhdn on tarve tuoda myds
pelastustoimelle lakiin perustuvia tiedonsaantioikeuksia. Tietojen saanti
muun muassa tarkoituksenmukaisen vaesténvaroittamisjarjestelmien
kehittamiseksi, kohteiden suojaamiseksi seka erilaisten sodan aikaisten
riskien ja onnettomuuksien pelastustoiminnan toteuttamiseen liittyen.
Pelastustoimella tulee olla tiedonsaantioikeus tilojen, seka tarvittaessa
myds ajoneuvojen ja tydbkoneiden varausten osalta. Tilojen varaamisen
kaytant6ja on selkeytettdva.

Lains&aadanndssa on selkeytettava pelastustoimen varautumiseen ja
vaestonsuojeluun liittyvat vastuut ja yhteistyé muiden viranomaisten
kanssa. Johtovastuista, toimivaltuuksista sekéa velvoitteista oltava
selkeét lainsdadannolliset maaraykset esimerkiksi tilojen ja
vaestonsuojien kayttéonoton seka evakuoinnin ja vaestdn siirtdmisen
suhteen.

Pelastustoimen tehtavaksi tulee sdataa kansallisen vaeston
varoittamisen ja avunsaannista huolehtiminen yhteistyéssé muiden
viranomaisten kanssa. Vaeston varoittamisessa tulee olla kyvykkyys
yleiseen vaesténvaroittamiseen kaikissa yhteiskunnan olosuhteissa
sireenityyppisilla ratkaisuilla. Liséksi varoittamista tuetaan muilla
jarjestelmilla, kuten radio- ja tv mutta erityisesti nykyaikaisilla
digitaalisilla jarjestelmilla.

Pelastustoimen varautumisen nakodkulmasta on huomioitava, etta tuleva
viranomaisradioverkko (Virve 2.0) ei ole poikkeusoloin tarkoitettu
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viestintaratkaisu ja sen toimivuutta ei voida taata naissa tilanteissa.
Samalla tavalla tulee huomioida, ettd kansalaisten mobiiliverkot ja
kiinteadtkaan tiedonsiirtoverkot eivét ole vélttamatta kaytettavissa
poikkeusoloissa. Pelastustoimen ja viranomaisten varautumisen
nakodkulmasta tdma tulee huomioida jo Virve 2.0 yhteydessa tarvittaviin
vaestohalyttimien ohjausjarjestelmien uudistamista kuin koko
pelastustoimen halytysjarjestelmaa suunniteltaessa. Pelastustoimen
tulisi kdynnistaa kiireellisesti viranomaisten yhteisen ja samalla myds
vaestdnvaroittamisen ja poikkeusoloissakin tarvittavien
viestijarjestelmien laajempisuunnittelutyé kansallisten ratkaisujen
toteuttamiseksi. Talla hetkelldkin olisi teknologisesti saatavilla ns.
hybridiratkaisuja (Virve 2.0 ja muu radioverkko), joiden toimivuus olisi
todennakdisesti riittava poikkeusoloissakin tarvittavaan viestintaan.
Samalla ratkaisulla normaalioloissa voitaisiin varmentaa ja varautua
Virve 2.0 -verkon hairiéihin sek& mahdollisiin viranomaisiin kohdistuviin
kyberuhkiin.

Kansalaisten osalta on viime vuosina vuosittain toteutuneena useita
kertoja tilanteita, joissa hatakeskukseen ei ole mahdollista saada
puhelimitse yhteytta. Varautuminen naihin tilanteisiin normaalioloissa ja
poikkeusoloissa tulisi huomioida viranomaisten suunnittelussa.
Avunsaannin turvaaminen kaikissa olosuhteissa olisi mahdollista
toteuttaa yhteistydssa viranomaisten kanssa naiden toimipisteista ja
yksikdistd viranomaisten viestijarjestelmia hyddyntéen. Lisaksi
viranomaisille tulisi s&&taa oikeus ja velvollisuus vastaanottaa ja tukea
kansalaisia hatéatilanteessa niin, etta jokainen viranomainen on
oikeutettu ottamaan vastaan hatéilmoitukseen liittyvat tiedot ja
vélittdmaan ne eteenpain hatakeskukseen tai suoraan tarvittaville
viranomaisille tilanteen mukaan. Taman hetken tulkintojen mukaan
pelastuslaitokset eivat saisi ottaa vastaan ja edelleen valittaa
kansalaiselta esimerkiksi poliisin tehtdvaa, mika vaarantaa kansalaisten

turvallisuutta.

Pelastustoimen varautumisessa ja vaestdnsuojelun kyvykkyydesséa
tulee huomioida keskeisena asiana tietoturvallisuus. Pelastustoimen ja
kansalaisten toiminta on nykydan entistd enemman digiriippuvaista.
Pelastustoimen osalta tulisi vahvemmin lainsdadénndlla velvoittaa
pelastuslaitoksia varautumaan naihin tilanteisiin. Tdma tarkoittaa
kaytanndssa nykyistd vahvempaa ohjausta mm. julkisen hallinnon
turvallisuusverkon kayttéon. Kansallista osaamista pelastustoimessa
tulisi lisata kyberuhkien osalta ja tuoda tietoa riittavasti toiminnan ja
varautumisen tueksi, ettd pelastustoimen suorituskyky voidaan turvata
kaikissa olosuhteissa.
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