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Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen seurantaryhmin kokous 6/2021

Aika 5.3.2021, klo 9.00-12.00
Paikka Videoneuvottelu
Lasna Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Lainsdadantojohtaja Mika Katto
Toimitusjohtaja Marko Hasari
Hallitusneuvos llpo Helismaa

Vs. rehtori Minna Hirvonen
Hallituksen jasen Silvio Hjelt
Puheenjohtaja Veli-Pekka Ihamaki
Erityisasiantuntija Mikko Karvonen
varautumisjohtaja Jussi Korhonen
Johtaja Tommi Laurinen
Pelastusjohtaja Seppo Lokka
Viestintdasiantuntija Pihla Pitkdnen
Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi
Yksikon johtaja Pasi Ryyndnen
Kehittamispaallikkd Vesa-Pekka Tervo
Pelastusjohtaja Pekka Tahtinen
Johtava asiantuntija Tanja Ulvinen

1. Kokouksen avaus

Kokous avattiin klo 9.00.

2. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

3. Valmistelujaostojen raporttiluonnosten esittely ja keskustelu niiden sisaltamista ehdotuksista

Onnettomuuksien ehkdisy ja valvonta -jaostolla on kokous viikolla 10 ja
mahdollisesti vield sen jalkeen. Jaoston tydssa painotus on ollut nykytilan
arvioinnissa, minka kautta on pyritty 16ytamaan ratkaistavia asioita. Tata on
tehty l1ahinna saantelytarpeiden kautta, mutta jonkin verran myos
pelastuslaitosten tekemisen kautta.

Jaosto ei tule esittamaan yksityiskohtaisia sdantelyratkaisuja. Tassa vaiheessa
vaikuttaa siltd, ettd suurin osa asioista ovat jatkoselvittelya edellyttavia ennen,
kun voidaan ottaa kantaa siihen, onko nykyinen saantely riittavaa vai
voitaisiinko jostakin asiasta sdataa toisin. Esimerkkina tasta on
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valvontatoiminta. Todenndkoisesti taman asiaryhman osalta on kaikkiin
kolmeen (1. kiireelliset ja valttamattomat muutos- ja uudistamistarpeet, 2.
selkedt muutos- ja uudistamistarpeet, jotka eivat ole tassa vaiheessa
valttdmattomia seka 3. muutos- ja uudistamistarpeet, jotka edellyttavat
laajempaa selvittamista) kategoriaan kuuluvia asioita.

Jaostossa on keskusteltu paljon asumisen turvallisuuden edistamisesta, kuten
siitd, miten siihen pystytaan vaikuttamaan lainsaadannolla. Vaikuttaa silta,
ettei jaosto tule tahan liittyen esittamaan uusia velvoitteita millekdan taholle.
Pelastussuunnitelmaa koskeva paakysymys on ollut se, ettd miten menettely
saataisiin vahvennettua sellaiseksi, etta se toteuttaisi tehokkaasti ohjaus- ja
valvontaelementtia, mutta toisi myos suunnitelman laatijoille konkreettista
hyotya. Palovaroitinta koskevaan sdantelyyn tullaan tekemaan konkreettinen
muutosesitys siten, ettd hankinta- ja kunnossapitovastuu kohdentuisi jatkossa
eri tavalla. Jaoston tyossa tarkea pohdittavana ollut asia on ollut rakentamisen
saantelyn suhde pelastuslakiin. Muistiossa on taustoitettu tatd kokonaisuutta
ja sitd tullaan viela talta osin jatkotydstamaan. Rakennusviranomaisten ja
pelastustoimen viranomaisten yhteistyosta ei ole nykyisin olemassa sdantelya
ja jaoston ndakemyksen mukaan olisi tarkeaa saataa pelastusviranomaisen
tehtavista taltakin osin.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta jaostolle kuuluvien asioiden osalta
jatkoselvitettavaa jaa viela paljon. Lausuntokierros tulee olemaan jaoston
kannalta tarke3, silld jaosto ei ole jarjestanyt esiselvityshankkeen aikana
kuulemisia.

Puheenvuorossa annettiin jaostolle positiivista palautetta siita, ettd jaoston
tyossa on lahdetty liikkeelle kentan tunnistamista tarpeista.

Pelastustoiminta -jaoston tehtdavanantoon kuului valmistella pelastustoimea,
pelastustoiminnan suunnittelua ja sen tavoitteita koskevat asiat. Jaoston tyon
tavoitteena oli teknisten seka jarjestelmakehitysten muutosten huomioiminen
tulevaisuuden toimintaymparistossa seka keratd nakemyksia lainsaadannon
toimivuudesta.

Jaosto on kokoontunut 13 kertaa ja kaksi kokousta on vield jaljella. Jaoston tyo
on edennyt hyvin. Lokakuussa 2020 muistioluonnoksesta oli koossa versio,
jossa oli 44 kommentoitua pykalda ja yli 250 kommenttia. Taman jalkeen
huomattiin, etta osa ehdotetuista muutoksista o korjattu jo vuoden 2018
muutoksen yhteydessa. Talla hetkelld muistio kasittaa 34 sivua ja 35 pykalaan
kohdistuu muutosehdotuksia.

Jaoston kokoonpano on monimuotoinen, joten monen pykalan kohdalla on
jouduttu yhteensovittamaan erilaisia nakemyksia. Esimerkkina tallaisista
pykalista ovat mm. 2 a § (maaritelmat), 6 § (avotulenteko), 36 §
(pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet), 57 § (pelastustoimen
henkilostén kelpoisuusvaatimukset) ja 58 § (erivapaudet). Erityisind nostoina
pykalista, joihin esitetddn muutosta, voidaan mainita 34 § (pelastustoiminnan
johtaminen), 36 § (pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet) seka 38 §
(kansainvélinen pelastustoiminta). Muistioluonnoksessa on pyritty kuvaamaan
tulevaisuuden ndakymia ja esitetddan mahdollisia uusia pykalia esimerkiksi
koskien pelastuslaitosten tehtavia, pelastusviranomaisen toimivaltuuksia ja
salassapitovelvollisuutta, tiedonsaantioikeutta, rekistereitd seka tietojen
kasittelya.
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Keskustelussa tuotiin esille, ettd pelastuslain 30 §:ssd, jossa sdddetdan
sammutusvedestd, vastuutaho tulisi maaritella tarkemmin.
Vapaaehtoistoimintaa koskevan pelastuslain 51 §:n osalta puheenvuorossa
todettiin, ettd spontaaneista vapaaehtoisista sddtaminen voi olla haasteellista
ja esitettiin pohdittavaksi, onko tarpeellista tuoda lainkaan esille spontaaneja
vapaaehtoisia. Pelastuslain 57 §:n osalta, joka koskee kelpoisuusvaatimuksia,
esitettiin toivomus, etta asiaa tarkasteltaisiin viela uudelleen ja nostettiin
esiin, ettd asiaa voisi lahestya julkisen vallan kdyton periaatteen kautta. Lisaksi
asiassa olisi hyvd huomioida mm. moniammatilliset yksikot, ja se etta
toimintaan osallistutaan osassa maata VPK-yhdistysten kautta ja osassa maata
tyosopimussuhteisena tai ammattikoulutettuna henkilostona.
Puheenvuorossa todettiin myds, etta kysymys on asiasta, joka edellyttaa
laajempaa keskustelua.

Sopimuspalokuntatoimintaan liittyen puheenvuorossa tuotiin esille, etta
sopimuspalokuntatoiminnan kansalliselta tyéryhmaltad on tulossa jaostolle
esitys.

Varautuminen poikkeusoloihin ja vdestonsuojelu -jaoston tyo aloitettiin
etupainotteisesti pelastustoimen varautumisseminaarissa helmikuussa 2020.
Jaosto on kokoontunut seitseman kertaa, ja viimeisin kokous oli tammikuussa
2021. Jaosto kuuli kirjallisesti eri tahoja ja lausuntoja tuli noin 50. Osa
ehdotuksista kohdistuivat muihinkin, kun pelastuslain 10 ja 11 lukuihin.
Jaoston muistio tullaan viimeistelemaan maaliskuun aikana ja jaoston jasenilta
on pyydetty viela kommentteja luonnoksesta. Jaosto kokoustaa vield, mikali
siilhen ilmenee tarvetta.

Vaestonsuojelu on monimutkainen kokonaisuus ja se kytkeytyy valmiuslakiin
ja sen mahdolliseen uudistamiseen. Siviilivalmiudelle ei ole yksiselitteista
maadritelmaa eika jaostolla ole erityisia ehdotuksia kasitteen maaritelmaksi.

My6s vaestdnsuojelun kasite on monitulkintainen eika valttamatta edes
pelastustoimessa ole tdysin jaettua kasitysta tehtdvista, velvoitteista ja niihin
liittyvista vastuista ja toimivallasta. Monitulkintaisuus on seurausta
pelastuslaissa omaksutusta ja kansainvalisoikeudellisten normien mukaisesta
suppeasta maaritelmasta seka jo kumottuun lainsdaadantdon pohjautuvasta
kotoperdisesta maaritelmasta. Vdestonsuojelu on maaritelty kansainvalisessa
oikeudessa tehtavien ja toimenpiteiden kautta eika organisaatioiden.
Saannokset eivat maarittele vaestonsuojeluorganisaation rakenteita rauhan
aikana, mutta velvoittavat huolehtimaan siita, etta suojelua nauttivat tahot,
on tunnistettavissa poikkeusoloissa. | lisapdytakirjan vaestonsuojelun tehtavat
ovat jakautuneet eri viranomaisille kunkin hallinnonalan ja toimialan
lainsdadanndlla. Suomen oikeusjarjestyksen mukaisesti maaraytyy, miten ja
minka tahon toimesta suojelua nauttivia vaestonsuojelutehtavia hoidetaan ja
koordinoidaan. Pelastustoimen tehtavat vaestonsuojelussa ovat pelastuslaissa
tarkoitettuun pelastustoimintaan sisaltyvia (esimerkiksi ssmmutustoiminta)
tai valmiuslaissa tarkoitettuun evakuointiin kuuluvia toimintoja seka naiden
edellyttdmia suunnittelu-, johtamis- ja tukitoimintoja. Pelastuslaissa on myos
"yleissddannoksia” vaestonsuojelutehtavista, eivatka saannokset siten rajoitu
vain pelastustoimen vastuulla oleviin tehtaviin.
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Vdestonsuojelua koskevan sddntelyn kehittamisvaihtoehtoja voisivat olla
ainakin:

1) lain soveltamisalan laajentaminen verrattuna nykyiseen pelastuslakiin tai
2) erillisen vdestdnsuojelulain laatiminen.

Kolmas, jaoston esittama vaihtoehto on pelastuslain sddantelyn kehittaminen
siten etta se kattaisi pelastustoimelle kuuluvan ja sen koordinointivastuulla
olevan toiminnallisen kokonaisuuden sekd normaali- etta poikkeusoloissa.
Tama ratkaisu edellyttdisi valmiuslain vdaestdnsuojelua koskevien saanndsten
tarkistamista. Jaosto tulee esittamaan laajempaa lain rakenteen uudistamista,
joka ei kuitenkaan liene sovitettavissa asetettuun aikatauluun.

Jaoston nakemyksen mukaan pelastuslain rakenne varautumista koskevin osin
ei ole johdonmukainen eikd saannoksiltaan kattava. Useisiin pelastuslain
pykaliin esitetdaan muutoksia, kuten 1 § (lain tavoite), 36 § (pelastustoiminnan
johtajan toimivaltuudet), 72 § (vdestonsuojan kunnostamisvelvollisuus
muutos- ja korjaustyon yhteydessa sekd 73 § (poikkeus vaestdnsuojan
rakentamisvelvollisuudesta). Kokonaan uusia séannoksia esitetdan koskien
pelastustoimen tilannekuvaa ja vdestonsuojan purkamista. Jaosto on tehnyt
naistd esimerkinomaisia pykdmuotoiluja havainnollistamaan
muutosehdotuksia.

Keskustelussa tuotiin esille, ettd tulevaisuudessa hyvinvointialueiden
toimijoilla tulee olemaan merkittava rooli varautumisessa ja
vaestonsuojelussa ja taman kokonaisuuden selkiyttaminen on tarkeaa.
Puheenvuorossa korostettiin myds sitd, ettd kuntien tietotarpeet ja
tiedontuotanto tulisi ottaa huomioon. Vaestosuojan purkamista koskevaa
sadntelya olisi hyva kayda lapi rakennusviranomaisten kanssa. Lisaksi tuotiin
esille, etta vallitseva tilanne on sellainen, etta eri toimijat eivat tunnista
velvollisuuksiaan vaestonsuojelussa ja varautumisessa.

Lain rakenne ja yhteiset sdannokset -jaoston tyo tulee perustumaan muiden
jaostojen tyohon. Muutosten lahtokohdaksi otetaan SOTE-100 paketti.
Jaoston tyo tulee olemaan kokoavaa ja tavoitteena on muodostaa nakemys
siitd, millaisia ja minka laajuisia muutoksia pelastuslakiin on tdssa vaiheessa
mahdollista tehda.

4. Esiselvityshankkeen webinaari 13.4.2021 ja pelastuslain uudistamisen aikataulu

Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen webinaari jarjestetdan
13.4.2021. Tilaisuudessa on pelastusylijohtajan ja lainsdadantojohtajan
puheenvuorot seka jaostojen puheenjohtajien esitykset jaostoissa laadituista
muistioista. Ohjelmassa on myds kommenttipuheenvuorot pelastusjohtaja
Pekka Tahtiseltd (Satakunnan pelastuslaitos) seka hallituksen jasen Silvio
Hjeltiltd (Suomen Sopimuspalokuntien Liitto).

Lainsaadantdjohtaja totesi seurantaryhman paattavan toimintansa tahan
kokoukseen. Jaostojen muistiot valmistuvat maaliskuun loppuun mennessa,
jonka jalkeen on lausuntokierros huhti-toukokuun aikana. Saadut lausunnot
kasitelldaan kesan aikana ja tehdaan arviointi siitd, mitka muutos- ja
uudistusehdotuksista ovat valmisteltavissa asetetussa aikataulussa
laadukkaasti ja huolellisesti. Lainsdddantohanke asetetaan elo-syyskuussa.
Valmisteluaikataulu on tiivis, kokonaisuudessaan aikaa perusvalmisteluun on
noin 6 kuukautta. Luonnos hallituksen esitykseksi tulee saada valmiiksi
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helmikuun 2022 aikana. Kevaalla 2022 jarjestetdaan lausuntokierros ja
tarkoituksena on, ettd luonnos hallituksen esitykseksi annetaan eduskunnalle
syksylla 2022 ja kasitellddn eduskunnassa alkuvuoteen 2023 mennessa.
Tavoitteena on, ettd muutokset tulevat voimaan vuoden 2024 alusta.

5. Muut mahdolliset esille nousevat asiat

6. Kokouksen paattaminen

Jakelu

Tiedoksi

Esille ei noussut muita asioita.

Kokous paatettiin klo 10.45

Puheenjohtaja Kimmo Kohvakka

Sihteeri Tanja Ulvinen

Seurantaryhman jasenet ja varajasenet

Valmistelujaostojen puheenjohtajat



